.é' Gazdasagi
* Versenyhivatal

;0.

(1 1]

[ X X NI
A Gazdasagi Versenyhivatal eln6kének és

a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének

4/2014. k6zleménye

az 6sszefonddasok vizsgalataval foglalkozo eljarasokhoz kapcsolodo el6zetes

egyeztetésekrdl

[egységes szerkezetben az azt mddosité 1/2015. szamu kézleménnyel]

|. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVII.

torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
(tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elnokével egylttesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertetd kozleményt adhat ki. E kdzlemények jogi kotGerGvel
nem birnak; funkcidéjuk annak rogzitése, hogy a jogalkalmazé milyen tartalommal tolti
meg a jogszabaly rendelkezéseit, 6sszefoglalva a multban kialakult, illetve a jovében

kovetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

A Tpvt. 69. §-a'a Tpvt. 24. §-a szerinti 6sszefondddsok engedélyezésére irdnyuld kérelem
benyujtasara kotelezett vdllalkozasoknak az Osszefonddas engedélyezésére iranyuld
eljaras el6készitésével kapcsolatban elGzetes egyeztetés kezdeményezésére biztosit
lehet6séget. Jelen kozlemény célja, hogy ismertesse és kiszamithatéva tegye a GVH-nak
az ilyen el6zetes egyeztetések soran kévetni kivant elveit, gyakorlatat, annak érdekében,

hogy megkdnnyitse e jogintézmény rendeltetésszerl alkalmazasat.

Il. Jogszabalyi keretek

Az el6zetes egyeztetés torvényi kereteit a Tpvt. 69. §-anak (1) és (2) bekezdése rogziti:

(1) A 24. § szerinti 6sszefonddas engedélyezése iranti kérelem benyujtdsat megel6z6en

a kérelem benyujtasara kotelezett  vdllalkozasok  el6zetes  egyeztetést

1

A Tpvt. 69. §-at a 2013. évi CCl. torvény 53. §-a allapitotta meg, 2014. julius 1-jét6l hatalyos.



kezdeményezhetnek a Gazdasagi Versenyhivatallal a mar elhatarozott Osszefonddds
engedélyezése iranti kérelem benyujtasahoz sziikséges adatok, iratok korének tisztazasa
céljabdl.

(2) Az elGzetes egyeztetés kezdeményezésekor vagy az egyeztetés soran atadott iratok,
kozolt adatok kizarélag az egyeztetés céljabdl, valamint az egyeztetés targyat képezé

III

Osszefondddassal 6sszefliggd versenyfelligyeleti eljarasban hasznalhatdk fe

lll. El6zetes egyeztetések altalanos elvei

. A GVH arra torekszik, hogy az elGzetes egyeztetések a kapcsolédd engedélyezési
eljarasok hatékonysdgdnak novelését, lehet6ségek szerinti gyorsitasat, a kérelmezd6k
adminisztrativ terheinek (kés6bbi hidnypodtldsok és adatkérések esélyének, illetve
terjedelmének) csokkentését és ilyen értelemben az (gyfélbarat és rugalmas
jogalkalmazast segitsék el6, anélkiil, hogy veszélyeztetnék a GVH piaci verseny védelmére

irdnyuld kozfeladatdnak ellatasat.

Az elGzetes egyeztetés a GVH, valamint a tdjékozott és szakmailag felkészilt
kezdeményezd és jogi képvisel6 munkajat hivatott segiteni. Feladata nem a
kezdeményezd vagy jogi képvisel6jének szakmai felkésziiltségében esetleg jelentkez6
hianyok poétlasa. Ebbdl kovetkezéen a tervezett tranzakcid el6zetes versenyjogi
értékelését, kockazatbecslését a feleknek kell elvégeznie, az elGzetes egyeztetés
keretében a GVH ehhez a felmerilt kérdések kapcsan szempontokat adhat,
észrevételeket tehet, azonban az adott tranzakcié és az annak kapcsan felmeril6
jogértelmezési kérdések GVH altali érdemi értékelésére csak a kés6bbi eljaras keretében

van mod.

. Az egyeztetésekhez a kolcsonosség és egyilttm(ikodés elvének megfeleléen sziikséges

mind a GVH, mind a felek szandéka és konstruktiv egylttm(ikodése.

. Az elGzetes egyeztetésnek a jogszabalyban, illetve a jelen kdzleményben rogzitetteken tul
nincsen kotott eljarasrendje, az nem minGsiil hatdsagi eljarasnak, ilyen médon abban
semmilyen dontés nem szliletik; az el6zetes egyeztetés szerepe a késbbbi eljaras formalis
[épéseinek el6készitése, és nem azok helyettesitése. Mindazondltal az el6zetes

egyeztetés lefolytatdsanak koncepcidja — tekintettel a varhatéan késGbb lefolytatasra



kerll6 versenyfelligyeleti eljardsra is — kifejezetten Osszhangban van a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szél6 2004. évi CXL. torvény (Ket.)
alapelveivel, igy kiilonosen a Ket. 1. § (2) bekezdése szerinti johiszem( egylttm(ikodés,

illetve a Ket. 7. § szerinti koltségtakarékossag és hatékonysag elvével.

IV. El6zetes egyeztetések résztvevai

8. Az elGzetes egyeztetéseket a kérelem benyujtasara kotelezett vallalkozdsok, azaz a Tpvt.
28. § (1) bekezdésében nevesitett vallalkozasok kezdeményezhetik: 6sszeolvadds, vagy
beolvadas, valamint k6zos vallalkozas |étrehozasa esetén a kbzvetlen résztvevs, minden
mas esetben a vallalkozasrészt, illetve a kodzvetlen iranyitdst megszerzé vagy az azt

kozvetlendl iranyité vallalkozas.

9. Az egyeztetéseken a GVH-t az lgyben varhatdéan eljaré vizsgdldé és a vizsgald iroda
vezetGje képviseli. Indokolt esetben a GVH mas szervezeti egységének munkatarsa,

illetve — kivételesen — a Versenytanacs egy tagja is jelen lehet az egyeztetéseken.

V. El6zetes egyeztetések targya

Elhatdrozott tranzakcio

10.Az elGzetes egyeztetésre a Tpvt. 69. § (1) bekezdése alapjan csak mar elhatdrozott
tranzakcidval kapcsolatosan van mdd. Ez azt jelenti, hogy el6zetes egyeztetést csak azt
kovet6en kezdeményezhetnek a kérelem benyujtasara kotelezett vallalkozdsok miutan a
tranzakciot mar elhatdroztak; ez nem feltétlendl jelenti, hogy az el6zetes egyeztetésnek
mar aldirt szerz6dés, vagy szandéknyilatkozat léte, benyujtasa lenne a feltétele,
ugyanakkor ilyenek hidnydban a kezdeményez6nek mds mddon, de meggybzben
igazolnia kell, hogy a felek szandéka az 6sszefonddas tekintetében kellGen szilard és

elhatarozott.

A kérelem benyujtdsdhoz sziikséges adatok, iratok kérének tisztdzdsa — lehetséges témdk,

kérdések

11.A Tpvt. 69. § (1) bekezdése alapjan elGzetes egyeztetés a kérelem benyujtasdhoz

szlkséges adatok, iratok korének tisztdzdsa céljabdl kezdeményezhetb. A torvény nem



12.

13.

sz(ikiti az el6zetes egyeztetés fokuszat egyes témakorokkel kapcsolatos adatokra, iratokra
ezért egyeztetés a kérelem benyujtdsdhoz sziikséges valamennyi adat és irat kapcsan

kezdeményezhet6.

A kérelem benyujtasahoz alapesetben sziikséges adatok és iratok kére kapcsan ismertek
a GVH elvardsai. A GVH honlapjan elérhetd, a Tpvt. 68. § (2) bekezdése szerinti kérelem
Grlap (a tovabbiakban: (Grlap) és az ahhoz kapcsolédd utmutatéd (a tovdbbiakban:
Utmutatd) hatdrozza meg azon adatok és iratok korét, amelyet a GVH az eddigi
jogalkalmazasi gyakorlata alapjan valamennyi engedélykoteles tranzakcid bejelentéséhez
alkalmasnak és szikségesnek tekint.> A GVH osszefonédddasok engedélyezésével
Osszefliggd jogalkalmazasi gyakorlata a GVH honlapjan elérhet6 egyedi ligyekben hozott
dontések, az ezekbdl kiemelt elvi jelent6ségli dontések gyljteménye, valamint a

vonatkozo kdzlemények, tajékoztatdk alapjan szintén megismerheté.

Mindez azt is jelenti, hogy el6zetes egyeztetésnek a kérelem benyujtdsahoz sziikséges
barmely adat vagy irat (azaz barmely relevans témakor) kapcsan csak akkor van helye, ha
olyan kérdések tisztdzasanak szilikségessége meril fel, amely tekintetében a vdlasz az
alkalmazandd jogszabalyok, adott esetben eurdpai unids jogi aktusok, az (irlap, illetve az
Utmutatd, valamint a GVH jogalkalmazdsi gyakorlatdnak a 12. pontban hivatkozott
forrasai alapjan nem adhatd vélasz vagy a vdlasz nem egyértelmd. llyen értelemben az
el6zetes egyeztetés targya lehet kiilondsen az adott tranzakcidé kapcsan az (irlapban
talalhatd kérdések értelmezése (ideértve a 23. a) pont szerint is bemutatandd
korilményekkel kapcsolatosan esetlegesen felmerilé értelmezési kérdéseket is),
alkalmazhatésdga vagy mell6zhetGsége, illetve a lehetséges tovabbi kérdések valamint az

azokra szolgaltatando adatok kore.

VI. El6zetes egyeztetések kezdeményezésének modja

A GVH elérhetéségei

14.

Az egyeztetést a kérelem benyujtasdra kotelezett véllalkozasok az Grlaphoz kapcsolddé

Utmutatdban megjelolt elérhetSségeken kezdeményezhetik.

2

Lasd: http://www.gvh.hu/szakmai_felhasznaloknak/urlapok.
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Megfelel6 el6készités — litemezéssel és hatdridével kapcsolatos kérdések

15.

16.

17.

18.

19.

Az elGzetes egyeztetéseknek értelemszerlien — és 0Osszhangban a Tpvt. 69. § (1)
bekezdésével is — kizardlag a 24. § szerinti 6sszefondddas engedélyezése iranti kérelem

benyujtasat megel6z6en lehet helye.

Annak kapcsdn, hogy az el6zetes egyeztetést mikor érdemes kezdeményeznie a kérelem
benyujtasara kotelezett vallalkozasoknak, fontos utalni arra, hogy a 2014. julius 1-t6l
hatdlyos Tpvt. alapjdn mar nincs az 6sszefonddast létrehozd akarategyezség id6pontjahoz
kotott hatarid6 az Osszefonddas engedélyezési kérelmek benyuljtasara. Tekintettel
ugyanakkor arra, hogy a Tpvt. 29. § (1) bekezdése értelmében a vallalkozdsoknak a 24. §
szerinti 6sszefonddasa a GVH engedélyének hidnyaban nem hajthaté végre, az el6zetes
egyeztetésekre lehetGséget biztositd idSkeret korlatja elsésorban a tranzakcid

végrehajtasara az abban részes vallalkozasok altal vallalt, illetve tervezett hataridé.

Ezt is figyelembe véve fontos, hogy az el6zetes egyeztetés akkor tud eredményes lenni,
ha arra — az egyeztetés targyat képezd tranzakcid, illetve a felmerilt kérdések
bonyolultsagahoz és terjedelméhez képest — kell6 idé all rendelkezésre. Ennek
megfelel6en fontos, hogy az el6zetes egyeztetést kezdeményez6 fél az egyeztetést a
szikséges mértékben elGkészitse, és egyuttal megfelel6 id6keretet biztositson a GVH

szamara is a felvetett kérdések atgondolasara és az el6zetes egyeztetés lefolytatasara.

Annak érdekében, hogy a kezdeményezd altal megfelel6en el6készitett elGzetes
egyeztetés be tudja tolteni a funkcidjat, sziikséges, hogy azt a lehet6 leghamarabb, de
legaldbb két héttel a kérelem tervezett benyujtdsa el6tt kezdeményezzék. Az ennél
rovidebb id6kozzel kezdeményezett egyeztetési igényeknek a GVH csak kell6en indokolt,

nagyon alaposan el6készitett igények esetén, kivételesen tesz eleget.

A GVH az el6zetes egyeztetési igényeket kiemelt prioritassal kezeli és arra térekszik, hogy
a kezdeményez6 altal megfelel6en el6készitett egyeztetésre (illetve azon indokolt
esetekben, amikor egy tranzakcié kapcsan tobb alkalommal is sor keril egyeztetésre, az
Ujabb alkalom) lehet6ség szerint a kezdeményezéshez képest 6t munkanapon belil sor

keriilhessen.

Megfelelb el6készités — egyeztetést el6készité beadvdannyal kapcsolatos elvdrdsok



20.Az elGzetes egyeztetések eredményessége érdekében sziikséges, hogy azt a

kezdeményezs irdsos formdaban el6készitse.

21.Az irdsos elGkészitésnek nincsenek formai kotottségei: az elGzetes egyeztetés
kezdeményezd beadvany lehet az (rlap tervezete, vagy kifejezetten ebbdl a célbdl
készitett feljegyzés, prezentacié, amelyhez az lizleti motivaciék, a piaci kontextus, illetve
az elhatarozottsdg aldtdmasztasara célszerl csatolnia tranzakcid el6készitését szolgdld
vallalati dokumentumokat (pl. dontés-el6készit6 anyagok, szerz6dés-tervezet stb.). A
kés6bbi eljards soran a hidnypotldsok esélyét abban az esetben lehet a leginkdbb
csokkenteni, ha a felek — a sziikséges tartalmi és id6beli feltételeket betartva — az (rlap
tervezettel kezdeményezik az elGzetes egyeztetést, vagy egy kilon egyeztetési

forduldban az tirlap tervezetérdl is elézetes egyeztetést kezdeményeznek.?

22.Az el6zetes egyeztetést kezdeményez6 vallalkozasokat képvisel6 személyek képviseleti

jogosultsdganak igazoldsa szlikséges.

23.Tartalmi elvarasokat illetéen az elGzetes egyeztetést kezdeményezé beadvény a

kovetkez6kre kell, hogy kitérjen:
a) Osszefonddds lényegének bemutatdsa:
aa) arésztvevGk megnevezése és vallalkozascsoportjaik bemutatdsa;
ab) a Tpvt. 24. § szerinti kiiszobszamok kapcsan relevéans darbevételi adatok
megjelolése;
ac) az elhatdrozottsdgot megalapozé korilmények bemutatasa;
ad) atranzakcid szerkezetének és litemezésének vazolasa;
ae) tranzakcio Uzleti motivacidinak, piaci kontextusanak bemutatasa;
af) az érintett piacok, a versenyhatdsok kapcsan meghatarozo tények, koriilmények
sziikséges mértékl bemutatasa.
b) az egyeztetésre okot add, megtargyalni kivant koriilmények, kérdések kifejtése (lrlap
tervezettel kezdeményezett egyeztetés esetén is)*:

ba) annak megjeldlése, hogy a kérelem benyujtasahoz sziikséges adatok és iratok

kozlil melyek kapcsan meriiltek fel olyan kérdések, amelyek az alkalmazandé

¥ Modositotta: 1/2015. sz. kdzlemény 24. pontja. A médositas 2015. junius 1-t61 hatalyos.
* Médositotta: 1/2015. sz. kdzlemény 24. pontja. A modositas 2015. junius 1-t61 hatalyos.



24,

25.

26.

jogszabalyok, eurdpai uniés jogi aktusok az drlap, az uUtmutatd és a
jogalkalmazasi gyakorlat alapjan egyértelmlen nem valaszolhatdéak meg;
bb) ezen kérdések kapcsan a kezdeményezl sajat elGzetes értékelésének, illetve

allaspontjanak ismertetése.

VII. Egyiittmiikodés az eldzetes egyeztetések soran

A GVH a felektdl elvdrja, hogy az egyeztetések sordn johiszem(ien és konstruktivan
jarjanak el, tovabba, hogy kozléseik a legjobb tudasukat tikrozzék. Ezzel egyidejlileg a
GVH is torekszik arra, hogy barmely altala az egyeztetéseken esetlegesen tett

nyilatkozatra a felek az eljaras folyaman johiszemden alapozhassanak.

A megfelel6en el6készitett és a szlikséges id6keretben zajlé egyeztetés az eljardst akkor
tudja érdemben gyorsitani, ha a felek az ezt kovet6en benyujtasra kerilé kérelmiikben
érdemben épitenek a GVH részér6l az el6zetes egyeztetésen elhangzott észrevételekre
(ekkor lehet a hianypétlast, vagy tovabbi, részletes adatkéréseket elkeriilni vagy azok

szlikségességét, terjedelmét a lehet6 legkisebbre korlatozni).

VIII. ElGzetes egyeztetési igények elutasitadsanak esetei

A GVH f6szabaly szerint barmely Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmes Ugy
kapcsan biztositja az egyeztetés lehet6ségét, fliggetlenll az gy sulyatdl, jellegétdl és
kezdeményezést, illetve egy mar megkezdett el6zetes egyeztetés esetén az egyeztetést

berekeszti, ha:

a) az egyeztetést nem megfelel6 fél kezdeményezi, vagy a kezdeményez6 a képviseleti
jogosultsagat nem igazolja;

b) az egyeztetés targyat képez6 tranzakciéd nem elhatdrozott, vagy annak résztvevéi nem

kerlilnek megnevezésre;

c) az egyeztetést a kezdeményezd nem késziti el6 megfelel6en, igy kiloéndsen az
egyeztetésre a kérelem tervezett benyujtdsdhoz (vagy a tranzakcid tervezett

végrehajtasi id6pontjahoz) képest nem all rendelkezésre elegendd id6, illetve az



27.

28.

29.

30.

el6zetes egyeztetést kezdeményezd beadvany nem teljesiti a jelen koézleményben

rogzitett elvarasokat;

d) a GVH ugy itéli meg, hogy az egyeztetés veszélyeztetné az adott eljaras, vagy mas

folyamatban levd eljaras lefolytatasanak hatékonysagat, eredményességét;

e) a GVH ugy itéli meg, hogy a kezdeményezd az el6zetes egyeztetés lehetGségét
visszaélésszer(ien, a johiszem(iség és a konstruktiv egylttmdikoédés elvének

megsértésével kivanja gyakorolni.

IX. Adatkezelés az el6zetes egyeztetések soran

A Tpvt. 69. § (2) bekezdésének megfelel6en a GVH az el6zetes egyeztetés keretében
megismert el6készitd iratokat, az az egyeztetésen tudomdsdra hozott adatokat kizarélag
az egyeztetés targyat képezS 6sszefonddassal Osszefliggé versenyfelligyeleti eljardsban

hasznalja fel.

Amennyiben a GVH az el6zetes egyeztetés keretében megismert el6készitd iratokat és az
egyeztetésen tudomadsara hozott adatokat az egyeztetés targyat képezs 6sszefondddssal
Osszefliggd versenyfelligyeleti eljarasba atemeli és felhasznalja, errdl tajékoztatja a
kérelmez6t (aki az elGzetes egyeztetés kezdeményezGje volt). Ennek soran az ilyen

iratokra a versenyfelligyeleti eljaras altalanos szabalyai lesznek alkalmazanddk.

A GVH az el6zetes egyeztetés tényét és az el6zetes egyeztetés keretében megismert
el6készitd iratokat, valamint az egyeztetésen tudomdsara hozott adatokat az el6zetes
egyeztetést kezdeményez6 fél erre vonatkozo nyilatkozata esetén (izleti titokként kezeli
mindaddig, amig versenyfelligyeleti eljaras sordn a Tpvt. 55/B. § (2) bekezdése szerint a

korlatozottan megismerhet6 adatként kezelés megsziintetésér6l nem sziiletik dontés.

Mivel a Tpvt. 55/A. § (2)—(4) bekezdése szerint valamely iratba valé betekintés
korlatozasa Uzleti titokra vagy magantitokra hivatkozassal csak akkor lehetséges, ha az
adat e jellegét annak szolgdltatdsakor megfeleléen megjelolték, az ilyen adat
vonatkozasaban — figyelemmel annak az Osszefondddssal 6sszefiigg6 eljarasban vald
esetleges kés6bbi felhasznalhatdsagara is — a szlikséges nyilatkozatokat indokolt mar az

egyeztetés keretében az irat, adat szolgdltatdsaval egyidejlleg megtenni.



X. A kézlemény alkalmazasa

31.Jelen kozleményt a GVH a 2014. julius 1-jétdl alkalmazza.

Budapest, 2014. junius. 19.

Dr. Juhasz Miklds sk. Dr. Téth Andras sk.

a GVH elndke a GVH Versenytanacsanak elndke



