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A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytandcsa elnokének
4/2015. k6zleménye
a Gazdasagi Versenyhivatal egyes eljarasaival 6sszefiliggé nyilvanos
tajékoztatasi gyakorlatarol és a Gazdasagi Versenyhivatal felso vezetoivel
valo kapcsolattartas szabalyairol

(egységes szerkezetben az azt modosité 5/2017. kézleménnyel)

|. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szdlé 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egyittesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertetd kdzleményt adhat ki.

2. E kozlemények jogszabdlyi kotelez6 er6vel nem rendelkeznek; funkcidjuk annak
rogzitése, hogy a jogalkalmazd milyen tartalommal tolti meg a jogszabaly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a mdultban kialakult, illetve a jovGben koévetni kivant jogalkalmazasi
gyakorlatot.

3. Jelen kozlemény célja egyrészt annak rogzitése, hogy a GVH a kozvélemény — egyes
eljarasok kapcsan tortén6é — tdjékoztatasa soran hogyan jar el, milyen elveket kovet,
masrészt az id6kozonként jelentkez6, kifejezetten a fels6 vezetGkkel valé kozvetlen
kapcsolattartas irdnti megkereséseket a GVH miként kezeli. A kozlemény tehat nem érinti
az adott eljardsokkal Osszefliggésben a GVH UligyintézGivel valé jogszabalyilag szintén
szabdlyozott kapcsolatfelvételt.

4. A kozlemény célja tovabbd, hogy a GVH a kozvélemény, a sajtd és a piaci szerepl6k
szamdra egyarant atlathatéva tegye a nyilvanossaggal — igy kilondsen a sajtéval — és a
piaci szerepl6kkel valé kapcsolattartasi gyakorlatat, figyelembe véve az ligyfelek eljarasi
jogait, kilonos figyelemmel az artatlansag vélelmére és a megkiilonboztetés-mentes
eljaras kovetelményére. A GVH a nyilvdnossag tajékoztatasa korében a sajat feladat- és
hatdskorét, illetve eljarasait érint6é kérdésekre szoritkozik, a birdsag vagy mas hatdsagok
dontéseit, eljarasait a nyilvanossag el6tt nem értékeli.

Il. Alapelvek

II.1. Nyilvdnossag



5.

A GVH elkotelezett azirdnt, hogy miikddése atlathato, és a szakmai, valamint a szélesebb
nyilvdnossag szamara is megismerhet6 legyen. A transzparencia és a kiszdmithatdsag
biztositasat megkovetelik a tisztességes eljaras elvei, és ez el6segiti a jogbiztonsagot, igy
a GVH oldalarél kovetkezetes jogalkalmazast, a piaci szerepl6k oldalarél pedig az

onkéntes jogkovetést és a jogérvényesitést.””

A verseny szabadsagdval kapcsolatos, a GVH 3ltal kovetett alapelveket Osszefoglald
dokumentum (GVH Alapelvek)?® kildn is szdl arrdl, hogy a GVH jelentSséget tulajdonit a
nyilvdnossagnak. A GVH esetében a nyilvdnossag tajékoztatasa és a transzparens
mUikodés segiti is a GVH munkajat. A sulyos versenyjogi jogsértésektdl vald elrettentés
erejét példaul fokozza a jogsértések negativ tdrsadalmi megitélése, a vallalkozdk
magatartdsanak a versenyjogi kovetelményeknek megfeleld alakitdsat pedig elGsegiti a
GVH gyakorlatdnak minél szélesebb kord ismerete. Ennélfogva a jogsértések
nyilvanossagra keriilése kozérdek, miként azt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is
elismeri®.

A nyilvanossag tajékoztatdasa ugyanakkor nem jarhat azzal, hogy az eljaras ald vont
személy a felel6sség megallapitasdval jaré hatranyos jogkovetkezményeket a
felelGsségének megallapitasa nélkiil szenvedije el, azaz nem sériilhet a tisztességes eljards
elve.

rr_ s

11.2. A tisztességes eljarashoz f(iz6d6 jog

8.

10.

Az Alaptorvény XXIV. cikke értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a
hatésagok részrehajlas nélkil, tisztességes modon és ésszerl hataridén beliil intézzék.
Tobb alkotmanybirdsagi dontés radmutatott, hogy az eljaras tisztessége olyan mindség,
amely az eljaras egészének figyelembevételével itélhets meg”.

A kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lé 2004. évi CXL.
torvény (a tovdbbiakban: Ket.) 2. § (1) bekezdése szerint az lgyfeleket a hatdsagi
eljarasban megilleti a torvény elétti egyenlGség, ligyeiket indokolatlan megkiilonboztetés
és részrehajlas nélkil kell elintézni. A Ket. 4. § (1) bekezdése alapjan az ligyfeleket tobbek
kozott megilleti a tisztességes ligyintézéshez valé jog.

A GVH eljardsa jelent6s kozérdek érvényre juttatdsat szolgalja (és a nyilvanossag
eljarasokat o6vez6 fokozott érdeklGdése érthet6 is), ugyanakkor a versenyhatdsagnak
figyelemmel kell lennie az alapvetd eljarasi elvekre, amikor kozérdekd tevékenységérdl a

! GVH Kézéptavd intézményi stratégiaja (elérhetd a http://www.gvh.hu/gvh/strategia oldalon).

2 GVH Alapelvek, 2.3. pont, 39. old.(elérhet6 a http://www.gvh.hu/alapelvek oldalon).

* Ld.: VIOREL BURZO c. ROUMANIE Requétes nos 75109/01 et 12639/02.

“pI. 14/2002. (IIl. 20.) AB hatarozat, ABH 2002, 101, 108.; 15/2002. (lll. 29.) AB hatarozat, ABH 2002, 116, 118-
120.; 35/2002. (VII. 19.) AB hatarozat, ABH 2002, 199, 211.; 14/2004. (V. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 241, 256.



nyilvanossagot tajékoztatja. Az Eurépai Ombudsman 2015. marciusi ajanldsa’ sirgeti
olyan tdjékoztatd kozzétételét, amely az érdekeltek szadmadra vildgosan rogziti a
folyamatban |évé versenyhatdsagi eljardsokkal kapcsolatos nyilvanos tdjékoztatdsok
kereteit és rendjét. Az Ombudsman hangsulyozta, hogy a jogszerU eljaras kévetelménye
(benne a tisztességes eljards, torvényesség, partatlansag elveivel) nem csak a hatdsagi
dontéssel, hanem a teljes eljardssal szemben a partatlansag kovetelményét tamasztja.

11. A partatlansdg az Alkotmanybirésdg gyakorlatdban az artatlansag vélelmébdl fakadd
kovetelmény. Az Alkotmanybirdsag a tisztességes eljaras fogalmat olyan komplex
kovetelménynek tekinti, amelynek a konkrét ligyekben torténé érvényesiilése tobbnyire
szorosan osszefigg példaul az artatlansag vélelmével®. Az Alkotmanybirésag szerint az
artatlansdg vélelme elsGsorban a biintetGjogi felel6sség elbirdlasa soran a dontésre
jogositott részérdl az elfogulatlan, partatlan megkozelités kovetelményét szolgdlja, ehhez
kapcsoléddan a megalapozott bizonyitds kotelezettségét, tovabba a prejudikacid tilalmat.
Az Alkotmanybirésdg mar kordbban’ sem csupdn a bintetSeljarasban iranyadé
alkotmanyos elvnek tekintette az artatlansag vélelmét, az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga®
és az Eurdpai Unid Birdsaga® pedig kifejezetten alkalmazhaténak taldlta az artatlansag
vélelmét a versenyfeliigyeleti eljarasokkal dsszefiiggésben™.

12. A GVH, illetve a GVH nevében eljaré személyek minden olyan intézkedéstél tartézkodnak,
amely adott lGgyben az eljaras partatlansagat megkérddjelezheti, ezzel dsszefliggésben a
nyilvanossag felé irdnyulé kommunikacidjuk soran nem kelthetik azt a benyomast, hogy a
még folyamatban lévé gy érdemben eldélt volna'l. Ebbél is kbvetkezGen ugyanakkor a
ténybeli kdzlések tekintetében — igy kiilondsen a mar meghozott érdemi dontésrdl szélé
nyilvanos tajékoztatas esetén — a partatlansag kovetelményének sérelme nem merilhet
fel.

> Draft recommendation of the European Ombudsman in the inquiry into complaint 1021/2014/CK against the
European Commission,
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark,

18. pont.

®19/2009. AB hatérozat.

739/1997. (VII. 1.) AB hatérozat, ABH 263, 272.

& DECISION Requéte n°2324/08 SOCIETE BOUYGUES TELECOM contre la France.

A Birdsag 1999. julius 8-i Hils Ag kontra Bizottsag itélete, C-199/92 P, ECLI:EU:C:1999:358, 149. és 150. pont,
valamint 1999. julius 8-i Montecatini SpA kontra Bizottsag itélete, ECLI:EU:C:1999:362, 175. és 176. pont.
1°30/2014. (1X.30.) AB hatarozat.

"' Ld.: Draft recommendation of the European Ombudsman in the inquiry into complaint 1021/2014/CK against
the European Commission,
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark,

23. pont.

2 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga egy folyamatban Iévé francia versenyhatdsagi eljarasrol megjelent sajtohir
kapcsan nem allapitotta meg az artatlansag vélelmének sérelmét, mert a sajtokozlemény targyilagos volt és
nem éllitotta, hogy az érintett vallalkozas elkdvette volna a versenyjogi jogsértést. Ld.: DECISION Requéte
n°2324/08 SOCIETE BOUYGUES TELECOM contre la France; Draft recommendation of the European
Ombudsman in the inquiry into complaint 1021/2014/CK against the European Commission,



I.3. Védett adatok nyilvanossagra keriilést6l valé megodvdsa és az ligyféllel vald
egyiuttm(ikodés

13. A Ket. 5. § (4) bekezdése és 17. § (1) bekezdése alapjan a hatdsag hivatalbdl gondoskodik
arrol, hogy a védett adat (a GVH eljarasaiban jellemz&en (zleti titok, illetve zartan kezelt
adat) ne keriljon nyilvanossdgra, ne juthasson illetéktelen személy tudomadsara, és a
személyes adatok védelme biztositott legyen. Ennek megfelel6éen a GVH hivatalbdl
biztositja, hogy a nyilvdnossag tdjékoztatdsa sordn a torvény dltal védett titkok,
személyes adatok a nyilvanossagra keriiléstél védve legyenek.

14.A GVH célja jelen kozlemény kozzétételével, hogy a nyilvdnossag tajékoztatasaval
Osszefligg6 gyakorlatat az érintettek megismerjék, ugyanakkor a GVH a kozlemény
keretei kozott a nyilvanossag tajékoztatasa soran onalléan jar el. Ebbél kovetkezben a
GVH-nak nincsen olyan kotelezettsége, hogy a nyilvdnossag tajékoztatasdval
Osszefliggésben felajanlott egylttm(ikodést (pl. el6zetes egyeztetés a nyilvanossag
tdjékoztatdsa kapcsan) elfogadja, bar bizonyos esetekben (kiilondsen is engedékenységi
programban, egyezségi kisérletben részt vevd, kotelezettségvallalast tett vagy mas, birsag
enyhitésére okot adé mddon a GVH-val egylittm(ikodé vallalkozas tekintetében, vagy
fuzié engedélyezés kapcsan) a GVH ettdl nem zarkozik el.

lll. A nyilvanossag tajékoztatasanak formai
15. A jelen kozlemény alkalmazasa szempontjabdl a nyilvanossag tdjékoztatdsdnak mindsiil:
a) a Tpvt. 70. § (3) bekezdése szerint a vizsgalat elrendelése tényének nyilvdnossagra
hozatala a GVH honlapjan,
b) aTpvt. 80. §-a szerint a déntés nyilvanossagra hozatala a GVH honlapjan,*?

c) sajtdkommunikacid, igy kilonodsen sajtékozlemény kiaddsa, annak a sajtd munkatarsai
részére torténé megkildésével és a GVH honlapjan torténé megjelenitésével, vagy —
kivételes esetben — sajtétdjékoztatd tartasa.

lII.1. Az 6sszefonddas-bejelentés és az azzal kapcsolatosan induld eljaras

16.A Tpvt. 43/). § (2) bekezdése alapjan a 24. § szerinti 6sszefonddés-bejelentés tényét és az
0sszefonddas korlatozottan megismerheté adatot nem tartalmazo rovid ismertetését, ha

http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark,
23. pont.

B A Tpvt. 80. § (1) bekezdés b) pontja a végzés formaban torténd eljards befejezésrél (jellemzden

megsziintetés) is elbirja a dontés kotelez6 kozzétételét a GVH honlapjan. Egyébként a Tpvt. 80. § (1) bekezdés
a) pontja valamennyi jogerds hatdrozat, b) pontja pedig a kérelemre indult 6sszefonddas-engedélyezés
targyaban hozott doéntés honlapi kozzétételét irja el6. A Tpvt. 80. § (3) bekezdése rogziti, hogy a dontés
kozzétételének nem akaddlya az, ha a dontés birdsagi fellilvizsgalatat kérték, azonban ezt a tényt a
nyilvanossag tajékoztatasakor jelezni kell.



az Osszefonddds-bejelentés nem kerilt visszautasitasra, a Gazdasagi Versenyhivatal
honlapjan nyilvanossagra hozza, kivéve, ha a bejelentésben az 6sszefonddas tényét az
Osszefonddds végrehajtdsaig lzleti titokként kezelend6ként jelolték meg. Az Uzleti
titokként valéd kezelésre vonatkozd nyilatkozatot a Tpvt. 55/A. § (2) bekezdése
értelmében megfeleléen indokolni kell ellenkezé esetben a GVH Tpvt. 55/B. § (2)
bekezdése alapjan nem kezeli védett adatként, amely dontés ellen 6nalld jogorvoslatnak
van helye. A GVH értelmezésében az 6sszefonddas tényének Uzleti titokként kezelése a
Tpvt. 43/). § (2) bekezdése alapjan kizardlag e torvényhely szerinti honlapi kozzétételt
akadalyozza. Ebbél kovetkez6en nem zarja ki, hogy a GVH torvényben meghatdrozott
tényallas-tisztazasi kotelezettségének eleget tegyen és ennek keretei kozott harmadik
felet az 6sszefonddas piaci hatasainak feltarasa érdekében a Tpvt. 64/B. § (4) bekezdése
szerinti adatszolgdltatasra hivjon fel és ennek teljesitése érdekében az Osszefonddas
tényét a GVH feléjik kozolje. Az 6sszefonddds tényének lzleti titokként valé kezelésére
vonatkozo nyilatkozat és az annak elbiralasaval kapcsolatos esetleges jogorvoslati eljaras
kihathat az 6sszefondéddasrdl vald dontés lgyintézési idejére is. El6zGeket nem érintve a
GVH az o0Osszefonddds-bejelentés alapjan indult Ugyekben sajtékommunikaciét is
folytathat az eljards induldsarél, amelyre jellemz&en akkor keril sor, ha a fuziét mar a
GVH eljarasat megel6z6en kiemelt sajtéérdeklédés kisérte.

17.A Tpvt. 75/A. § (1) bekezdése alapjan az eljar6 versenytanacs az Osszefonddas
vizsgdlatdra iranyuld eljarasban az elfogadni tervezett feltétel vagy kotelezettség, illetve
kotelezettségvallalas korlatozottan megismerhet6 adatot nem tartalmazé valtozatanak
és az érdekeltek észrevételeinek benyujtdsara vonatkozdé felhivasnak a Gazdasagi
Versenyhivatal honlapjan valdé kozzététele atjan egyeztetést kezdeményezhet az
érdekeltek, igy kiilonOsen az érintett piacon tevékenységet folytaté véllalkozdsok és az
Ugyben érintett egyéb személyek alldspontjanak megismerése érdekében.”

I11.2. Tovabbi hivatalbél indult eljarasok”™

18. A partatlan eljardas kovetelményére figyelemmel a vizsgalat elrendelésének tényérdl
sz6l6, nyilvanossagot érinté tadjékoztatdsnak a legsziikségesebb elemekre kell
korlatozédnia, és az semmiképpen sem utalhat tényként a valdszinUsitett jogsértés
elkovetésére. Ennek megfelel6en, ha a GVH jelen kdzlemény keretei k6zott ugy dont,
hogy tajékoztatja a nyilvanossagot az eljards meginduldsanak tényérdl, akkor kifejezetten
utal arra, hogy az eljards inditasa semmiképpen sem jelenti azt, hogy az eljards ala vontak
jogsértést kovettek el.

19. Hivatalbdl indult Gigyekben a GVH a ll. cimben foglalt alapelvekre is figyelemmel altaldban
az aldbbi esetekben tajékoztatja a nyilvanossagot a 15. pont a) illetve c) pontja szerint:

" Médositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kdzlemény 12. pont. Alkalmazandé: 2017. januar 15-ét6l.
Mddositotta: 5/2017. (I. 13.) GVH kozlemény 13. pont. Alkalmazandd: 2017. januar 15-ét6l.
Mddositotta: 5/2017. (I. 13.) GVH kozlemény 14. pont. Alkalmazandd: 2017. januar 15-étél.



20.

21.

22

a) ha az Ugy térgyat a sajté mar a GVH eljarast megel6z6en is kiemelt figyelemmel
kisérte;

b) megerGsités vagy cafolat végett, ha az id6kozben nyilvdnossagra kerilt
informacidk alapjan erre vonatkozé megkeresés érkezik [v0. 22. pont];

c) atisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmaba itk6z6 magatartasok esetében
az érintett fogyasztok illetve panaszosok, bejelent6k szdma, sériilékenysége, az
érintett termék vagy szolgdltatds értéke, jellege vagy a jogsértésbd6l eredé
potencidlis jogsérelem nagysaga fliggvényében;

d) minden mas hivatalbdl inditott tgyben akkor, ha a kozérdek védelme (GVH
prioritdsinak megjelenitése, kozpénzek védelme) ezt kilénosen is indokolja (mint
példdul kozbeszerzési kartell Ugyekben), tovabba ha az eljards tényének
nyilvanossagra keriilése a GVH eljardsanak sikerét segitheti.

ElGzetes értesités nélkili helyszini kutatasrél a GVH nem folytat sajtékommunikéciét.*
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IV. A nyilvdnossag tajékoztatasa folyamatban lévé eljarasokrol

Ha a GVH nem tdjékoztatta a nyilvdnossagot az eljards induldsardl, akkor az eljaras tényét
(ideértve az elGzetes értesités nélkili helyszini kutatast is) csak megerdsités végett kozli
akkor, ha az id6kozben nyilvdnossagra kerilt informdciok alapjan erre vonatkozd
megkeresés érkezik. Ezzel 6sszefliggésben a GVH kérdésre kozolheti a folyamatban lévé
Ugy Tpvt. 47. § (1) bekezdése szerinti versenyfelligyeleti szakaszara, illetve irdnyadd
torvényi hataridejére vonatkozdé informacidkat. Ezeken tulmenéen azonban a GVH
folyamatban [évé eljardsokrdol nem ad tajékoztatast a nyilvanossdg szamara. Ez aldl
kivételt képezhet a Tpvt. 75/A. § szerinti eset, amikor a GVH az uUn. piaci teszt
sikerességének elémozditdsa érdekében a honlapi kozzétételre sajtékdzlemény utjan is
felhivhatja a figyelmet.

.Amennyiben az eljaras soran valamely eljarasi cselekmény nyilvdnossagra kerul, akkor a

GVH az artatlansag vélelmét és partatlan eljaras kovetelményét tiszteletben tartva jar el.
Ez azt jelenti, hogy ilyen esetben a GVH mindent megtesz annak érdekében, hogy az
Ugyfelek eljarasi jogai ne csorbuljanak és olyan tdjékoztatdst nyudjt a nyilvdnossag
szamdra, amely az eljaras integritasdnak, kils6 befolyastél mentességének
szikségességét hangsulyozza [vO. Tpvt. 55. § (4) bekezdés], ezaltal megérizve az ligyfelek
partatlan eljarasba vetett bizalmat és el6émozditva az artatlansag vélelmének
érvényesilését™. Mindezen szempontok érvényesitése érdekében a GVH a
kommunikacids lehetdségeken tul a rendelkezésére 3all6 jogi eszkdzoket is igénybe veszi
(pl. ha alkalmazhato eljarasi birsag a Tpvt. 61. § szerint).

" Médositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kdzlemény 15. pont. Alkalmazandé: 2017. januar 15-ét6l.
V6. DECISION Requéte n°2324/08 SOCIETE BOUYGUES TELECOM contre la France.



V. A nyilvanossag tajékoztatdsa az eljaras befejezésérdl

23.Az a korilmény, hogy a Tpvt. kifejezetten az eljards meginditasdanak ténye kapcsan
szabdlyozza részletesebben a nyilvdnossag tajékoztatasat és az ligyek befejezése kapcsan
csak az ugyzadrd dontések kozzétételérdl rendelkezik, nem zarja ki, hogy a GVH az
Ugyzdardssal Osszefliggésben is tajékoztassa a nyilvanossagot. A befejezett (igyek
nyilvdnossag szamara valé kommunikaldsa az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
gyakorlata szerint kdzérdek™. A Tpvt. ezen itélkezési gyakorlathoz képest szigoribb
kovetelményt allit, hiszen nem pusztdn a nyilvanossag tdjékoztatdsat, de magdanak az
érdemi dontésnek a kozzétételét koveteli meg [vo. a Tpvt. 80. § (1) bekezdés b) pontja].

24. Amennyiben a GVH az eljards meginduldsanak a tényérdl [ideértve a 19. b) pontban
foglalt esetet is] tdjékoztatdst adott ki, akkor legaldbb olyan mddon és formadban
tdjékoztat az eljaras befejezésérdl is. Ha tehat a GVH pusztan a honlapjan tette kdzzé az
eljaras meginditdsanak tényére vonatkozo tajékoztatdsat, akkor a GVH minimalisan az
eljarast befejez6 érdemi dontése kozzétételével teljesiti a nyilvdnossag tajékoztatasaval
Osszefligg6 kozérdek( elvarasokat a Tpvt. elGirdsainak megfelel6en. Amennyiben az
eljarasinditas tényér6l a GVH sajtékommunikaciét folytatott, akkor az eljaras
befejezésérsl is — annak kimenetelétsl flggetlenil — a sajtét is tajékoztatni fogja.
Ugyanakkor a GVH fG&szabalyként nem folytat sajtékommunikaciét az eljarés
befejezésérsl akkor, ha az eljardas meginditdsanak a tényérdl csak a honlapon adott
tdjékoztatast. Ezen f6szabalytdl a GVH adott esetben csak akkor tér el, ha az ligy targya a
GVH eljarast megel6z6en, illetve annak sordn is kiemelt figyelmet kapott, igy kilénosen,

a) ha az érintett fogyasztok (panaszosok, bejelent6k) szama, sériilékenysége, az érintett
termék vagy szolgdltatds értéke, jellege vagy a jogsértésbsl ered6 potencialis
jogsérelem nagysaga, vagy

b) ha a kozpénzek védelme, az elrettentés, illetve a megfelelés el6mozditasa ezt
indokolja.

llyen esetben a GVH a sajtdérdekl6désnek megfelel6 szintl és formadju tdjékoztatast
nyuijt.

25.A Tpvt. 80. § (1) bekezdés a) pontja szerint az érdemi dontés csak akkor hozhaté
nyilvdnossagra, ha az jogerds. Ebbél kovetkez6en a GVH csak akkor teszi k6zzé honlapjan
a dontést, illetve tajékoztatja a dontésérdl a szélesebb nyilvanossdgot, ha az eljarast
befejez6 érdemi dontését valamennyi ligyféllel kozolte. Masrészt, amennyiben a GVH ugy
dont, hogy a sajtét is tdjékoztatja az lgy zardsardl, akkor azzal egy id6ben az eljarast
befejez6 érdemi dontést is kozzéteszi a honlapjan (és az ligyzarasrol esetlegesen kiadott
sajtékozleményében az err6l szélé érdemi dontés honlapjan valé elérhetGségérdl is
tdjékoztatast ad).

!> Ld.: VIOREL BURZO c. ROUMANIE Requétes nos 75109/01 et 12639/02.



26.

A 13. és 14. pontokban foglaltak fényében a GVH a féllel mar kozolt dontés nyilvanos
valtozatat a honlapjan vald kozzététel el6tt egyeztetheti az tgyféllel, kilondsen, ha az
Ugyfél ezzel kapcsolatos egylittmikodése valdszinlisithetd (lasd a 14. pontban emlitett
eseteket). Ennek az egyeztetésnek a célja kizarélag annak biztositdsa, hogy az ugyfél
meggy6z6dhessen arrdl, hogy a GVH nyilvanossagra keriil6 dontése nem tartalmaz olyan
védett adatot, melynek megismerését a GVH korlatozta.

V.1. Elvi jelentGségli végzésekrdl valod tajékoztatas

27.

A Tpvt. 80. § (2) bekezdése lehetGséget nyujt arra, hogy a GVH a fentieken tul sajat
mérlegelése alapjan nyilvdnossagra hozza azokat a végzéseit is, amelyek az abban foglalt
megallapitasok elvi jelentGségénél fogva fontosak a jogalkalmazasi gyakorlat
megismerése szempontjabadl. Jellemzben az eljarasi birsagok kiszabasa korében merilhet
fel, hogy a jogsértéstdl valé jov6beni elrettentés érdekében egyes kiemelten sulyos
eljarasi jogsértések esetén a GVH az anyagi jogerével bir6™® déntése kozzétételével egy
id6ben sajtékommunikaciét is folytathat'’, ugyanakkor ilyen aktiv fellépés mas fontos
kérdésben hozott dontések esetén is elképzelhetd.

V.2. Tajékoztatds a GVH-t érint6 birdsagi perekrol

28.

29.

Amennyiben a nyilvdnossag tdjékoztatdsa idGpontjdban az érintett dontés birdsagi
felllvizsgalatara vonatkozé informacié a GVH rendelkezésére all, akkor a Tpvt. alapjan
erre mind honlapjan a dontés mellett, mind a nyilvdnossdgra szant tdjékoztatdsaiban
utal. Amennyiben a birdsagi fellilvizsgdlat tényére vonatkozé informacio csak késébb all a
GVH rendelkezésére, akkor az erre vonatkozdé utaldst a honlapon kozzétett dontés
mellett tlinteti fel a GVH, illetve kés6bbi sajtoérdekl6désre a GVH ezt a tényt megerdsiti.
Mindezen tul a GVH a birdsagok dontéseit a nyilvanossag el6tt nem értékeli és azok
tartalmaval kapcsolatosan sajtékommunikaciét sem folytat. A korlatozottan
megismerhet6 adatok megismerhetetlenné tételét kovetGen a GVH honlapjan kozzéteszi
az Ugyzaréd dontéseinek birdsagi fellilvizsgalata soran sziletett jogerds birdsagi
hatdrozatot, illetve a jelen kdzlemény V.1. alcime szerinti, elvi jelent&ségikre tekintettel
kozzétett végzések birdsagi fellilvizsgalata soran sziletett jogerds birésagi hatdrozatokat.

A GVH azokrdl a polgari peres eljarasokrodl is tajékoztathatja a nyilvanossagot, amelyeket
6 maga kezdeményezett, és amelyek a fogyasztok széles korét érinthetik. Ebbe a korbe
tartoznak kilénosen a Tpvt. 92. §-a szerinti, a fogyasztok polgari jogi igényeinek
érvényesitése irant inditott kozérdekd perek, valamint a Ptk. alapjan inditott egyéb peres
eljarasok.

oA birdsagi felllvizsgalatot kimeritették vagy annak hatarideje eredménytelenl eltelt.
7 Ld.: Vj-97/2013 vagy Vj-65/2012.



VI. GVH felsd vezetdivel valé kapcsolattartas

VI.1. Bevezetés és iranyado jogszabalyi hattér

30.

31.

A piaci szerepl6k részér6l (akdr eljaras ald vont uGgyfélként, akar 0Osszefonddas-
bejelentGként, akdr az érintett piac résztvevdjeként) egyes esetekben id6rdl id6re
felmeridl az igény, hogy az érintett felek magas beosztasu tisztségvisel6i a GVH fels6
vezetGivel (a GVH elndkével, valamely elndkhelyettesével vagy f6titkaraval) egy adott
Ugyet személyesen megvitathassanak (a tovabbiakban: talélkozé).*

A taldlkozékra alapvet6éen nincs lehet6ség, kivételesen azonban az ilyen
kapcsolattartasnak is helye lehet az aldbbi elvek és jogszabalyi rendelkezések figyelembe
vételével:

a) a Ket. 2. § (1) bekezdése értelmében az lgyfeleket a hatdsagi eljarasban megilleti a
torvény el6tti egyenlGség, lgyeiket indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas
nélkadl kell elintézni;

b) az Ugyféllel valé kapcsolattartas szabalyait a Ket. II/A. Fejezete tartalmazza;

c) a kozponti allamigazgatasi szervekrdél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szold 2010. évi XLII. torvény 5. § (1) bekezdése alapjan a kozponti
allamigazgatasi szervek — ha torvény eltér6en nem rendelkezik — egyszemélyi
vezetés alatt dllnak, ugyanezen torvény 5. § (2) bekezdése értelmében, ha
jogszabadly a kozponti dllamigazgatasi szervnek cimez hataskort, azt a szerv vezetéje
gyakorolja;

d) aTpvt. 47. § (1) bekezdése szerint a versenyfelligyeleti eljaras szakaszai a vizsgalat és
a versenytandcsi eljaras, a Tpvt. 47. § (2) bekezdése alapjan a vizsgdlati szakasz a
vizsgdld 71. § (1) bekezdése szerinti jelentésének a Versenytanacs elé terjesztéséig
tart, az eljaré versenytanacs 72. § (1) bekezdése szerinti dontése esetén a vizsgalati
szakasz folytatédik; az eljard versenytanacs a vizsgdlonak a vizsgdlat lefolytatasanak
madja, irdnya tekintetében javaslatot tehet a vizsgalat lezardsat megel6z6en is; a
Tpvt. 48. § (1) bekezdése alapjan, ha e torvény eltér6en nem rendelkezik, a vizsgalati
szakaszban a vizsgald, a versenytandcsi eljarasban az eljaré versenytanacs hozza meg
a dontéseket és teszi meg a sziikséges egyéb intézkedéseket; a Tpvt. 48. § (2)
bekezdése alapjan a versenytandcs dontéseit a Versenytanacs elndke 3altal a
Versenytanacs szervezeti és miikodési szabdlyzatdban meghatarozottak szerint a
Versenytanacs tagjai kozll kijelolt hdaromtagu vagy 6ttagu tandcsban eljarva hozza
meg azzal, hogy az eljaré versenytanacs el6adé versenytandcstagként kijel6lt tagja

" Médositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kdzlemény 16. pont. Alkalmazandé: 2017. januar 15-ét6l.



32.

egyedil eljarva is meghozhatja az olyan végzést, amely ellen 6ndllé jogorvoslatnak
nincs helye, és megteheti a sziikséges egyéb intézkedéseket.”

A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan kitlinik, hogy az ilyen jellegl taldlkozdk soran a
GVH-nak atlathatéan és megkilonboztetés-mentesen kell eljarnia, biztositva a partatlan
eljaras kovetelményét. Az ilyen jellegi taldlkozok egyuttal nem sérthetik a vizsgald és az
eljard versenytandacs torvényben rogzitett dontési jogkorét.

VI.2. Talalkozdék kezdeményezése

33.

34.

35.

36.

llyen tipusu taldlkozét az elnok-talalkozo@gvh.hu cimre kiildott Uzenettel lehet

kezdeményezni, megjelblve

e) ataldlkozo targyat,

f) ataldlkozo céljat és indokat,

g) a megtargyalandd kérilményeket,

h) arésztvevl személyek pontos korét, beosztasat,

i) akezdeményez6 taldlkozo targyaban vald érintettsége okat, ha ez nem nyilvanvalé.

Az ilyen megkeresések teljesitésér6l, annak madjardl, a résztvevék korérél minden
esetben a GVH elndke dont egyedileg a hatalyos jogszabalyok és a jelen Kézleményben
kifejtett elvek mentén. A GVH elndke donti el a jelen Kozleményben foglaltakkal
O0sszhangban, hogy a taldlkozd kezdeményezését a GVH miként kezeli. Az elndk a
taldlkozon valo részvételre maga helyett kijelolheti valamelyik felsé vezet6t is.

A taldlkozé térgyanak a GVH feladat- és hataskorével OsszeegyeztethetS jogszerl és
konkrét célja kell, hogy legyen, ezért nem lehet a taldlkozd targya valamely magatartds
vagy tranzakcid versenyjogi megfelelésének elGzetes felmérése, illetve nem irdnyulhat
folyamatban lévé (igy (ideértve a bejelentés és panasz elintézését is) allasdra vagy
lehetséges kimenetelére iranyuld tajékoztatasra, illetve a GVH lggyel kapcsolatos
allaspontjanak megismerésére. Az ilyen taldlkozdkat els6sorban az érintettek
kezdeményezhetik, alapvetéen annak érdekében, hogy a GVH felsé vezetését valamilyen
altaluk fontosnak tartott, a GVH feladat- és hataskorével Osszefliggé (igyben
tdjékoztassak.

Az ilyen megkereséseket a GVH tartalmuk szerint intézi el. Nem tekinthet6 a jelen
kozlemény szerinti taldlkozé kezdeményezésének az a megkeresés, amely tartalma
szerint mas, torvényben nevesitett kérelemnek vagy beadvanynak, kilondsen is a Tpvt.
43/1. §-a szerinti panasznak, vagy folyamatban |év§ eljarasban a Tpvt. 64/B. §-a szerinti
beadvanynak, a Tpvt. 75/A. §-a vagy Tpvt. 43/E. §-a szerinti érdekelti észrevételnek vagy
Tpvt. 43/L. §-a szerinti olyan el6zetes egyeztetés kezdeményezésének mindsil, amelyet

" Médositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kdzlemény 17. pont. Alkalmazandé: 2017. januar 15-ét6l.
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37.

az Osszefonddasok vizsgalataval foglalkozd eljarasokhoz kapcsolédd elGzetes
egyeztetésekrdl kiadott 4/2017. kdzlemény alapjan kell kezelni."

GVH elvérja a taldlkozo kezdeményezésekor a fentiekben kifejtett alapvetd informaciok
el6zetes kozlését, és ezzel is Osszefliggésben a taldlkozék bizonyos szintl irdsos
el6készitettséget feltételeznek.

VI.3. Taldlkozé iranti megkeresések folyamatban lévé ligyekben

38.

39.

40.

A fenti jogszabalyi rendelkezésekre és eljarasi elvekre is figyelemmel a kezdeményez6
felek altali tajékoztatast szolgdld taldlkozd iranti megkeresések (mint a 37. pont szerinti
leginkabb elfogadhatd jogcim szerinti talalkozd) folyamatban lévé ligyek (ideértve az
agazati vizsgalatot, panasz és bejelentés intézését is) vonatkozasaban a Ket. II/A. Fejezete
alapjan, valamint a Tpvt. 47. § és 48. § alapjan kezelend6k. Ebbél kovetkez6en vizsgdlati
szakban alapvet6en a vizsgdld, versenytanacsi szakban pedig kizardlag az eljard
versenytandcs tudja fogadni az ilyen megkereséseket az eljards formai keretei kozott,
példaul igyfélmeghallgatds, tanimeghallgatas, vagy targyalds biztositasa révén. (Az ilyen
taldlkozokrél ebbdl kovetkez6en az iranyadd Ket. rendelkezések alapjan jegyz6konyv
vagy feljegyzés késziil, és az ott elhangzottak felhaszndlhatdk az eljaras sordn.) Vizsgalati
szakban a felsé vezet6i taldlkozon a GVH részér6l a GVH elndke dontése fliggvényében
lehetnek jelen a GVH mds munkatarsai is. A GVH az eljaras versenytandcsi szakaszaban
fels6 vezetGi szintl konzultacidot nem biztosit (ide nem értve azt az esetet, amikor a
Versenytanacs elndke az eljaré versenytanacstagként az eljdrasban részt vesz, mert
ilyenkor az eljaré versenytanacsra iranyadd szabdlyok szerint mikodik kozre a felekkel
vald kapcsolattartasban).

A GVH a folyamatban |évé eljarasokra iranyadd szabdlyok szerint jar el akkor is, ha a
kezdeményez6 fél olyan — akar kualfoldi illetéségl — vallalkozds-csoport vagy
érdekképviseleti szerv magas rangl képvisel6je, amely vallalkozds-csoport vagy
érdekképviseleti szerv valamely tagja eljaras ala vont, agazati vizsgalattal érintett vagy
panaszolt, bejelentett a GVH vagy az Eurdpai Bizottsag el6tt folyamatban lévé valamely
Ugyben.

FentiekbGl kovetkez6en nagyobb az esélye a GVH fels6 vezetGivel vald talalkozé
létrejottének, ha még semmilyen eljaras (ideértve az agazati vizsgdlatot, panasz illetve
bejelentés intézését is) nincs folyamatban, illetve a talalkozé targya potencialisan
(elGkészileti fazisaban) sem képezi versenyfelligyeleti eljaras targyat.

" Médositotta: 5/2017. (1. 13.) GVH kozlemény 18. pont. Alkalmazandé: 2017. januar 15-ét6l.
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VI1.4. Létrejott taldlkozé menete

41. Amennyiben létrejon a taldlkozd, azon a GVH az igy érdemében allasfoglalast,
tdjékoztatdst sem 4dltaldanos, sem konkrét kérdésben nem ad*®, csupan altaldnos
versenyjogi megfontolasokra hivhatja fel a résztvevék figyelmét.

42. A talalkozén elhangzottakat a GVH egy esetleges kés6bbi eljardsdban is felhaszndlhatja,
arrol — e célbdl, illetve éppen a GVH partatlansaga tekintetében felmerilhet6 esetleges
kifogasok elkeriilése végett is — a GVH emlékeztetSt készit, amelyet kérésre a taldlkozé
résztvevlinek is kiad. Az emlékeztet6 tartalmazza a taldlkozé helyét és idejét, a
résztvevik felsoroldsat és az elhangzottak rovid 6sszefoglalasat.

43. Ha a taldlkozé folyamatban Iévé eljarashoz nem kapcsolédik, a GVH — bar a taldlkozdval
Osszefligg6 iratok atadasat vagy megkildését nem ellenzi — javasolja, hogy az érintettek a
taldlkozo soran tartézkodjanak az (izleti titkot vagy egyéb védends adatot tartalmazd irat
megkiildését6l vagy atadasatdl, vagy ilyen informacié egyéb mddon torténd
rendelkezésre bocsatasatol.

VII. A K6zlemény alkalmazasa

44, Jelen kozlemény 2016. janudr 1-t6l kertil alkalmazasra.

45, Jelen kozleménynek a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elndkének egyes korabbi kozlemények mddositasardl kiadott 5/2017.
kozleménnyel megdllapitott rendelkezéseit a GVH 2017. januar 15-ét6l alkalmazza.”

Budapest, 2015. november 24.

Dr. Juhdsz Miklds sk. Dr. Téth Andras sk.
a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elnoke

' Figyelembe véve a 60/1992. (XI. 17.) AB hatéarozatot.
Beiktatta: 5/2017. (I. 13.) GVH kézlemény 19. pont. Alkalmazandd: 2017. januar 15-ét6l.
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