A DOKUMENTUMOT DIGITALIS

C E R H A H E M P E L ALAIRASSAL LATTA EL:

AVDH SIGN

Dr. Polauf Tamas
Cégkapu: 18184606#cegkapu

Tel:  +36 1457 80 40
Fax: +3614578041
email: tamas.polauf@cerhahempel.hu

CERHA HEMPEL

Dezs6 és Tarsai Ugyvédi Iroda

1011 Budapest

F6 utca 14-18.

Tel: +36 1 457 80 40
Fax: +36 1457 80 41
www.cerhahempel.com

Targy: Budapest, 2022. februar 1.
Eszrevételek GVH jelentéstervezetére (AL/782-99/2021.)

A Gazdasagi Versenyhivatal

Budapest
Alkotmany u. 5.

1054
levelezési cim: Budapest 62. Pf.: 211.

részére

Tisztelt Versenyhivatal!

Az AL/782/2021. szamu gyorsitott agazati vizsgalatban a PHOENIX Pharma Zartkérien Mikodoé
Részvénytarsasag (székhelye: 2151 Foét, Keleti Marton at 19.; cégjegyzékszam: 13-10-040476;
adészam: 12068535-2-44; a tovabbiakban: ,PHOENIX”) és a BENU Magyarorszag Zartkoriien
Miikod6é Részvénytarsasag (székhelye: 1095 Budapest, Soroksari ut 30-34. (Haller Gardens);
cégjegyzékszam: 01-10-044223; addészam: 11929853-2-43; a tovabbiakban: ,BENU”; PHOENIX és
BENU 6sszefoglaléan: ,PHOENIX-csoport”) vagy ,Mi”) — a korabban meghatalmazéassal igazolt jogi
képviselénk, a Dezs6 és Tarsai Ugyvédi Iroda (székhely: 1011 Budapest, F6 utca 14-18; eljaré ligyvéd:
dr. Polauf Tamas) utjan — az alabbi észrevételeket tesszik a COVID-19 antigén gyorstesztek hazai
piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalat 2022. januar 24-én a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: ,GVH”) honlapjan megjelent jelentéstervezetével (a tovabbiakban: ,Jelentés”)
kapcsolatosan.

Eloljaréban nyilatkozzuk, hogy alabbi észrevételeink Uzleti titkot nem tartalmaznak, és kérjik azok
kozzétételét a tisztelt GVH holnapjan a Jelentéssel azonos helyen.
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BETEKINTHETO

I, Bevezetd és altalanos megjegyzések

1. El6ljaréban szeretnénk leszdgezni, hogy fontosnak és helyénvalonak tartjuk a tisztelt GVH
agazati vizsgalata mogott meghuzédo célt, ami annak feltérképezése, hogy a magyar betegek
(fogyasztok) megfelel korilmények (ugymint megfelel§ kinalat, ar, hozzaférés, megfelel6
szakértelemmel torténd értékesités és megfelels biztonsag) k6zott férnek-e hozza a COVID-19
antigén gyorstesztekhez (a tovabbiakban: ,gyorsteszt”). A gyorstesztek piacanak normal
mikddését és megfelel6 versenyviszonyait marcsak azért is feltétlenll szikséges az allami
hatésagoknak szigoruan feligyelnie, mert ezek az orvostechnikai eszk6z0k kiemelt szerepet
jatszanak (illetve kellene, hogy jatszanak) a hazai jarvanykezelés sikerében, ami elsédleges
fontossagu 6sszetarsadalmi kozcél. A PHOENIX-csoport részérél mi mindenkor elkételezettek
vagyunk Uzletfeleink és igy végsd soron a magyar betegek / fogyasztok minél magasabb
szakmai szinvonalon torténé biztonsagos és felelésségteljes kiszolgalasaban.

2. Mindazonaltal az adott vizsgalati ,mifaj” [a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII. torvény eltérd alkalmazasardl sz616 406/2021.
(VII. 8.) Korm. rendelet — a tovabbiakban: ,Korm. Rendelet” — altal szabalyozott gyorsitott
agazati vizsgalat] korlatai meglatasunk szerint nem tették lehetévé a tisztelt GVH szamara,
hogy a rendkivil sziik vizsgalati hataridén beliil megfeleld mélységig feltarja a vizsgalattal
érintett piacot. Meglatasunk szerint — bar a tisztelt GVH vizsgaléi komolyan értékelendd
er6feszitéseket tettek, és az adott rendkivil rovid idét igyekeztek a piac minél jobb
feltérképezésére hasznalni — erre vezethetd vissza, hogy a Jelentés tobb, nem megfeleléen
feloldott ellentmondast, szakmai pontatlansagot és hibas kovetkeztetést is tartalmaz.
Emellett a Jelentés sajnalatos moédon adés marad azon ajanlasokkal, amelyek
ténylegesen képesek lennének kezelni a valéban felmeriilé (ugyanakkor csokkend
tendenciat mutatot — 1asd kdvetkezé pont) versenyaggalyokat.

3. Az alabbi fejezetekben a tisztelt GVH felosztasat kdvetve érdemben szeretnénk reagalni a
Hatdsag altal tett javaslatokra, bemutatva azok gyenge pontjait, szakmai szempontokkal
tamogatva a felmerild aggalyok helyes megértését. A tisztelt GVH és végs6é soron a
Kormanyzat munkajat tdmogatva pedig olyan javaslatokat is igyeksziink tenni, amelyek mind a
magyar betegek (fogyasztdk), mind az érintett magyar kis- és kézépvallalkozasok szempontjait
is messzemenden szem el6tt tartva érdemben kezeli a felmeril6 problémakat anélkul, hogy
akar a betegek egészségét, akar a magyar kis- és kozépvallalkozasok fennmaradasat
veszélyeztetnék.

4. Altalanos érvénnyel szeretnénk megjegyezni a részletek targyalasat megel6zéen, hogy szilard
meggyo6z6désiink szerint a gyorsitott agazati vizsgalat id6zitése nem volt szerencsés
annyiban, hogy az eredménye a vizsgalt id6szakra tekintettel félrevezetdre sikeredett.
Amennyiben ugyanis a tisztelt GVH a gyorstesztek termékpalyajat nem 2021 novemberéig
bezarélag vizsgalna, hanem pl. megnézné a 2022 januari arak (akar beszerzési, akar
nagykereskedelmi, akar kiskereskedelmi arak) alakulasat, akkor azt talalna, hogy a teljesen
természetes piaci folyamatokat kovetéen — amikor egy korabban nem létezd, sziik
kinalattal rendelkez6 termék kezdetben rendkivill nagy kereslettel szembesiil a
fogyasztoi oldalrél — a piac maga korrigalta a kezdeti esetleges anomalidkat, és a
gyorstesztek atlagara® nagy mértékben csdkkent a kezdeti — a vizsgalattal is érintett —
id6szakhoz képest. Meglatasunk szerint mar csak e tényre is tekintettel érdemes 6vatosan
banni a javasolt szabalyoz4i beavatkozasokkal, tisztelettel kérjik ezért a GVH-t, hogy
szabalyozoéi beavatkozas kezdeményezése elé6tt Ujra vizsgalja meg a gyorstesztek piaci
aranak alakulasat.

1 Tébbek kozott Uj, olcsdbb termékek piacra Iépésének is kdszonhetden
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A gyorstesztek ara nemzetkozi 6sszehasonlitdsanak hianyossagai

Atisztelt GVH egy hosszu fejezetet (20 — 24. oldal) szentel a Jelentésben annak, hogy rendkivili
alapossaggal feltarja tébb mas uniés tagallamban hogyan alakul a gyorstesztek forgalmazasa,
illetve végfelhasznaldi araik, és abban milyen szerepet jatszanak az esetleges allami 6szténzdék
(kivaltképpen az AFA cstkkentése vagy elengedése, illetve az ingyenes allami tesztelés).

Ugyanakkor sajnos hianyzik a Jelentésb8l az, hogy a tisztelt GVH levonja a megfelel6
konzekvenciakat az egyébként alaposan feltart tényekbdl, nevesiil azt, hogy az AFA mértéke
és az ingyenes allami tesztelés bizonyithaté médon szoros 6sszefiiggésben all a
gyorstesztek végfogyasztéi arszintjével (miképpen azt az empirikus bizonyitékok mutatjak,
melyek a Jelentés 20 — 24 oldalan irtakbdl is kitinnek). Eppen ezért javasoljuk, hogy atisztelt
GVH ezzel kapcsolatos ajanlasokat is fogalmazzon meg. Bd&vebben Ilasd jelen
észrevételeink 27. pontjat.

Az alaposan feltart nemzetkozi helyzet alapjan tovabba egyaltalan nem bizonyitott, hogy a
gyorstesztek végfogyasztoi ara Magyarorszagon érdemben magasabb lenne, mint mas
uniés tagallamokban. Az a tény, hogy a legolcsdbb gyorsteszt ara Magyarorszagon (és
Lengyelorszagban vé.: a Jelentés 3. abraja) a legmagasabb, még nem bizonyitja a tisztelt GVH
— Osszefoglaléban szereplé — azon allitasat, hogy a ,gyorstesztek arai hazankban relative,
régios viszonylatban és mas uniés orszagokkal 6sszehasonlitva magasak.” Ez a kijelentés azért
sem dllja meg a helyét, mert pl. nem értékeli megfelel6 médon az észt adatokat (v6.: a Jelentés
1. tablazata), amelyek lényegesen magasabb maximalis arat mutatnak, mint hazankban
tapasztalhat6. Egyébként meglatasunk szerint a hivatkozott mondat akkor is javitasra szorulna,
ha a tisztelt GVH bemutatna a végfogyasztoi arak tényleges alakulasat — a 9. abra meglatasunk
szerint ennek szemléltetésére marcsak azért sem alkalmas, mert nem olvashaté le rdla a
csokkend fogyasztéi artrend, mint a 6. és a 7. abrardl — mégpedig akként, hogy a gyorstesztek
arai magasak voltak a vizsgalt 2021. novemberi allapot szerint (bar a Jelentésbdl még
ennek bizonyitottsaga sem allapithaté meg az elébbiek szerint).

A kiskereskedelmi verseny intenzitasa

A tisztelt GVH a kiskereskedelmi verseny intenzitasat hianyolja a Jelentés o6sszefoglald
részében, illetve ezzel kapcsolatosan fogalmaz meg ajanlast (gyorstesztek arusitasanak
engedélyezése mas csatornakon, hipermarketekben, drogériakban stb.) ugyanakkor ezen
értékelés soran nem vesz figyelembe egy sor olyan szakmai alapvetést, amely okan a
gyoégyszer és az orvostechnikai eszkdz kiskereskedelem specidlisnak szamit, és amire
figyelemmel az allami szabalyozé (jogalkotd) is csak gyoégyszertarakban, korlatozott
verseny mellett engedi értékesiteni ezeket a termékeket.?

Ezen korlatozasok elsédleges — mas orszagokban is bevett — oka a betegbiztonsag és a
biztonsagos gyogyszerellatas. A betegek ugyanis laikusként nem rendelkeznek megfeleld
szakértelemmel ahhoz, hogy kivalaszthassak, adott panaszaikra — figyelembe véve
egyéb egészségiigyi kondicidikat is, mint pl. kor, testsuly, vérnyomas, krénikus
betegségek stb. — mely vény nélkiili gyogyszertermékek a legmegfelelobbek. A
Jelentésben a tisztelt GVH is kiemeli a gyorstesztek vonatkozasaban: ,Az Eurdpai

2 Megjegyezziik, a gyogyszertari kiskereskedelem legujabb szabalyozasi fejleménye éppen az, hogy a jogalkoto —
a Gyodgyszerészkamaraval teljes egyetértésben — a betegbiztonsagra és a szakszerliségre hivatkozva megtiltotta
a vény nélkiil kaphat6 gyogyszertermékek hazhozszallitasat. Lasd pl.:
https://24.hul/fn/gazdasag/2021/12/07/gyogyszer-hazhoz-szallitas-atvetel-patikak/
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11.

12.

13.

BETEKINTHETO

Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC) 2021 marciusaban megjelent, az
Ontesztelés témakorével foglalkozo jelentése ezen elbnybk mellett azonban héatranyként emliti
meg az O&nellendrzési célu tesztek rosszabb megbizhatésagat, az esetleges hamis
pozitiv/negativ teszteredmények kbvetkezményeit, a szakértelem hianyat az eredmény
értelmezésekor...”. A Jelentés 18. oldalan a megfelel6 megallapitast teszi a tisztelt GVH is,
amikor igy ir: ,A kiszolgaltatasnak miikédési engedéllyel rendelkez6 egészségligyi szolgaltatd
egységében, szakavatott személyzet altal kell megvaldsulnia, akik szamadra jogszabaly irja
elé az eszkb6z hasznalatara vonatkozo kioktatast — még ha az a gyakorlatban nem is
valésul meg minden esetben, de annak elvi lehetésége megvan, illetve a paciens
mindenképpen valaszt kap felmeriil6 kérdésére.”

Eppen ez az a szakértelem (gyogyszerész szakmai tapasztalata), amely miatt a gyogyszerek
és orvostechnikai eszk6zok csak specidlis, szakértelemmel rendelkezé személyzettel ellatott
kiskereskedelmi  egységekben, gyogyszertarakban vagy  kuldnleges  Uzletekben
értékesithetéek. A rendelkezésiinkre all6 partneri (gydgyszertari) visszajelzések alapjan a
gyogyszertarban vasarlok kifejezetten igénylik az expedialas kapcsan kapott tajékoztatast a
gyorstesztek vonatkozasaban is. A fogyasztok joggal szeretnék tudni, hogy milyen teszttipusok
léteznek, mikor melyiket sziikséges hasznalni, s pontosan hogyan térténik a mintavétel és
kiértékelés. Megjegyezziik, hogy azok a fogyasztok, akik ezt a szakértelmet nem igénylik, online
meg tudjak vasarolni a megfeleld gyorsteszteket; de a tajékoztatast igényld fogyasztoknal
elsésorban fentiek alapjan gyogyszertari vasarlas torténik. Az értékesitési pontok tisztelt GVH
altal javasolt — akarcsak idéleges — ndvelése olyan vasarlasi lehetéséget teremt, ahol teljesen
elmarad a szakszeri(i egészségugyi tajekoztatas, ami alapveté kézérdek. A szakszemélyzetet
€s az egészségugyi tajékoztatast nem helyettesiti a hasznalati utmutaté atadasa vagy
webshopban térténé egységes kdzzététele (és annak esetleges dokumentalasi kotelezettsége).
Ennek kdvetkeztében néhet a tévesen (nem megfeleld célra) vasarolt tesztek szama, a rossz
hasznalatbdl adéddan pedig a fals negativ eredmények szama is névekedésnek indulhat, ami
a jarvany terjedését is ndvelheti (hiszen igy az elkiilonités, a karantén elmaradasa hozzajarulhat
a koronavirus gyorsabb terjedéséhez).

A szakértd tajékoztatas elmaradasanak negativ hatasait a tisztelt GVH is elismeri a
Jelentésben. ,A képzetlen, laikus felhasznalok nem feltétleniil tudjak helyesen értelmezni egy
adott teszt eredményét, illetve annak jelentéségét.” (vo.: Jelentés 18. oldala) Megitélésink
szerint legalabb a teszthasznalat el6tti, helyes hasznalatra vonatkozé és az eredmény
értékeléséhez sziikséges egészségugyi felvilagositas/tanacsadas kifejezetten fontos, amit csak
a gyogyszertari szakszemélyzet tud nyujtani, egy eléképzettséggel nem rendelkezd bolti eladd
nem. E kérben utalunk kiléndsen a tisztelt GVH sajat allitdsara is a Jelentés 19. oldalan:
.Ugyanakkor a hazhozszallitas keretében torténé kiszolgaltatas soran is tajékoztatni kell
kérésére az atvevdt az eszkbz hasznalatanak modjardl, illetve annak hasznalatat kérésére be
kell részére tanitani. A kiszolgaltatas lényegi eleme tehat a szakmai informécié szakszemélyzet
altali biztositasanak kotelezettsége.”

Megemlitjlk még, hogy a szakszer(itlen értékesités kovetkeztében fellépd informacidhiany
miatti helytelen gyorsteszthasznalat néveli majd a sikertelen tesztvizsgalatok szamat, és
foloslegesen Ujabb tesztek elvégzését teszi indokoltta. Emiatt a magyar lakossag koéltségei
jelentésen ndvekedhetnek, ami hosszutavu fogyasztoi jolétveszteséget eredményezhet.

Fentiek miatt kérjik a tisztelt GVH-t, hogy ne javasolja a jogalkoté részére a gyorstesztek
arusitdsanak atmeneti szabalyozasi konnyitését, hanem mas, olyan eszko6zokkel
javasolja orvosolni a fellépé esetleges problémakat, amelyek nem veszélyeztetik a
szakszerii értékesitést, kiszolgalast, és a betegek megfelel6 informaciéhoz jutasat.
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Az értéklanc hossza és annak osszefiiggései a gyorstesztek araval

A tisztelt GVH a Jelentés vezet6i 0Osszefoglaldjaban, sajtékommunikacidjaban, illetve
ajanlasaiban is hangsulyos elemként jeleniti meg, hogy a magyarorszagi értéklanc hossza
kozvetlen ok-okozati 6sszefliggésben all a gyorstesztek ,relativ magas végfogyasztoi araval”,
(mely utébbi allitas sem allja meg a helyét, mint fontebb bemutattuk). Ugyanakkor ez a
megallapitas tobb okbdl is helytelen és — mint lentebb bemutatjuk — semmiképp sem maradhat
része a végso jelentésnek, mivel ilyen 6sszefliggés nem létezik.

El6szor is, faktudlisan és bizonyithatoéan téves, hogy a gyorstesztek értéklanca hosszu
lenne. A tisztelt GVH maga fogalmaz ugy a Jelentésben, hogy ,...az értéklanc szamos
elagazast mutat” (vo.: Jelentés 25. oldala)3. Ehhez képest maga a Jelentés is minddssze egy
haromelemi értéklancot azonosit: i) importér / forgalmazé, ii) nagykereskedd és iii)
kiskereskedd (gyodgyszertar vagy webshop). Egy harom szintbdl allé értéklanc még egy, a
gyogyszerellatasnal lényegesen kevésbé bonyolult strukturaju piac esetén sem tekinthetd
hosszunak.

Masodszor — még ha valés is volna, hogy Magyarorszagon ,hosszu az értéklanc” -, a
Jelentésben nem talalhatoé arra vonatkozé konkrét példa, hogy azokban a tisztelt GVH altal
megvizsgalt orszagokban, ahol alacsonyabb a gyorstesztek arszintje, van-e osszefiiggés a
rovidebb értéklanc és az alacsonyabb végfelhasznaldi ar k6zott. A Jelentésben bemutatott
uniés orszagokban legjobb tudomasunk szerint igen hasonlé a gyogyszertarak ellatasanak
rendszere, mint Magyarorszagon, azaz a gyogyszertarak a forgalmazott termékek legnagyobb
részét (igy a gyorsteszteket is) nagykeresked6ktdl szerzik be. Ebbél kdvetkezben a tisztelt GVH
javaslata az értéklanc ,roviditésére” nincs alatamasztva konkrét, mikédsd, mas orszagbeli
példaval (,best practice”). igy az, hogy a nagykereskedelmi szint kihagyasa az értéklancbol
fogyasztoi arcsokkenéshez vezet, csupan bizonyitékkal alda nem tamasztott spekulacié
marad.

Harmadszor, a tisztelt GVH javaslata az értéklanc leréviditésére a gydgyszertarak szamara ugy
értelmezhet6, hogy a gyorsteszteket nem a gyodgyszernagykereskedelmi szektortél, hanem
kézvetlenul a gyart6tol vagy importértdl probaljak beszerezni. Ez az eljaras a gyogyszertarak
tobbségének olyan jelentds tobbletkoltséggel és adminisztracios teherrel valésithatoé csak
meg, amelyet az kénytelen lesz vagy beépiteni a gyorstesztek kiskereskedelmi araba,
vagy lemondani ezen termékek forgalmazasarol. A tdbbletkdltségek az aldbbi okok miatt
keletkeznek a magyar kisvallalkozasi formaban mikoéd6 gydgyszertaraknal.

a. A magyarorszagi gyogyszertarak az altaluk forgalmazott mintegy 10.000 termék kozel
100%-at a  gyogyszernagykereskedelmi partnereiktél  szerzik be. A
gyégyszernagykereskeddk kozvetlen elektronikus rendelési lehetéséget kinalnak a
gyoégyszertaraknak, ami a gydgyszertarak informatikai rendszerén keresztul adhato le.
Minden ettdl eltérd rendelésleadas csak manualisan torténhetne a gyorstesztek gyartoéi
vagy importérei felé, jelentés idoraforditast és igy tobbletkoltséget okozva a
gyégyszertarnak, arrél nem is beszélve, hogy ezt meg kellene hogy el6zze egy
szerz6dés megkotése adott gyartéoval / forgalmazéval, ami a szerz6déses
targyalasokra forditott id6 és jogi koltség okan is rendkivil terhes lenne a kisvallalkozasi
formaban m(kéd6, magyar maganszemély tulajdonosok (gydgyszerészek)
tulajdonaban allé gyogyszertarak szamara.

3 Megjegyezziik, amennyiben a tisztelt GVH javaslata nyoman az Ujabb értékesitési pontok engedélyeztetése
megtorténik, az a felhivott elagazasokat nem csokkenteni, hanem névelni fogja, Ujabb nagy- és kiskereskedelmi
szerepl6k megjelenésével.
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b. A gyogyszernagykeresked6k napi 2-3 alkalommal szallitanak a gyégyszertarakba,
ami jelentésen csdkkenti a gyogyszertari készletek finanszirozasanak koltségét.
Ennél ritkabb beszallitas esetén nagyobb készletet kell tartani a gyégyszertaraknak,
ami tébbletkoltséggel jar. A kizardlag gyorstesztek forgalmazasaval foglalkozé importér
vallalkozasok nyilvanvalé moédon nem tudjak a gyogyszertarak készleteit
finanszirozni.

c. A gyorstesztek gyartéi vagy importérei — szemben a gyoégyszernagykereskedtkkel —
nem rendelkeznek olyan logisztikai (raktari és szallitasi) kapacitassal, amellyel
folyamatosan (napi 2-3 szallitas), biztonsagosan és hatékonyan el tudnak latni a
gyogyszertarakat. Ha ezen vallalkozasok vallaljak is a termékek (pl. postai,
futarszolgalat altali) eljuttatasat a gyogyszertarakba, az nyilvanvaléan jelentésen
megnodveli a termékek arat.

d. A gyodgyszernagykereskeddk tobb ezer terméket szallitanak a gyogyszertarakba,
hatékony miikddésik és a koztik lévé verseny kovetkeztében kedvezd fizetési
hataridéket és arakat kinalnak a gyégyszertarak szamara. Az egy-egy terméket
forgalmaz6é  gyorstesztgyartd6 vagy -importdlé vallalkozasok erre - a
méretgazdasagossag hianyaban — nem képesek.

e. A gyoégyszernagykereskedb6k tevékenységét szigoru gyogyszerszakmai el6irasok
szabalyozzak, amelyek nodvelik az ellatas biztonsagat. Ez a tobb esetben
projektcégként létrehozott, semmiféle gyogyszerszakmai tapasztalattal nem
rendelkez6 gyorsteszt forgalmazokrél nem minden esetben mondhaté el.
Megjegyezziik, hogy a gyoégyszernagykereskeddk értéklancbdl térténd kihagyasa
esetén szinte azonnal megné a hamisitott / nem biztonsagos termékek ellatasi
lancba torténd bekeriilésének az esélye is.

Végul szeretnénk felhivni a figyelmet arra is, hogy a gydgyszernagykereskeddi szint
kikapcsolasa az értéklancbol elérelathatélag csak a forgalmazok amugy is magas arrését
novelné meg. Miként arra a tisztelt GVH helyesen ra is mutatott a Jelentésben: ,,...cs6kkend
értékesitési arak ellenére az importérok brutté arrése 100% fol6tt volt a teljes id6szak atlagaban
is, tehat a beszerzési arak t6bb mint kétszeresén adtak tovabb a gyorsteszteket.”

A Jelentés ezen ajanlasa vélhet6leg a gyogyszernagykereskedelmi tevékenység kell
ismeretének hianydbdl fakad, és igy a tisztelt GVH nem veszi figyelembe a
gyogyszernagykereskeddk specidlis tarsadalmi funkciojat, illetve azt az Osszetarsadalmi
hasznot, amit azok biztositani képesek nemcsak a gyogyszerpiacoknak, hanem a magyar
fogyasztoknak, betegeknek is. Elére kell bocsatani, hogy a gyodgyszerforgalmazasi
értéklancban kézépen elhelyezkedd gydgyszernagykereskedd nem csak ,extra-arréssel” terheli
a kulénb6z6 altala forgalmazott termékeket (mint pl. a gyorsteszteket), hanem olyan hozzaadott
értékeket teremt, olyan elengedhetetlen szolgaltatasokat nyujt a kiskereskeddknek
(gydgyszertaraknak), amelyek nélkil azok nem tudndk végezni a jogszabalyban szamukra
kotelezé feladatként el@irt tevékenységuket. A gyogyszernagykereskedSk pozitiv szerepének
plasztikus szemléltetése érdekében jelen észrevételeinkhez 1. szamu mellékletként mellékeljik
a GIRP (Groupement International de Ila Répartition Pharmaceutique - Eurdpai
Gydgyszernagykereskeddk Szdvetsége)? altalanos bemutatdjat a gydgyszernagykereskedelem
szerepérdl az Eurdpai Unidban.

Mindezek mentén javasoljuk a tisztelt GVH ilyen iranyu ajanlasat torélni a Jelentésbdl,
mivel az tényekkel, bizonyitékokkal alda nem tamasztott, ugyanakkor az ellatas és a
gyogyszerbiztonsagot sulyosan veszélyeztetné a gyogyszerészek, gyogyszertarak

4 https://girp.eu/about-girp
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irrealis tulterhelésével anélkiil, hogy az bizonyithatéan a gyorstesztek alacsonyabb
végfogyasztoi arat eredményezné.

A hatésagi ar bevezetésének versenykorlatozé eredménye

Versenypolitikai és kdzgazdasagtani alapvetés, hogy a hatésagi ar bevezetése semmilyen
esetben nem kedvez a versenyviszonyoknak, hatékonysagvesztéshez vezet (amijelen esetben
kdzvetlenidl a magyar fogyasztok &ltal fizetendd aremelkedést jelent), és csak legvégsd
esetben, egy még a gazdasagi hatékonysagnal, illetve fogyasztoi j6létnél is magasabb rendi
szempont, kézérdek (pl. életveszély elkertlése, kdzvetlen kdrnyezeti katasztréfa elkerilése
stb.) érdekében vethetd be mint szabalyozasi eszk6z. Meglatasunk szerint a gyorstesztek
esetében nincs ilyen szempont, a hatésagi ar bevezetése pedig nemcsak nem indokolt,
de kinalat-sziikiiléshez és aremelkedéshez vezet.

A Jelentés 28. oldalan olvashaté idézet (,,...hosszabb tavon az értékesitési és a beszerzési arak
O0sszhangja tapasztalhat6é az ellatasi lanc importéri (nagykereskedelmi) szintjén.”) arra enged
kovetkeztetni, hogy a tisztelt GVH is elssorban a beszerzési arakat tartja a probléma
forrasanak, de ahelyett hogy ebbdl a helyes kovetkeztetést levonva az allam sajat
tehervallalasat (AFA-csdkkentés, ingyenes tesztek biztositasa) javasolna emelni, a hatésagi
arak alkalmazasaval a vallalkozasi terheket kivanja ndvelni. Teszi mindezt raadasul elsésorban
abban az egészségligyi szektorban, ami az elmult két évben erén felll teljesitett a
jarvanykezelésben, illetve a gyogyito-megel6z6 tevékenységben, és amely ezt a terhet mar
nem biztos, hogy elbirna.

A Jelentés szerint jelenleg 22 kilénb6zd gyorsteszt termék versenyez egymassal a
Magyarorszagon (v6.: 32. oldal), ami hozzajarul a verseny beavatkozas nélkuli mikddéséhez,
illetve a gyorsteszttermékek atlagaranak folyamatos csdkkenéshez vezet (lasd észrevételeink
4. pontja). A piacon lévé termékek ara kilénbdzé, Iényeges eltérések vannak kozottik,
mindségben és arban is, igy a vasarlok valasztasi lehetéségei szélesek.

A 22 kilénb6z6 termék armaximalizalasa esetén sulyos piactorzulas léphet fel, ami a megfeleld
min&ségl termékek piacrol vald eltinéséhez vezethet, a kinalat sziikiilése pedig végso
soron aremelkedést — illetve a jarvany visszaszoritasanak tovabbi nehezilését — fogja
eredményezni.

Javaslatok

A tisztelt GVH munkajat segitendd, az aldbbiakban olyan javaslatokat igyekszink tenni, ami a
valés — bar idében egyre csdkkend intenzitasi — versenyproblémakat orvosolva a magyar
betegek / fogyasztok érdekeit is szolgaljak.

Els6 és legfontosabb javaslatunk — miként arra jelen eljarasban kordbban mar utaltunk, és
amely véleménylnk feltiintetését kifejezetten hianyoltuk a Jelentésbél — a szabalyozasi szigor
okan jelenleg a laikus felhasznalék szamara nem értékesitheté gyorstesztek lakossagi
értékesitésének - akar jarvanyhullamokhoz igazodéan iddleges — lehetdvé tétele.
Meglatasunk szerint ugyanis jelenleg csak a szakmai szempontokbdél nem indokolhaté
szabalyozas gatolja meg, hogy béviiljon a kinalat és csokkenjen az ar.

Masodik javaslatunk — 6sszhangban a fentebb bemutatottokkal — az allami szerepvallalas
Osztonzése, akar a gyorstesztek AFA-janak csokkentése, akar kozvetlen allami vasarlas
(illetve ingyenes tesztelési lehetéség biztositasa) utjan. Az allami szerepvallalas — a
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szektorban mikoédd hazai kis és kdzépvallalkozasok terheinek névelése nélkul — jarhatna
armérsékld hatassal. Az ingyenes tesztelés lehet6ségének biztositasa raadasul kézvetlen
kozegészségiigyi haszonnal is jarna, mivel segitene a jarvany visszaszoritasaban.

*kk

Reméljik, hogy a fentiek hasznos informaciok, melyek segithetnek jobban megérteni a hazai
gyogyszerellatas vertikumat, és annak versenyviszonyait.

Kérjuk a tisztelt GVH-t, hogy fontolja meg a fenti észrevételeinket, és azok fényében, annak
szellemében modositsa a gyorsitott agazati vizsgalatat lezard jelentés végleges verzidjat. A PHOENIX-
csoport kész akar személyes egyeztetés keretében is bemutatni a fenti véleménylnk tagabb
Osszefliggéseit, illetve tobb éviizedes szakmai tapasztalataval segiteni a tisztelt GVH hatésagi
munkajat, melyet rendkivil fontosnak tartunk.

Hangsulyozni kivanjuk, hogy a jévében is mindenben teljeskoriien egyitt kivanunk miikédni a tisztelt
GVH-val annak érdekében, hogy a Tpvt. szerinti feladatait minél hatékonyabban teljesithesse.

A Tisztelt GVH tovabbi kérdései, észrevételei esetén természetesen mindenben 4allunk szives
rendelkezésulkre.

Tisztelettel:

a PHOENIX Pharma Zrt. és

a BENU Magyarorszag Zrt.
képviseletében

CERHA HEMPEL

Dezsb és Tarsai Ugyvédi Iroda

Dr. Polauf Tamas ligyvéd

Mellékletek:

e F/1. szamu melléklet — GIRP bemutatdja a gyogyszernagykereskedék szerepérdl
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IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lGgyintézés részletszabalyairdl sz6l6 451/2016.
(XI1.19.) Korm. rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités
(AVDH) kézponti elektronikus Ugyintézési szolgaltatas keretében a NISZ Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. — mint szolgaltatd — elektronikus bélyegzével és idébélyegzével
latta el.

A polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas
keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erével rendelkezik.

A szolgaltatasra vonatkozo részletes tajékoztatd elérheté a szolgaltatdé honlapjan:
https://magyarorszag.hu/szuf_avdh_feltoltes.

A szolgaltatdé a Kézponti Azonositasi Ugyndkén (KAU) keresztiil elérhetd azonositd szolgaltatast
vette igénybe annak megallapitasara, hogy a csatolt eredeti elektronikus dokumentum DR.
POLAUF TAMAS (gyféltél szarmazik.

Az azonositas idépontja: 2022.02.01. 18.57.27

Az azonositott Ggyfél adatai:

Szlletési név: DR. POLAUF TAMAS
Szlletési hely: TATABANYA
Szlletési datum: 1976.09.05.

Anyja neve: NAGY ILONA

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbol all.
Az Igazolas cimi jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashaté széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hiteles elektronikus alairassal valo ellatasanak korilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgaltaté elérhetéségei

Telefon: Magyarorszagrol: 1818 Kulféldrél: +36 1 550 1858

Honlap: https://magyarorszag.hu/szuf_avdh_feltoltes ~ E-mail: ekozig@1818.hu
Webchat: https://webchat.opennet.hu/ekozigazgatas/?ref=ekozig
Hibabejelentés az év minden napjan 0-24 6ra kozoétt lehetséges
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