GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj—44/2007/19.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Gyori Ipartestiilet eljaras alad vont vallalkozas
ellen gazdasagi versenyt korlatoz6 megallapodas €s gazdasagi er6félénnyel valo visszaélés

miatt indult eljarasban — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

végzést

A Versenytanacs az eljarast megsziinteti, egyben — vallaldsaval egyezden — arra kotelezi az
eljaras vont vallalkozast, hogy 2007. oktober 30-ig készitse el a droszt hasznalati engedélyek

kiadasara iranyulo eljaras — jogszabalyi eldirasoknak megfeleld — rendjét.

A végzés ellen a kézbesitéstdl szdmitott nyolc napon beliil a Févérosi Birésaghoz cimzett, de

a Gazdasagi Versenyhivatalnal benytjtandé keresettel élhet az eljaras vont vallalkozas.

Indokolas

I.

A vizsgalat iranya

1) A Gazdasagi Versenyhivatal a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas
tilalmarol sz616, médositott 1996. évi LVII. torvény (Tpvt.) 67. § (1) bekezdése, illetve
70. §-a alapjan 2007. marcius 19-én versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Gydri
Ipartestiilet (a tovabbiakban: Ipartestiilet) ellen annak vizsgalatara, hogy az Ipartestiilet
megsérti-e a Tpvt. IV. ¢és V. fejezetének rendelkezéseit a droszthasznalat
engedélyezése, a droszthasznalathoz fliz6dd feltételek elGirdsa soran tanusitott

magatartasa kapcsan részben az altala kiadott szabalyzatokkal, elndkségi és egyéb,
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szervezeten bellil hozott hatarozatokkal, részben egyedi esetekben kifejtett

magatartasaval.

1I.
Az Ipartestiilet

2) Az Ipartestiilet 6nalloé jogi személy, melyet a birdsdg 1990. augusztus 31-én vett
nyilvantartasba. F6 célja és feladata a tagsdgat magaba foglald iparossag, az egyéni
vallalkozok, tarsas vallalkozok gazdasagi és szakmai érdekeinek a képviselete és
védelme. Az Ipartestiileten beliill ugyanazon vagy rokon ipardgat (iz6 iparosok
minimum 20 fével szakosztalyokat hozhatnak létre. [lyen szakosztaly a Személyszallitd
Szakosztaly. Bar az Ipartestiilet alapszabalya szerint a szakosztalyok sajat tigyrendet

alakitanak ki, ezzel a szakosztalyok nem ¢éltek.

3) Az Ipartestiilet legf6bb szerve az Iparosgytilés, mely legalabb 5 évente iilést tart. Az
Iparosgytilés tobbek kozott megvalasztja az Ipartestiilet tisztségviseldit, dont a tagsagi
dijak rendszerérdl, az indokolt, egyes szakosztalyokra kiterjedd, az Elnokség altal
végrehajtott tagdijemelést utdlag jovahagyja, valamint dont az ingyenes és Onkoltséges
szolgaltatasok fobb elemeirdl. Az Iparosgytilések kozotti idészakban a Valasztmany
latja el az Iparosgytilés feladatait, tagjai az elnok, alelnokok, a szakosztalyok elndkei és

vezetdségi tagjai.

4) Az Elnokség sziikség szerint, de legalabb negyedévente tartja iiléseit, tagjai az elndk és
a 4 alelndk, szakosztalyok elnokei, dontéseit egyszerii szotobbséggel hozza. FObb
feladatai a dontés-eldkészités, dontés a nem szakosztalyokhoz eldterjesztett tagfelvételi
szolgéltatdsok  korének  kimunkaldsa, ¢és a szakosztdlyok 1étrehozasarol,
megszilintetésérél valo dontés. Bar az alapszabaly szerint sajat tigyrendet alakit ki,
ilyennel nem rendelkezik. Az Elnokség iilései kozott az Elndkség jogkorét az
Ugyvezetd Elndkség gyakorolja. Az Ugyvezeté Elndkség az elndkbdl és 4 alelndkbol
all. Sziikség szerint tartja {iléseit, dontéseit egyszerli szotobbséggel hozza,
szavazategyenlOség esetén az elndk szavazata dont. Jogosult az elé terjesztett
inditvanyokrol é€s javaslatokrol dontést hozni. Az elnok feladata az Ipartestiilet
igyvitelének irdnyitasa, ellendrzése, intézi az alapszabaly altal hataskorébe sorolt

iigyeket és képviseli az Ipartestiiletet.
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5) Az lgyintéz0 szervezet — ¢€lén az ligyvezetOvel — végrehajtja az Iparosgyitilés, az
Elndkség, Ugyvezetd Elnokség altal hozott hatdrozatokat, feliigyeli és betartatja a
jogszabalyokat, valamint koordindlja a gazdasagi tevékenységet. Kiilon iigyrenddel

nem rendelkezik.

6) Az Ipartestiilet alapszabalyanak 4. § (2) bekezdése kimondja, hogy a gazdalkodas
alapvetd fedezetét az Iparosgyiilés altal meghatarozott tagsagi dijak képezik. 2006. évi
teljes — azaz a tagdijakbol és a vallalkozasi tevékenységbdl szdrmazo — bevétele 21.

276 ezer Ft volt, amelybdl a vallalkozasi tevékenység 7. 719 ezer Ft-ot tett ki.

7) Az Ipartestiilet 1994 ota végzi GySr Megyei Jogii Varos Onkorményzata (a
tovabbiakban: Onkorményzat) Utkezelé Szervezetének rendelkezése ald tartozo taxi
drosztok lizemeltetését az azzal évente (legutobb 2007. januar 1-jén) kotott szerzodés
alapjan. A szerz8dés alapjan az Ipartestiilet 49 drosztot lizemeltet (2001 eldtt az
onkormanyzat még tobb droszthelyet adott bérbe, de 2001-t6l a szamot 49-re
csokkentette), melyért évi 352. 800 Ft a bérleti dij. A bérelt teriiletek kizarolag
drosztokként hasznalhatok. Az iizemeltetés soran az Ipartestiilet koteles gondoskodni a
drosztok rendben tartdsarol és takaritasarol, sikossag mentesitésérdl, a hoeltakaritasrol,
felfestésekrol, karbantartasrol és az allagmegovasrol. A droszt-iizemeltetés vallalkozasi

tevékenységnek mindsiil.

I11.

A taxi szolgaltatas Gyor varosban

8) Gyodrben jelenleg 130-135 wvallalkozé végez taxi szolgaltatast. Ebbol két —
fuvarszervezési, megrendelés-kozvetitési koordinacids tevékenységet végzd — taxi
tarsasag, a Kisalfold Volan Kft. kb. 30 fovel, €s a Duna Taxi Bt. kb. 70 fovel mikodik,
a tobbiek pedig Un. ,,mezitlabasoknak” szdmitanak, ami annyit jelent, hogy 6nalldan

végzik tevékenységliket, nincs kdzponti diszpécseriik.

A szabalyozas

9) A kozuti kozlekedési szolgaltatasokrol és a kézuti jarmiivek lizemben tartasardl szolo

89/1988 (XI1.20.) MT rendelet (tovabbiakban: R) 5/A. §-a (2) bekezdése szerint
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személytaxi szolgéltatdis a Nemzeti Kozlekedési Hatosag (NKH) regionalis
igazgatdsaga engedélyével végezhetd. A (3) bekezdés szerint taxiengedély annak a
véllalkozasnak adhatd, amelynél igazolt a személyes megbizhatosag, a szakmai
alkalmassag, a megfeleld pénziigyi teljesitOképesség, és olyan személygépkocsival
rendelkezik, amelyet az NKH regionalis igazgatdsaga személytaxi-szolgaltatas
végzésére alkalmasnak mindsitett és ezt igazoldlappal tantsitott. A (11) bekezdés
szerint a taxiengedélyben fel kell tiintetni az engedély sorszamat, a vallalkozas
sz€khelyét, telephelyét, a szakmai vezetd nevét, tovabba a személytaxihoz mindsitd
vizsgélat alapjan kiadott igazoldlap ¢és a miikddési teriileten 1évo taxiallomasok
hasznalatara jogositd engedély szamat is, amennyiben azok hasznalatat a telepiilési
onkormanyzat rendeletben szabalyozta. Az engedély kiaddsa és a személytaxi
iddészakos vizsgalata el6tt az NKH regiondlis igazgatdsaga ellendrzi, hogy a vallalkozas
¢s a mukodési teriiletén érvényes eldirasoknak megfelelden a taxidllomas hasznalati
dijat megfizette. A rendelet 1. sz. mellékletének ,,A” része részletesen felsorolja a taxi

szolgaltatas engedélyezésének feltételeit.

10) GyOr varosdban az eldzdeken tilmenden az alabbi szabalyozasok érvényesiilnek a
taxiszolgaltatast érintden.

10.1 Az Ipartestiilet és az Onkorményzat megéllapodasa alapjan az Ipartestiilet mar
1994. december 1-t8l végzi a droszt-lizemeltetést, ez azonban csak egy évvel
késobb keriilt rendeleti szintli szabalyozasra. A kozterlilet-hasznélatrol szo6lo
62/1995. (XII. 1.) Onkorményzati rendelet szerint a taxisokat é&rintéen
taxiallomasokhoz sziikséges kozteriilet hasznéalatra bérleti szerzédés alapjan
keriilhet sor, amelyet a polgarmester hatdskorében Gyoér Megyei Jogi Varos
Utkezeld Szervezete és az Ipartestiilet kot meg [3. §, 12. § (2)]

10.2 A szabalyozas egyértelmiisitése érdekében az Ipartestiilet inditvanyara 2002-
ben moédositottdk a 62/1995. Ok. rendelet 12. §-at a kdvetkezdk szerint: ,,A taxi
allomashelyek (drosztok) bérbeadasa a bérbeadd és a Gyori Ipartestiilet kozotti
megallapodas alapjan torténik. A taxi drosztokat kizarolag a Gyori
Ipartestiilettel szerzodott személyszallitod (taxi) szolgaltatast végzd vallalkozok
hasznalhatjak. Kozteriileten taxi szolgéltatasi tevékenység csak a kijeldlt

b

drosztokon lehetséges.” Ezt a rendeletet valtotta a jelenleg is hatalyos
kozteriilet-hasznélat szabalyairél szold 9/2004. (I11. 4.) Ok. rendelet, amelynek
14. § (2) bekezdésében valtozatlan tartalommal szerepel az eldzdek szerinti

rendelkezés.
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Az Ipartestiilet hatarozata

11) Az Ipartestiilet Személyszallitd Szakosztadlya a 2000. aprilis 25-én tartott iilésén
elfogadta azt a javaslatot, hogy a taxisok 1étszamat 136-ban limitaljak, tovabba, hogy a
beérkezd igényeket az Ipartestiilet folyamatosan vezesse, de csak akkor adjon ki
engedélyt, ha a 136-os limitbe belefér. Ennek megfelelden az Ipartestiilet a 2002.
marcius 21-én tartott Elndkségi iilésén meghozta az 1/2002. 03. 21. sz. hatarozatot,
mely szerint ,,A Gyori Ipartestiilet 2002. aprilis 1-t6l 136 foben limitalja a taxi droszt
engedélyek kiadasat.”

A taxi engedély megszerzésének folvamata Gyorben

12)Elsé Iépésben a potencialis taxis vallalkozd kérelmet nyujt be az Ipartestiilethez,
amelyben kéri, hogy az kosson vele droszthasznalati megéllapodést. Az Ipartestiilet
ezutan értesiti a kérelmezodt, hogy kérelme iktatasra keriilt, valamint arr6l, hogy ha
felszabadul egy droszthely, akkor értesitik (a vardlistara keriilés tényérdl nem minden
esetben kiildenek ki kiilon értesitést). Amennyiben az Ipartestiilet gy dont, hogy
szabadda valt egy droszthely, ujbdl értesiti a kérelmez6t, hogy ha tovdbbra is fenntartja
igényét, keresse fel az Ipartestiiletet. Ez esetben a kérelmezd egy eldzetes (vagy elvi)
drosztszamot kap, amellyel lehetdvé valik szdmara, hogy taxi engedély iranti kérelmet
nyujtson be az NKH-hoz. Ezzel az elvi drosztszammal tudja az NKH ellen6rizni, hogy
valoban van droszthasznalati jogosultsiga a kérelmezOnek, ¢és ezzel egyiitt
megvizsgalja, hogy a R-ben eldirt feltételeket teljesiti-e a kérelmezd (a helyismereti
vizsga, palyaalkalmassagi vizsga €s szakvizsga letétele, a taxaméter hitelesitése, melyet
nem az NKH, hanem mas, felhatalmazott vallalkozasok végezhetnek el). Amennyiben
a kérelmezd maradéktalanul teljesitett minden eldirast, az NKH kiadja a végleges
taxiengedélyt és a taxi vezetdi engedélyt. Ha mindezzel végzett a kérelmezd, akkor
ismét fel kell keresnie az Ipartestiiletet, amellyel végleges droszthasznalati
megallapodast kot, egyben az elvi drosztszam is véglegessé valik. Az Ipartestiilet
szerint jelenleg megkdzelitéleg 200.000 Ft-ot tesz ki a taxis piacra valo belépés

koltsége.

13) A droszthasznalati megallapodas alapjan a taxis valamennyi gyOri drosztot

hasznalhatja. A szerz6dés hatarozott iddre, egy évre szol. Abban az esetben, ha a taxis
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adott naptari év marcius 31-ig a kovetkezd évre sz6ld drosztdijat is megfizeti, a
szerz0dés tovabbi egy évvel meghosszabbodik. A droszthasznalati szerzodés
alairasaval egyidejiileg a taxis vallalkozonak el kell fogadnia a Személyszallitok Etikai
Szabalyzatat, amely Iényegében a kulturalt és a tisztességes tevékenység végzés

alapvetd szabdlyait fekteti le.

14) Az Ipartestiiletnek nincs olyan belsd eljarasi rendje, iigyrendje, amely formalisan
meghatarozna a droszt megallapoddsok megkotésének menetét. A droszt kérelmekkel
kapcsolatos iigyintézést az Ipartestiilet ligyvezetdje vagy egy munkatarsa végzi, és a
droszt megallapodas megkdtése utan a kovetkezd elndkségi iilésen az elndkség

jovahagyja az intézkedést. Ennek a jovahagyasnak sincs meghatarozott forméja.

15) Az Ipartestiilet 1994. december 1. ota, azaz a droszt-lizemeltetés kezdetétdl mas
drosztdijat allapit meg tagjaival szemben, mint a nem ipartestiileti tagokkal szemben.
Azok, akik tagsaggal rendelkeznek, feleakkora dijat fizetnek, mint a nem-tagok. A
kiilonbségtétel indokaul az Ipartestiilet ugy nyilatkozott, hogy a tagok a drosztdij
mellett tagsagi dijat is fizetnek az Ipartestiilet felé, és ezzel hozzdjarulnak az
Ipartestiilet miikodési koltségeihez is, ezzel szemben a nem-tagoknak a droszthasznalat
teljes arat meg kell fizetniiik. Jelenleg egyetlen olyan taxis vallalkozé van, aki nem
ipartestiileti tag, ¢s kényszeriil kétszer akkora drosztdijat fizetni. A drosztdijakat a

Tablazat mutatja be.

Téablazat
A drosztdijak alakuldsa (Ft/év)
Ev Ipartestiileti tagok Nem Ipartestiileti tagok
1994-2002 6.600 13.200
2003 10.500 21.000
2004 12.000 24.000
2005-t61 15.000 30.000

16) A tagsagi dij 2007-ben féfoglalkozas esetén 8.800 Ft/év, munkaviszony mellett 6.600
Ft/év, nyugdijasoknak 2.200 Ft/év, de az 0sszeg — a drosztdijhoz hasonléan — betegség

vagy mas méltanyos koriilmény alapjan csokkenthetd.
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IV.
Jogi hattér

17) A Tpvt. 1. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. hatalya a természetes és jogi személyeknek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasdgoknak a Magyar Koztarsasag

teriiletén tanusitott piaci magatartasara terjed ki.

18)A Tpvt. 11. § (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és
Osszehangolt magatartas, valamint a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a
koztestiiletnek, az egyesiilésnek ¢és mas hasonld szervezetnek a dontése (a
tovabbiakban egyiitt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat,
korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. A (2)
bekezdés szerint ez a tilalom vonatkozik kiilondsen a) a vételi vagy az eladasi arak,
valamint az egy¢b lizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett meghatarozasara; d) a piac
felosztasara, az értékesitésbdl torténd kizardsra, az értékesitési lehetdségek kozotti
valasztas korlatozasara; f) a piacra 1épés akadalyozésara; g) arra az esetre, ha azonos
értékli vagy jellegli tigyletek tekintetében az lizletfeleket megkiilonboztetik, ideértve
olyan arak, fizetési hataridok, megkiilonboztetdé eladasi vagy vételi feltételek vagy
modszerek alkalmazasat, amelyek egyes lizletfeleknek hatranyt okoznak a versenyben;
h) a szerz6déskotés olyan kotelezettségek vallalasatol torténd fliggdvé tételére,
amelyek természetiiknél fogva, illetve a szokasos szerzddési gyakorlatra figyelemmel

nem tartoznak a szerzddés targyahoz.

19) A Tpvt. 21. § szerint tilos a gazdasagi eréfolénnyel visszaélni, igy kiillondsen: a) az
iizleti kapcsolatokban — ideértve az altalanos szerzddési feltételek alkalmazasanak
esetét is — tisztességteleniil vételi vagy eladasi arakat megallapitani, vagy mas modon
indokolatlan elényt kikotni, vagy hatranyos feltételek elfogadasat kikényszeriteni; b) a
termelést, a forgalmazast vagy a miszaki fejlédést a fogyasztok karara korlatozni; c)
indokolatlanul elzarkézni az iigylet jellegének megfeleld Tizleti kapcsolat
létrehozasatol, illetve fenntartasatol; d) a masik fél gazdasagi dontéseit indokolatlan
elény szerzése céljabol befolyasolni; g) azonos értékli vagy jellegii ligyletek esetén az
iizletfeleket indokolatlanul megkiilonboztetni, ideértve olyan arak, fizetési hataridok,
megkiilonboztetd eladasi vagy vételi feltételek vagy modszerek alkalmazésat, amelyek
egyes lzletfeleknek hatranyt okoznak a versenyben; i) a piacra 1épést mas mddon

indokolatlanul akadalyozni.
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20) A Tpvt. 22. § (1) bekezdése értelmében az a vallalkozéas van gazdasagi er6folényben az
érintett piacon, amely a gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl
nagymértékben filiggetleniil folytathatja anélkiil, hogy piaci magatartdsdnak
meghatarozasakor érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitdinak,

vevoinek és mas iizletfeleinek vele kapcsolatos piaci magatartasara.

21) A Tpvt. 14. § (1) bekezdése szerint az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru
¢s foldrajzi teriilet figyelembe vételével kell meghatarozni, mig a (2) bekezdés szerint a
megallapodas targyat képez6 arun kiviil figyelembe kell venni az azt — felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien
helyettesithetd  arukat  (keresleti  helyettesithet6ség), tovabba a  kindlati
helyettesithetdség szempontjait. A (3) bekezdés a foldrajzi piac meghatarozasahoz
nyajt tampontokat. Eszerint foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil a) a fogyasztd nem,
vagy csak szdmottevden kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni,
vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb feltételek
mellett tudja az arut értékesiteni. A vaéllalkozasok versenye a keresleti
helyettesithetdség, kinalati helyettesithetdség és a potencialis verseny szempontjai

alapjan vizsgalando.

V.
A Versenvtanics elézetes allaspontja

A Tpvt. alanyi és targyi hatalya

22) A Versenytanacs kialakult gyakorlata szerint' a Tpvt. 1. § (1) bekezdésében szerepld
,vallalkozas” fogalom olyan gylijtéfogalom, amely a tarsadalom minden tagjat,
szervezetét potencialisan a Tpvt. alanyi hatalya ala vonja. Igy annak a kériilménynek,
hogy az 0nallo jogi személyiséggel rendelkezd Ipartestiilet elsddlegesen nem piaci
(vallalkozasi) tevékenység végzésére jott 1étre, az alanyi hataly szempontjabol nem bir
meghataroz6 jelentdséggel. A Tpvt. szempontjabol ugyanis nem az alanyi hatély,
hanem a targyi hataly — azaz a ,,piaci magatartds”— megléte mindsiil dont6 tényezonek.
Ez pedig az Ipartestiilet jelen ligyben vizsgalt magatartasai tekintetében megallapithato,
mert az Ipartestiilet vallalkozasok tarsadalmi szervezetének mindsiil, igy a dontései a
Tpvt. 11. § (1) bekezdése ala esnek, illetve maga az Ipartestiilet is piaci magatartasnak

mindsiild vallalkozasi tevékenysége koz¢é sorolja a droszt-lizemeltetést.

' Vj-60/2006., Vj-16/2005., Vj-180/2004.
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Az érintett piacok

23) A vizsgalat targyat képez0 magatartasok (dontések) szempontjabol a Tpvt. 14. § (2)
bekezdése szerinti érintett arupiacnak mindsiil
a) egyrészt a taxi szolgaltatas, melynek nincs ésszerii helyettesitd aruja

b) masrészt a taxis drosztok lizemeltetése (és ahhoz kapcsolodd bérbeadasa).

24) A Tpvt. 14. § (3) bekezdése szerinti foldrajzi piacnak — a 23) pont szerint mindkeét

arupiac esetében — GyOr varos teriilete tekinthetd.

Az Ipartestiilet 1/2002.03.21. sz. hatarozata

25) A droszthasznalati engedélyek szamanak legfeljebb 136-ra vald korlatozasarol szolod
hatarozat az Ipartestiilet olyan dontésének mindsiil, amelyet mint vallalkozasok
(mégpedig a taxis vallalkozasok) tarsuldsa hozott. Az Ipartestiilet egyetlen hatdsagtol
(sem az Onkormanyzattol, sem a kozlekedési hatosagtol) nem kapott felhatalmazast
arra, hogy ilyen jellegli hatdrozatot hozzon, ezért a hatdrozatért 6nallo feleldsséggel

tartozik.

26) Az sem vitathato, hogy a hatarozattal a taxi szolgaltatas gyori piacara vald belépés elé a
limit jelentés akadalyt gordit. Ezért a Versenytanacs eldzetes allaspontja szerint az
Ipartestiilet ezzel a verseny korlatozasara alkalmas, Tpvt. 11. § (2) bekezdés f) pontjaba

itk6z6 magatartast tanusit.

Az Ipartestiilet droszt iizemeltetéssel kapcsolatos magatartasa

Az erdfoleny
27) Az Ipartestiiletnek GyOr varos teriiletén a drosztok lizemeltetése tekintetében (ideértve
az engedélyek kiadasat is) jogi monopoliuma van, ezért gazdasagi er6folényes helyzete

ezen érintett piacon egyértelmiien fennall.

A droszthasznalati engedélyek kiadadsa
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28) A droszthasznalati engedélyek kiadasa tekintetében az Ipartestiilet nem alakitott ki sajat
tgyrendet, mialtal atlathatatlanna tette a kérelmezd szdmara a kérelmének nyomon

kovetését.

29) Mindezt alatamasztja a vizsgalo eljarasa [Tpvt. 47.§ (1) bekezdés a) pont], melynek
sordn a vizsgalat visszamendleg attekintette az Osszes fellelhetd droszthasznalati
kérelem sorsat, amelyek egyértelmiien az Ipartestilet indokolatlan halogatd
magatartasat bizonyitjak: annak ellenére, hogy maodjaban allt volna joval rovidebb 1d6

alatt megkdtni a szerzodéseket, azt szandékosan elhuzta.

30) A Versenytanacs eldzetes allaspontja szerint az egyértelmii belsd szabalyozas hianya —
és a kérelmek ebbdl fakado nem megfeleld kezelése — a piacra Iépésnek a Tpvt. 21. § 1)

pontjaba iitk6z6 indokolatlan akadalyozasnak mindsiil.

A nem ipartestiileti tagok és az ipartestiileti tagok kozotti kiilonbségtétel

31) A droszt-lizemeltetés az Ipartestiilet vallalkozasi tevékenységei kozé tartozik,
amelynek keretében mind a tagjai, mind a nem-tagok ugyanazokhoz a
szolgaltatdsokhoz (a karbantartott drosztokhoz) jutnak. Ennek ellenére az Ipartestiilet a
nem-tagokkal szemben kétszeres drosztdijat kot ki, ami a Versenytanacs eldzetes
allaspontja szerint — indokolatlan megkiilonboztetésként — sérti a Tpvt. 21. § g)

pontjat.

VI.

Az Ipartestiilet kotelezettségvallalasai

32) Az eldzetes allaspont megismerését kovetden az Ipartestiilet arrol tdjékoztatta a
Versenytanacsot, hogy 2007. augusztus 13-an tartott Elnokségi iilésén az alabbi
hatarozatokat hozta

»2/2007. 08 13. hatarozat Az Elnokség hatidlyon kiviil helyezi a Gyori Ipartestiilet

Elnokségének 1/2002. 03. 21. szadml hatarozatat, ennek értelmében a Gydr véros

teriiletére megkothetd droszt hasznalati szerzodések szama nem korlatozhato.
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3/2007. 08. 13. hatarozat Megbizza az Elnokség az Ugyvezett és az Ipartestiilet
tigyvédjét, hogy legkésébb 60 napon beliill készitse el a jogszabalyi eldirasoknak

megfeleld droszt hasznalati engedélyek kiadasara irdnyul6 eljaras rend;jét.

4/2007. 08. 13. hatarozat Az Ipartestiilet EInoksége megsziinteti az ipartestiileti tag és a

nem ipartestiileti tag altal fizetendd droszt hasznalati dij mértéke kozotti kiillonbséget.”

VIIL

A Versenvtanacs dontése

33) A Tpvt. 75. § (1) bekezdése szerint, ha a hivatalbol indult versenyfelligyeleti
eljarasban vizsgalt magatartas tekintetében az tigyfél kotelezettséget vallal arra, hogy
magatartdsat meghatarozott médon dsszhangba hozza a Tpvt. rendelkezéseivel, ¢és a
kozérdek hatékony védelme e mddon biztosithato, az eljard versenytandcs végzéssel —
az eljaras egyidejii megsziintetésével — kotelezové teheti a vallalas teljesitését,
anélkiil, hogy a végzésben a torvénysértés megvalosuldsat, vagy annak hidnyat

megallapitand. A végzés ellen kiilon jogorvoslatnak van helye (82. §).

34) A Tpvt. 72. § (1) bekezdés a) pontjanak elsé fordulata szerint az eljar6d versenytanacs
az eljarast végzéssel megsziinteti, ha a vizsgalat elrendelésére okot add, a Tpvt. 70. §
(1) bekezdésében maghatarozott koriilmények nem allnak fenn. A Tpvt. 70. § (1)
bekezdése értelmében a vizsgalat elrendelésének elengedhetetlen feltétele, hogy a

kozérdek védelme az eljaras lefolytatasat sziikségessé tegye.

35) A Versenytandcs ugy itélte meg, hogy az Ipartestiilet a 32) pontban foglaltak
végrehajtasa esetén magatartasat Osszhangba hozza a Tpvt. rendelkezéseivel. Az
esetlegesen jogsértd magatartds viszonylag rovid hataridejii megsziinése
kovetkeztében a Tpvt. 75. § (1) bekezdése alkalmazdsdnak masik feltétele (,,a

kozérdek hatékony védelme e modon biztosithato™) is teljesiil.

36) A Versenytandcs ugyanakkor csak a ,,a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld droszt
hasznalati engedélyek kiaddsdra iranyuld eljards rendje” tekintetében itélte
lehetségesnek ¢és sziikségesnek a Tpvt. 75. § (1) bekezdésének alkalmazasaval
kotelezettség eldirdsa mellett az eljaras megsziintetését, mert az Ipartestiilet tovabbi
kotelezettségvallalasait mar teljesitette. A Versenytanacs allaspontja szerint ugyanis

egy vallalkozdst nem érhet hatrdny amiatt, hogy magatartdsat annak
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kotelezettségkénti eldirasa eldtt 6sszhangba hozta a Tpvt. rendelkezéseivel. Ezért az
elézetes allaspont szerinti tovabbi esetlegesen jogsértdé magatartasok (droszt
engedélyek szdmanak korlatozasa, megkiilonboztetés a droszt hasznélati dijak
tekintetében) esetében is megsziintette az eljarast a Tpvt. 72. § (1) bekezdés a)

pontjanak elsd fordulata alapjan.

37) A Versenytandacs allaspontja szerint a droszt hasznalati engedélyek kiadasara iranyuld
eljarasi rend versenyjogi elvardsoknak valdé megfelelésének elengedhetetlen feltétele,
hogy az

— megismerhetd, atlathato és objektiv szempontokon alapuljon; tovabba

— indokolt hatarid6ket tartalmazzon az engedély iranti kérelem elbiralasara.

38) A Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a kotelezettség teljesitésének ellendrzése

érdekében a vizsgalo utdvizsgalatot tart.

39) A jogorvoslati jogra vonatkoz6 rendelkezés a Tpvt. 82. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2007. szeptember 6.
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