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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Faludi Wolf Theiss Ugyvédi Iroda (eljaré
tigyvéd: dr. T. J.) &ltal képviselt Erste Bank Hungary Zrt. (Budapest) kérelmezd
Osszefonddas engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, amelyben tovabbi iligyfélként
részt vett a szintén a Faludi Wolf Theiss Ugyvédi Iroda altal képviselt Magyar Factor Zrt.
(Budapest), valamint az Erste Bank der Osterreichischen Sparkassen AG (Bécs, Ausztria)
¢s az Intermarket Bank AG (Bécs, Ausztria), — targyaldson kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi, hogy az Erste Bank Hungary Zrt. és— az Intermarket Bank AG
kozos iranyitast szerezzen a Magyar Factor Zrt. felett, és ezzel egyidejlileg az Erste Bank der
Osterreichischen Sparkassen AG kozvetlen egyediili irdnyitast szerezzen az Intermarket Bank
AG felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitést6l szadmitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel.

Indokolas

I.

A kérelmezett osszefonodas

1. A magyar székhelyli Erste Bank Hungary Zrt. (a tovabbiakban: Erste Bank Hungary vagy
kérelmezd) 2011. aprilis 8-4n részvény adasvételi szerzddést kotott a lengyelorszagi
bejegyzésiit BRE Bank S.A.-val (a tovabbiakban: BRE Bank) ez utobbinak a Magyar
Factor Zrt.-ben (a tovabbiakban: Magyar Factor) meglévd, 50%-0s részesedést
megtestesito részvényei megszerzése érdekében.

2. Kérelmez6 a fentiek szerinti tranzakcidhoz — mint vallalkozésok 6sszefonddasahoz —
2011. aprilis 20-an benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds €és a
versenykorlatozas tilalmardl szo6ld, tobbszor modositott 1996. évi LVIL torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) engedélyét kérte. Tovabba, a hitelintézetekrdl és a pénziigyi
vallalkozasokrol szold 1996. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Hpt.) 14. §-a (1)
bekezdésének b) pontja szerinti engedély megszerzése érdekében 2011. 4prilis 20-an a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletéhez fordult.

3. Az 1. pontban koriilirt részvény adasvételi szerzodéssel egyidejiileg a BRE Holding sp.
Z.0.0., az Intermarket Bank AG (a tovabbiakban: Intermarket), az Erste Bank der
Osterreichischen Sparkassen AG (a tovabbiakban: Erste Sparkassen), az Erste Bank
Hungary, valamint a BRE Bank egy keretmegallapodast, és tovabbi — orszdgokra ¢és
cégekre lebontott — adasvételi szerzddéseket kotottek, melyek értelmében az Intermarket,
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illetve annak leanyvallalatai felosztasra keriilnek a korabbi tulajdonosok, azaz az Erste-
csoport és a Commerzbank-csoport kozott. Ennek keretében az Erste Sparkassen —a BRE
Bank részesedésének megszerzésével — egyediili iranyitast szerez a Magyar Factor
részvényei masik 50%-anak tulajdonosa, az Intermarket felett. A tranzakcid-sorozat
eredményeként az Erste-csoport anyavallalata, az Erste Group Bank AG kozvetett
egyediili irAnyitast szerez a Magyar Factor felett.

A keretszerzOdésben €s a részvény adasvételi szerzédésekben meghatarozott tranzakciot
az Osszefonddasban részes felek a kérelem GVH-hoz tortént benyujtasaig nem jelentették
be mas versenyhatdsagnak, de jelezték, hogy engedélyezés iranti kérelemmel az osztrak
¢s lengyel versenyhatésdghoz kivannak fordulni. Eldadtdk tovabba, hogy a Magyar
Factor-csoport szlovak és szlovén tagjai mint céltarsasagok vonatkozdsaban nemzeti
bejelentéssel nem kell élni, mivel az alkalmazand6 kiiszobértékeket a tranzakcié nem
haladja meg.

I1.

Az osszefonodas résztvevoi

Erste-csoport

5.

A kérelmez0 az osztrak Erste Group Bank AG vallalkozascsoportjanak tagja, mely 1997-
ben, az allami tulajdonban 1évé Mezdbank megvasarlasaval 1épett a magyar piacra és
nyujt teljes kort (univerzalis) pénziigyi szolgaltatdsokat lakossagi és vallalati tigyfelek
szamdra. 2004-ben az Erste Group Bank AG megvasarolta a Postabank ¢és
Takarékpénztar Rt. allami részvényeit, majd a két bankot integralta. Leanyvallalatain
keresztiil (Erste Befektetési Zrt., Erste Leasing Autéfinanszirozasi Zrt., Erste Alapkezeld
Zrt., Erste Ingatlanlizing Zrt., Erste Lakéslizing Zrt., Erste Ingatlan Kft., Erste-Dat Kft.,
Erste Kereskedéhaz Kft., Erste Pénztarszervezd Kft., Erste Faktor Zrt., Erste Leasing
Eszko6zfinanszirozasi Zrt., Erste Leasing Bérlet Kft., SIO Ingatlan Invest Kft., Portf6lid
Kft.) az Erste Bank Hungary a pénziigyi szolgaltatasok teljes skalajat lefedi.
Mérlegf6osszege alapjan a harmadik legnagyobb magyarorszagi pénzintézet; részesedése
a lakossagi hitelezésben [10-20]1%, a lakossagi betétgytijtésben [5-10]%, a vallalati
hitelezésben [5-10]%,  a vallalati betétgyiijtésben [5-10]%."

Az Erste Sparkassen a bécsi székhelyli Erste Group Bank AG 100%-os leanyvallalata; a
takarékszovetkezetekkel egylittesen Ausztria egyik legnagyobb bankcsoportjat alkotja. F6
tevékenységeit, azaz a betételhelyezést és a hitelnytjtast tekintve mind a lakossagi, mind
a vallalati iigyfelek, mind pedig a kozszféra ellatasdban részt vesz. Piacvezetd a private
banking ¢s az alapkezelés teriiletén, és a masodik szereplé a betéteket, koveteléseket,
tgyfelek szamat, illetve a fidkhalozatot tekintve.

A kérelmezd  vallalkozédscsoportjanak  Osszefonddas  szempontjabol — relevans
lednyvallalata, az Erste Faktor Zrt. (a tovabbiakban: Erste Faktor) 2005-ben alakult
belfoldi faktoring tevékenység folytatdsara specializalodott pénziigyi vallalkozasként,
amely a Magyar Faktoring Szovetség munkajaban tagként vesz részt. A tarsasag a hazai
kis- és kozépvallalati kor szdmara nyujt faktoring szolgaltatast, melynek célja, hogy a
vallalati ligyfelek szamara a szamlakovetelések folyamatos megeldlegezésével likviditast
teremtsen ¢s kiilon targyi biztositékok nélkiili finanszirozast nytjtson.

Az Erste-csoport Tpvt. 27. §-anak (1) és (2) bekezdése szerinti sziikitett — a Tpvt. 24. §-
anak (3) bekezdése alapjan a nettd arbevétel helyett figyelembe veendé — bevételi adata
2010-ben meghaladta a kétszazmilliard forintot.

" A pontos érték iizleti titkot képez.
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Magyar Factor-csoport

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A Magyar Factor 1992 6ta miikddik a magyar piacon, tulajdonosai — a jelen tranzakciot
megeldzden — az osztrak Intermarket és a lengyel BRE Bank, mindketten a Commerzban-
csoport tagjai (azzal, hogy az Intermarketben azonban mar kordbban is 20%-ot
meghalado részesedéssel rendelkezett az Erste Sparkassen). A Magyar Factor kizarélagos
tevékenysége faktoring és koveteléskezelés szolgaltatds nyujtasa, melynek keretében
tgyfeleinek aru és szolgaltatas nyujtasabol mas vallalkozdsokkal szemben keletkezett,
jellemzdéen 20 napnal hosszabb fizetési hataridével megallapitott és még nem lejart
koveteléseit a faktoring keretszerzodés alapjan megvasarolja, ezen kovetelésekre eldleget
nyljt, a koveteléseket beszedi, a vevdi fizetésekkel az iigyféllel elszamol. Ugyfelei
jellemzdéen mikro-, kis- és kozepes méretii vallalkozasok.

Az Intermarket egy 1971 ota bécsi székhellyel miikodo, faktoringgal foglalkozo bank.
1991 ota lednyvallalatain keresztiil nemzetkdzi viszonylatban is aktiv hazénkban,
Lengyelorszagban, Csehorszdgban, valamint Szlovakidban, kdzvetleniil azonban nem
szarmazik bevétele Magyarorszagrol.

A Magyar Factor vallalkozascsoportjdnak Tpvt. 27. §-anak (1) és (2) bekezdése szerinti
sziikitett — a Tpvt. 24. §-anak (3) bekezdése alapjan a nettd arbevétel helyett figyelembe
veendd — 2010. évi bevételi adata ugyancsak millidrdos nagysagrendd.

I11.

A tranzakcioval érintett szolgaltatas fobb jellemzoi

A tranzakcio targyat képezd Magyar Factor tevékenységére tekintettel a Versenytandcs a
faktoring szolgaltatassal foglalkozott részletesebben.

A Hpt. 2. sz. mellékletének 10.2. pontja szerint pénzkolcsonnyujtas (...) b) kdvetelésnek
— az addés kockdzatanak atvallalasaval vagy anélkiil torténd — megvasarlasa,
megeldlegezése (ideértve a faktoringot és a forfetirozast is), valamint leszamitolasa,
fiiggetlentil attol, hogy a kovetelés esedékességének nyilvantartdsat és a kintléviségek
beszedését ki végzi. A Hpt. tehat a faktoringot a pénzkolcsonnyujtas egyik forméjaként
definidlja. A faktoring tevékenységre vonatkoz6 kiilon szabalyozas nincsen.

A (folyo, vagyis €16, elismert koveteléseken alapuld) faktoring az iizleti gyakorlatban a
jovOben esedékessé valo belfoldi és kiilfoldi aruszallitasokbdl és szolgaltatasnyujtasbol
szarmaz6 szamlakovetelések atruhazasat, megvasarlasat jelenti. A kovetelések
finanszirozasa (azaz a szallitdoi szamla ellenértékének, illetve annak egy részének
megeldlegezése) kiegésziilhet a faktor altal nyhjtott kiillonbozo egyéb szolgaltatasokkal,
ugymint a kovetelések nyilvantartdsa, kezelése, monitorozasa, beszedése, illetve a
kapcsolodo kockazatok megosztasa, atvallaldsa. A magyar lizleti ¢életben gyakran a kétes,
illetve a mar lejart kovetelések megvasarlasat is faktoringnak nevezik, ez azonban nem
helyettesitheté folyd finanszirozasi eszkozokkel, és forditva, igy a faktoring szakma
(melynek szakmai képviseleti szervezete a Magyar Faktoring Szovetség) szigortian
elkiiloniti a ,,foly6 faktoring” tevékenységet a lejart kovetelések kezelésétdl és a behajtasi
tevékenységtél. A Magyar Faktoring Szovetség tagjai tobbségiikben kizarolag folyd
faktoring tevékenységet folytatnak, de valamennyi tag tevékenységének meghatarozo
eleme a foly¢ faktoring.

A faktoring szolgaltatds tipikus igénybe vevoi a kis- és kozépvallalati szegmens
szerepldi, akik a gyakorlatban éltaldban nem egyedi kovetelésekre kotnek szerzddést,
hanem a faktor a partnere valamennyi jovobeli kovetelését megvasarolja. Egyedi
tigyletekre vonatkozd kovetelés-atruhazas jellemzden a kiilonféle (allami) tamogatési
szerzOdésekhez kapcsolddoan johet 1étre.
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17.
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A faktoringon beliil eszerint a szerzddéses kapcsolat jellege alapjan megkiilonboztethetd
egymastol a folyamatos és egyedi ligyletekre szold szolgaltatdas. Az alapul szolgélo
szallitoi szerzOdés tipusa szerint beszélhetliink belfoldi, export €s import faktoralasrol,
mig a belfoldi szolgaltatdsokon beliill elkiilonithetd a visszkeresetes és visszkereset
nélkiili faktoring (el6bbi esetben a faktorcég vevoi késedelem vagy nemfizetés esetén a
kovetelést ,,visszaadja” a szallito részére, mig utdbbi esetben nem vagy csak
korlatozottan  jogosult visszkereset érvényesitésére). Hazankban a  faktoring
tevékenységeken beliil a belfoldi faktoring dominal, 90%-ot meghaladé sulyt képviselve,
mig a fennmarado részt tobbnyire az export faktoring teszi ki, az import faktoring
forgalma a teljes forgalmon beliil minddssze 1% koriili.

A faktoring tevékenység ara szamos tényezo fiiggvénye, amelyek koziil kiemelendd a
faktoralt ligylet nagysaga, a finanszirozas modja, a vallalt kockdzatok mértéke, illetve a
lejaratig hatralevd 1d6. Az ar kialakitasaban szerepet jatszik tovabba az tligyfelek igénye,
arrugalmassaga is, tekintve, hogy az iizletkotés gyakori forméja a faktorcégek
,versenyeztetése”, tobb arajanlat bekérése. Mindezek alapjan a legtobb esetben az
ligyfélre szabott megoldashoz igazodd, egyedi arképzés érvényesiil, amelynek fébb
Osszetevoi: faktordij, kamat, kockazati dij, biztositas, stb. A kdvetelés megvasarlasakor a
faktorcégek jellemzden eldleget fizetnek a vevOnek, a koltségek elszdmoldsara csak a
kovetelés érvényesitése utan keriil sor. Az eldleg tipikus mértéke a GVH altal beszerzett
adatok alapjan 70-85%, de a kisebb faktorcégeknél ez akar 100% is lehet.

A Magyar Faktoring Szovetség adatai szerint a magyarorszagi faktoralt forgalom az
elmult években jelentds novekedést produkalt, a 2002-es 185 millidrd forintos szintrél
2008-ra tobb, mint 800 millidrd forintra emelkedett. A vilaggazdasagi valsag hatasara a
2009. évben drasztikus csokkenés kovetkezett be a faktoring piacon, ez a tendencia
azonban a 2010. évre megfordult. A magyarorszagi teljes faktoring piaci forgalom
volumene 2010. év végére (2009-hez viszonyitva) tobb, mint 100 milliard forintnyi
novekedést mutatott, ezzel tulajdonképpen visszaallt a 2008-as helyzet. Egyes becslések
szerint a faktoring szolgaltatds ekként a hazai kis- és kozépvallalkozasok rovid lejarata
forrasigényének mintegy 20-30%-4t biztositja.

A magyar faktoring piac szerepléi kozott éppugy megtalalhatdak a banki hattérrel
rendelkezd, kereskedelmi banki tulajdonban 1évd leanyvallalatok, mint a fliggetlen,
magankézben mitkodd tarsasagok. A piaci szerepldk szerint a banki hatteri faktorok az
olcsobb refinanszirozasi lehetdségek miatt alacsonyabb arakat érvényesithetnek, amit a
kisebb, fliggetlen cégek az lgyintézés rugalmassagaval, gyorsasagaval tudnak
ellensulyozni.

A 2008-ban kezdd6dd valsdg azonban jelentds atrendezddést eredményezett a piaci
szereplok kozott. A banki finanszirozasi hajlandésag csokkenése jo hatassal volt a helyi
anyabankok tulajdonaban 1év0 faktorcégek forgalmara, a véllalati finanszirozés leépitése
soran a bankbdl kikeriilé tligyfeleket ugyanis a banki faktorcégek vehették at. A valsag
hataséra jelentdsen besziikiiltek a finanszirozasi forrasok, ami kiilondsen a faktor piacon
1s dont6 sullyal bir6 KKV-szektort érintette igen hatranyosan. Keresleti oldalrol tehat
megndtt az igény alternativ finanszirozasi formak irant, amit a kereskedelmi bankoknak
kovetniiik kellett. Az egyik kézenfekvd megoldas volt a faktoring szolgaltatasok el6térbe
helyezése, ami kiilonosen olyan bankok szdmara tlinhetett kdvethetd stratégianak, akik
egyrészt jelentds vallalati, foleg KKV-portfolioval rendelkeztek, masrészt pedig addig is
aktiv szerepldi voltak a faktoring piacnak. A pénziigyi valsdg iddszakaban a
faktorcégeknek nemcsak a csokkend forgalommal, a magas piaci kockézatokkal, hanem a
szuklld ¢és draguld refinanszirozasi nehézségekkel is meg kellett kiizdeni. A
refinanszirozasi nehézségekhez hozzdjarult, hogy a bankok — a fent leirt okokbol
kifolyolag — mindink&bb hazon beliil foglalkoznak faktoringgal, a fiiggetlen faktor cégek
refinanszirozésa helyett.
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A faktoring piac ugyanakkor tovabbra is sokszereplds, versenyzé piacnak tekinthetd, ahol
a kisebb, illetve fliggetlen faktorcégek forgalombol vald részesedése 0sszességében még
mindig jelentds, 20% koriili aranyt mutat.

IVv.

A Kkérelmezo allaspontja

Az ¢érintett piac meghatarozasaval kapcsolatban kérelmezd kifejtette, hogy ésszertien
legsziikebb piacnak a faktoring szolgaltatas piaca tekintendd, azon beliil tovabbi szilikités
nem indokolt. S6t, allaspontja szerint a faktoring mind keresleti, mind kinalati
szempontbol versenyképesen helyettesithetd akar a hagyomanyosabb forgoeszkoz-
finanszirozasi, illetve folydszamlahitelezési termékekkel is a pénziigyi szolgaltatdsok
piacan. E korben utalt a Versenytanacs korabbi dontéseire, amelyek a faktoringot mint a
hitel és pénzkolcson nyujtdsdnak egyik formajat hataroztdk meg, illetve az Eurodpai
Bizottsag gyakorlatara, mely a faktoringon beliili tovabbi szegmentalas sziikségességének
kérdését nyitva hagyta.

A tranzakcido versenyhatdsaival Osszefiiggésben kérelmezd eldadta, bar az
Osszefonodasnak a felek tevékenységei kozotti atfedés okdn van horizontdlis hatésa,
tekintettel arra, hogy a tervezett tranzakcido eredményeként Osszeszdmitandd piaci
részesedés jelentdsen az aggalyokat felvethetd 30%-o0s szint alatt marad, és a vonatkozo
versenyjogi gyakorlat szerint nem alakul ki er6félényes piaci helyzet, viszont a piac
struktiraja és a tobbi jelentds szerepld piaci stlya fennmarad, allaspontja szerint az
Osszefonddas nem lesz hatassal sem a tényleges vagy potencialis versenytarsakra, sem
pedig az iigyfelekre.

Kérelmezd allaspontja szerint tovabba nincs érdemi vertikalis hatasa az 6sszefonodéasnak,
mivel mindkét kozvetlen érintett vallalakozas kordbban is nagybanki tulajdonosi hattérrel
rendelkezett. Emellett, az 6sszefonddasnak sem portf6lio- sem konglomeratum hatasa
nem varhato.

Kérelmezd nyilatkozata szerint az 6sszefonodas elsddleges célja az iligyfelek magasabb
szinvonalon torténd kiszolgaldsa, a szdmukra nyujtott termékek korének bdvitése,
technikai és személyi hattér fejlesztése. Az 6sszefonodas hatasai kedvezden érintik a mar
meglévd ligyfeleket a magasabb szinvonalt kiszolgéalds miatt, tovabba a potencidlis
tigyfélkor szamara is elérhetdségben, folyamatok optimalizaldsaban is pozitiv hatasok
varhatoak. Kérelmezd allaspontja szerint varhatdéan a piaci verseny még intenzivebbé
valhat, mivel a jelentds tulsullyal rendelkezd piacvezetd mogott megerdsiti a
kiegyensulyozott piaci erdvel rendelkezd egyéb versenytarsak egyikét.

Mindezekre tekintettel kérelmezo kérte az 6sszefonddas engedélyezését a Tpvt. 30. §-a
(2) bekezdésének megfelelden.

V.
Jogi értékelés

Osszefonodas

27.

28.

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon
létre, ha egy vallalkozds vagy tobb vallalkozds kozosen kozvetlen vagy kozvetett
iranyitast szerez egy vagy tobb, tdle fiiggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

Az 1. és 3. pontban koriilirt tranzakcid révén egyrészrdl az Erste Bank Hungary és az
Intermarket a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti kdzvetlen kozds irdnyitast
szerez a Magyar Factor felett, masrészrol az Erste Sparkassen — ugyancsak a Tpvt. 23. §
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(2) bekezdésének a) pontja szerint — kdzvetlen egyediili iranyitast szerez az Intermarket
felett. Az eléz6éek eredményeként a Magyar Factor az Erste-csoport anyavallalata, az
Erste Group Bank AG kozvetett egyediili iranyitasa ala keriil. Mindezekre tekintettel az
iranyitasszerzés a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozasok
Osszefonoddasanak mindsiil.

Bér a 28. pontban meghatarozott iranyitasszerzés formalisan kiilonalld szerzédések révén
jon létre, a Versenytandcs megallapitotta, hogy az egyazon napon megkdotott és egyazon
idében — valamennyi sziikséges engedély beszerzését kovetden — teljesiild keretszerzodés
és helyi adasvételi szerzddések egylittesen képezik az Intermarket nemzetkozi
atstrukturalasanak részét, és — kérelmezd altal sem vitatottan — egyiittesen eredményezik
az Erste Group Bank AG Magyar Factor feletti kozvetett egyediili iranyitasszerzését. A
Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal nem egy
konkrét szerzddést, hanem a Tpvt. szerinti értelemben vett 6sszefonodast engedélyezi, igy
nincs annak elvi akadéalya, hogy egymassal Osszefiiggd szerzddéseket egy eljardsban
biraljon el. Az Osszefondddsok engedélyezése soran akkor van helye két vagy tobb
tranzakciot egy eljarasba vonni, ha azok ugyanazon gazdasagi tevékenységhez
kapcsolodnak, az érintett vallalkozdsok mindkét oldalon a Tpvt. 23. §-anak (2) bekezdése
értelmében egy gazdasagi egységet alkotnak, és az ligyletek kozott nincsen jelentdsebb
1dobeli kiilonbség (1d. a Versenytanacs Elvi allasfoglalasainak 28.3. pontjat). Mindezekre
tekintettel a Versenytanacs jelen hatarozataban a teljes tranzakcio-sorozat magyarorszagi
piaci hatasait vizsgalta.

Engedélykérési kotelezettség

30.

Az Osszefonddasban érintett vallalkozascsoportok — Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdéseinek
figyelembevételével szamitott, a Tpvt. 24. §-anak (3) bekezdése alapjan a nettd arbevétel
helyett figyelembe veendd — 2010. évi bevételi adata egyiittesen meghaladta a 15 milliard
forintot, ezen beliil két vallalkozascsoporté az 500 milli6 forintot. Kérelmezd nyilatkozata
szerint nem teljesiilnek ugyanakkor a Tanacs vallalkozasok kozotti Osszefonddasok
ellendrzésérél szolo 139/2004/EK rendeletében foglalt kiiszobszamok. Az elézbéekre
tekintettel az Osszefonodashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélye sziikséges.

Versenyjogi értékelés

31.

32.

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény 1étrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjdn a Versenytanidcs az Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatésait vizsgalja (1d. a Gazdasagi
Versenyhivatal Elndkének és a Versenytanacs Elnokének 3/2009. szamt Kozleménye [a
tovabbiakban: Kozlemény] 12. pontjat).

Az érintett piacok

33.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
ésszertien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szdmottevden
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34.

35.

36.

37.

38.

kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szamottevden kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. A Versenytandcs a jelen eljarasban az 6sszefonodéssal érintett termékpiacok koziil
a lehetséges horizontalis hatasokra tekintettel a faktoring szolgaltatasok részletesebb
vizsgalatat tartotta sziikségesnek.

Bér a kérelmezd felveti, hogy a faktoring szolgaltatast az egyéb rovid lejarata vallalati
hitelfajtak (kiilonosen is a koveteléssel fedezett hitelek) mind keresleti, mind kinalati
szempontbol képesek lehetnek helyettesiteni, a GVH altal megkérdezett versenytarsak
tobbsége a faktoring hitelektdl valo elkiiloniiltségét hangstlyozta. Ennek aldtdmasztasara
eldadtak, hogy

— a faktoring komplexebb szolgaltatds, mint a hitelnyqjtas, a finanszirozason talmenden
kockazatatvallalast, kovetelés-biztositast, illetve a kovetelések nyilvantartasaval,
beszedésével kapcsolatos szolgaltatasokat is magaban foglal(hat);

— a faktoring esetében a kockdzati besorolds szempontjabdl nem kdzvetleniil a faktoring
igyfélnek (azaz a szallitonak), hanem a faktoring iigyfél vevdjének (a faktoringgal
¢érintett kdvetelés adosanak) megitélése a mérvado;

— a faktoring szolgaltatds nyujtasara a bankok gyakran 6nalld szervezeti egységeket /
faktorcégeket hoznak létre (bar eléfordul bankon beliili megoldas is, ami a
helyettesithetdségre is utalhat);

— léteznek banki hattérrel nem rendelkezd, fiiggetlen faktorcégek is (bar szerepiik,
jelentdségiik egyre inkabb csokkend);

— a faktoring szolgaltatdst olyan nagy forgdeszkoz-igényli és/vagy fiatal cégek is
igénybe vehetik, akik még nem hitelképesek vagy forrasigényiiket hagyomanyos
hitellel nem tudjak kielégiteni — a faktoring ugyanis nem igényel targyi fedezetet, az
igylet fedezete maga az elismert, bankra / faktorhazra engedményezett kovetelés.

A fentiekre tekintettel a Versenytanacs allaspontja szerint valdsziniisithetd, hogy a
faktoring szolgaltatas elkiilontilt érintett piacot alkot, ugyanakkor a Versenytanacs nem
latta sziikségesnek, hogy véglegesen allast foglaljon e kérdésben, hiszen az aldbbiakban
részletesen kifejtettek értelmében a sziikebb, csak a faktoringot magaba foglalo
piacdefinicid esetén sem azonositott karos versenyhatasokat.

Felmertilhet tovabba a faktoring szolgaltatason beliili tovabbi alpiacok azonositdsanak
lehetdsége. Ezzel kapcsolatban a GVH vizsgélata feltarta, hogy a faktorcégek altalaban
mindenféle tipust faktoring szolgaltatast nyljtanak {ligyfeleiknek, bar a legnagyobb
stllyal (kb. 90%) a belfoldi visszkeresetes faktoring szerepel, s a kiilfoldi faktoring
szolgaltatads nyujtdsaban inkabb a nagyobb cégek aktivak (a Magyar Faktoring Szovetség
szerint tagjai kozil mintegy 7-8 vallalkozas). Erre és a beérkezett véleményekre
tekintettel feltehetd, hogy az egyes szegmensekben a versenyfeltételek nem kiilonboznek
egymastol szignifikdns mértékben, a Versenytanacs azonban a versenyhatasok vizsgélata
soran kiilon is kitért a kiilfoldi (export / import) faktoring helyzetére, tekintettel arra,
hogy ebben a szegmensben a Magyar Factor az atlagosndl jelentdsebb szereplének
tekinthetd.

A piaci szereplok altal végzett tevékenységek Kkiterjedésére ¢és a szabalyozasi
szempontokra figyelemmel a Versenytanacs valamennyi lehetséges piacdefinicié mellett
azok foldrajzi dimenzidjaként Magyarorszag teriiletét latta indokoltnak figyelembe venni.
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Az érintett piaci verseny

39.

40.

41.

42.

43.

44,

A Magyar Faktoring Szovetség tagjainak faktordlt forgalmarol vezetett nyilvantartasa
szerint 2010-ben a Magyar Factor volt a harmadik, az Erste Faktor pedig a negyedik
legnagyobb szerepld. Egyiittes részesedésiik valamivel meghaladta a Magyar Faktoring
Szovetség tagjai altal faktoralt forgalom 20%-4at, megkdzelitve a piacvezetdé MKB Bank
Zrt. [20-30]%-4t,” és meghaladva a masodik legnagyobb CIB Faktor Zrt. [10-20]%-0s"
részesedését. Ez azonban némiképp feliilbecsli az Osszefonddasban részes felek piaci
helyzetét, mivel a Magyar Faktoring Szovetségnek nem minden ilyen tevékenységet
folytatd vallalkozas tagja (Id. pl. OTP Bank Nyrt.) — bar a megkeresett vallalkozasok
adatszolgaltatdsa alapjdn a Magyar Faktoring Szdvetség altal kimutatott részesedési
adatoktol val6 eltérés nem jelentOs.

Kiemelendd tovabba, hogy a Magyar Faktoring Szovetség statisztikdja alapjan az egyes
évek aktualis faktoralt forgalméabol szamithatd piaci részesedések nem feltétlentil
jellemzik kellen jol a piaci szereplok piaci erejét, tekintve, hogy az egyes évek kozott
jelentds ingadozasok figyelhetok meg, ami nyilvanvaldéan 6sszefiigg a piac ,,tdrgyalasos”
jellegével.

Mindazonaltal megallapithat6, hogy a bankok egyre aktivabbak a faktoring szolgéltatasok
terén is (méara szinte minden kereskedelmi bank belépett a piacra, bar egyesek el6tt még
jelentds novekedési potencial van), ami a novekvd piac ellenére is a kisebb, fliggetlen
faktorcégek fokozatos visszaszoruldsat eredményezi. Ennek oka vélhetéen abban
keresendd, hogy a banki hatteri faktorcégek nagymértékben épithetnek a kis- és
kozépvallalati hitelezési iizletaguk iigyfélkorére (az adatszolgaltatdsok alapjan ez jelenti
faktoring tigyleteik elsddleges ligyfélszerzési bazisat), mig a kisebb fiiggetlen faktorcégek
fokeént sajat értékesitéssel megbizott alkalmazottaik vagy ligyndki haldzatuk ligyfélszerzo
képességére vannak utalva. A banki hattér tovabbi eldnyt jelenthet az olcsobb
(re)finanszirozasi lehetdségek révén is. Kérelmezé az Erste Bank Hungary vallalati
hitelezés piacan elért piaci részesedését — a K&H Bank Zrt.-éhez, az Unicredit Bank Zrt.-
¢hez és az OTP Bank Nyrt.-6hez hasonléan — [5-10]%-ra" teszi, amivel a negyedik helyen
all a piacvezetd CIB Bank Zrt. ¢s MKB Bank Zrt. ([10-20]%*), illetve a Raiffeisen Bank
Zrt. ([10-20]%") mogott.

Mindezekre tekintettel megallapithatdo, hogy a magyar faktoring piac kiemelkedden
legjelentdsebb szerepldje az MKB Bank Zrt. Ennek egyik oka, hogy az MKB Bank Zrt.
az els6 olyan hazai bank volt, amely még 1991-ben megkezdte Magyarorszagon a
faktoring szolgaltatas ny0jtasat, és a faktoring a kezdetektdl fogva vallalati finanszirozasi
portfolidjanak fontos elemét képezte. A faktoring piaci vezetd pozicid masik oka, hogy az
MKB Bank Zrt. mindig is vezetd pozicioval rendelkezett a vallalati hitelezés piacan,
tekintettel arra, hogy a kétszintli bankrendszer kialakitasakor, 1987-ben az MKB Bank
Zrt. lett Magyarorszag elsé — és egy ideig egyetlen — vallalati bankja. A kezdeti elonyt
kihasznalva a bank jelentds vallalati ligyfélkort épitett ki, és a mai napig az egyik
legjelentdsebb szereplonek szamit az iizleti bankszolgaltatasokban.

Tovébbi jelentds szereploknek tekinthetok a — 2006-2010 kozotti idészak egyes éveiben
valtoz6 részesedéseket elért — CIB Faktor Zrt., az 6sszefonodassal érintett Magyar Factor
¢s Erste Faktor, illetve a Raiffeisen Bank Zrt. Mig a Magyar Factor €s a Raiffeisen Bank
Zrt. silya némileg cs6kkend tendenciat mutatott, addig a CIB Faktor Zrt. és kiilondsen az
Erste Faktor novekvo piaci részesedéseket produkalt.

A Magyar Faktoring Szovetség statisztikdja alapjan kimutatott piaci részesedése fényében
a bankoktol fliggetlen Dijbeszedd Faktorhdz Zrt. is fontos szereplonek tinik,
portfoliojaban azonban inkdbb a lakossagi vevokorrel rendelkezd tigyfelek dominalnak

" A pontos érték iizleti titkot képez.
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(pl. koziizemek, bankok, tarsashazak, stb.), minek okédn a megkeresett faktoring piaci
szereplok a versenyben betdltott szerepét, az altala kifejtett versenynyomast jellemzden
igen gyengének értékelték.

Az Osszefondddas hatdsainak értékelése

Horizontalis hatas

45.

46.

47.

48.

Az dsszefonddasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonodasban résztvevd mindkét
vallalkozédscsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Mivel mind az Erste
Faktor, mind a Magyar Factor a hazai faktoring piac jelentds szerepldje, az dsszefonodas
horizontélis hatdssal jar. Karos versenyhatdsok kialakulasat azonban a Versenytanacs a
sziiken meghatarozhato érintett piac, azaz a faktoring szolgaltatasok egészét illetéen nem
valdszintsitette, tekintettel arra, hogy bar a piac harmadik és negyedik szerepldje keriil
azonos iranyitas ala, az 6sszefonddast kovetden sem valnak piacvezetdve, s rajtuk, illetve
a legnagyobb piaci szerepld MKB Bank Zrt.-n kiviil szdmos tovéabbi, ugyancsak tékeerds
banki hattérrel rendelkezd versenytars marad jelen, akik a boviilé piacon nem
szembesiilnek érdemi terjeszkedési korlatokkal.

Stagnald, némileg csokkend piaci részesedésére tekintettel tovabba a Versenytanacs a
Magyar Factort nem tekintette egy un. sajat utjat jar6 (,,maverick™) vallalkozasnak sem,
amely kovetkeztetéshez hozzajarult az is, hogy a Magyar Factor a jelen 0sszefonddast
megeldzdéen is rendelkezett banki hattérrel (a Commerzbank-csoportba tartozo
anyavallalata révén).

Ami a faktoring szolgéltatdson beliili egyes szegmensek versenyhelyzetét illeti, a
Versenytanacsnak nem 4allt rendelkezésére olyan informacid, ami a faktoring piac
egészének versenyviszonyaihoz képest jelentds eltérésekre utalna. Egyediil az export
faktoring tekintetében allapithaté meg, hogy a Magyar Factor a teljes piacon betoltott
szerepéhez képest erdsebb pozicioval rendelkezik. Az Erste Faktor ugyancsak jelen van
ezen a — belfoldi faktoring értékének toredékét kitevo, kevesebb szereplds — szegmensen.
A Versenytandcs becslései szerint ugyanakkor az Osszefonodo felek egylittes piaci
részesedése e szegmensben sem lesz kiugréan magas ([25-35]%* koriili).

A Magyar Factor nemzetkdézi faktoringban betdltott szerepében vélhetden fontos
szempont, hogy tagja a Factors Chain International-nek, a legnagyobb nemzetkozi
faktoring halozatnak, amely a hatdron atnyulod faktoring szolgéltatdsok 80%-at fedi le
vilagszerte. Tagjai az ligyleteket egymas segitségével intézik, ami csokkenti a kockézatot.
A tagdij relative magas, ezért Magyarorszagrol csak két tagja van a Magyar Factoron
kiviil, az MKB Bank Zrt. és az UniCredit Bank Zrt.; més vallalkozasok az export-import
faktoring szolgaltatast kiilon biztositassal kinaljak (jellemzden a Coface-n keresztiil).
Feltételezhetdé ugyanakkor, hogy a banki hattérrel rendelkez6 ¢és emiatt tokeerds
faktorcégek szamara a Factors Chain International tagdija sem jelenthet jelentds belépési
korlatot, illetve a sziikséges know-how-val is rendelkeznek (vagy az viszonylag kdnnyen
megszerezhetd szamukra), igy a Versenytanacs karos horizontélis hatas kialakulasat e
szegmensen sem valosziniisitette.

Vertikalis hatas

49.

Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikdlis hatdsai, ha az érintett vallalkozas-
csoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kdvetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkezd vallalkozéascsoport ezt a piaci er6t kihasznalja, azaz valamely

" A pontos érték iizleti titkot képez.

9. oldal GVH VERSENYTANACS



(vagy mindkét) piacon versenyt korlatozo magatartast folytasson, lezarva az adott piacot
(pl. szerzddéskotéstdl vald indokolatlan elzarkézéssal, ardiszkriminéacio, arprés révén,
stb.). A Versenytanacs az Osszefonodasban részes felek tevékenységeire tekintettel karos
vertikalis hatds fellépését nem valdszinisitette, mert mindkét vallalkozascsoport a
vertikum valamennyi szintjén jelen volt az Osszefonddast megelézéen is banki
tulajdonosi hatteriiknek koszonhetden.

Portfolio-hatas

50.

51.

A portfolid-hatds az Osszefonddas révén létrejové 0j entitds altal gyartott vagy
forgalmazott aruk korének boviilésébdl adodik, ami — kiilondsen egymast kiegészitd
(azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartdinak, forgalmazodinak egyazon vallalkozés vagy
tulajdonosi kor iranyitdsa ala keriilése esetén — lehetdséget teremthet az egyik piacon
fennallo erds piaci pozicid masik piacra torténd atvitelére, versenykorldtozd magatartasok
(pl. arukapcsolds) érvényesitésére. A Versenytanacs a vizsgalt 0Osszefonodassal
kapcsolatban karos portfolio-hatéas felmeriilését ugyanakkor nem valoszinisitette.

Tekintettel arra, hogy a kérelmezett tigyfélkore a hazai vallalati, azon beliil a hazai KKV-
szektornak kis hanyadat teszi ki, az Erste-csoport piaci pozicidja az 6sszefonddas utan
sem teremt érdekeltséget vagy képességet a versenytarsak piacrdl valo kizarasara. Karos
versenyhatasok legfeljebb abbdl eredhetnének, ha az Erste-csoport a jovében mind az
Erste Faktor, mind a Magyar Factor iigyfeleitdl megkovetelné a banki szolgéltatasok
igénybevételét is, esetleg kizarolagos jelleggel. Az Erste-csoport faktoring piacon jelen
Osszefonddast kovetden elért pozicidja ugyanakkor nem valoszinli, hogy képességet
teremt az lizleti bankszolgaltatasok szomszédos piacarol vald — az Erste-csoport szamara
jovedelmezod — kizarasra. Emellett a fentiekben kifejtettek szerint a hazai faktoring piacot
érdemi verseny jellemzi, a szolgéltatd-valtas sem tlinik nehéznek, ezért valdsziniisithetd,
hogy a Magyar Factor ligyfeleire nézve kedvezdtlen — pl. magas arG — ajanlatok
bevezetésére az ligyfelek egy része szolgaltato-valtassal reagalna.

Konglomeratum-hatas

52.

A Versenytandcs allaspontja szerint az érintett vallalkozasok tevékenységeire és korabbi
tulajdonosi hatterére tekintettel karos konglomeratum-hatassal sem kell szdmolni az
Osszefonodas kovetkeztében, hiszen az Erste-csoport irdnyitasa ala keriild Magyar Factor
korabban is egy tokeerds csoport részeként mikodott.

Osszegzés

53.

54.

55.

56.

A fenti 45-52. pontokban kifejtettek alapjan a Versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti hatdrozataban a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

VI.

Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti
ligyben, amely nem tartozik a birésag hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az
orszag egész teriiletére kiterjed.

A Versenytandcs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval — targyalas
tartasa nélkiil hozta meg.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdése szerinti eljarasi dijat elézetesen lerotta, igy arrol
a Versenytandcsnak nem kellett rendelkeznie.
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57. A Tpvt. 68. §-anak (4) bekezdése szerinti hianypdtlas hidnyaban az ligyintézési hatarido
kezdénapja a kérelem benyutjtasat kovetd nap, azaz 2011. aprilis 21. Az eljarast befejezd
dontést a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdésének a) pontja szerint a hidnytalan kérelem
beérkezését kdvetd naptdl szamitott negyvendt napon beliil kell meghozni; az ligyintézési
hataridé azonban ugyanezen szakasz (6) bekezdése szerint indokolt esetben 20 nappal
meghosszabbithato. Az eljarasi hataridd a GVH elndkhelyettesének Vj/035-067/2011. sz.
végzésével meghosszabbitasra keriilt. Tovabba, a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és
szolgéaltatés altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény 33. §-a (3) bekezdésének
¢) pontja alapjan a tényallas tisztazasdhoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol
az annak teljesitéséig terjedd id6 (a jelen versenyfeliigyeleti eljarasban 6sszességében 38
nap) az lgyintézési hatdridébe nem szamit be. Mindezekre tekintettel az iigyintézési
hatarid6 2011. augusztus 1.

58. Az lgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2011. julius 7.

Viczi Nora s.k.
eléado versenytanacstag

dr. Dobos Gergely s.k. dr. Zlatarov Laszl6 s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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