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Elbucsuztak a GVH vezet6i, atadtak a Versenykulturaért dijat

A mai napon a GVH Versenykultira Koézpontja altal alapitott ,Versenykultaraért dij”
otodik alkalommal keriilt atadasra a hivatal Alkotmany utcai épiiletében. Az idei dijat Dr.
Belényi Andrea, a GVH fétitkara kapta, aki kialakitotta, majd 6t éven keresztiil vezette a
Versenykultira Koézpont munkajat. Az iinnepség diszvendége Dr. Stumpf Istvan
alkotmanybiré volt.

A GVH elnéke, elndkhelyettesei és fétitkara a mai napon, 2010. oktéber 29-én utolsé
munkanapjukat toltotték a hivatalban. A hivatal eInoke a GVH 2010. év els6 10 hénapjanak
munkajat, hasonléan az el6z6 esztenddkhoz, sikeresnek értékelte. Mint mondta, a GVH
munkajat nem lehet egyetlen mutatészammal mérni. Mégis azonban, ha arra gondolunk,
hogy az év elsé tiz honapjaban tobb, mint 10 milliard forint 6sszegii birsagot vetett ki a
versenyhivatal, mindenképpen az jut esziinkbe, hogy e mogott nagy mennyiségii,
becsiilettel végzett, magas szinvonalil szakmai munka huzodik.

A GVH tevékenysége harom pilléren nyugszik. Az els6dleges feladata a versenyfelligyeleti
munka, amelynek soran versenyfelligyeleti eljarasok keretében vizsgalja a piaci szerepl6k
viselkedését és szilkség esetén megallapitia a vizsgalt magatartas jogellenességét és azt
szankcionalja a versenytdorvény altal meghatarozott keretek kozott. A GVH ezen
tevékenységérdl lehet a legtdbbet hallani, hisz a dontések nyilvanosak, azok teljes szdévegikben
megtalalhaték a GVH honlapjan (www.gvh.hu/dontesek), valamint az azokrél kiadott
sajtokézlemények is ugyanitt olvashatéak (www.gvh.hu cimen a Sajtdszoba ful alatt). A
masodik pillérbe tartozik a versenypartolasi tevékenység, amely a versenyszempontu
jogszabalyvéleményezé munkat jelenti. A GVH ezaltal kapcsolddik be a jogalkotasi tevékenység
elékészitésébe. A harmadik pillér pedig a versenykultira fejlesztd és -terjeszté tevékenység,
mely részfeladat kérében a GVH szakkdnyvek forditasaval és -kiadasaval, kiadvanyok
készitésével, szakmai kutatasok tamogatasaval, rendezvények szervezésével vagy azok
tdmogatasaval kivanja elérni azt a célt, hogy a verseny hasznossaga, a hivatal mikdodése, elvei,
ismertté és kdztudotta valjanak.

A GVH 2010-ben folytatott munkaja soran a nyilvanossagra is hozott stratégiajaban
megfogalmazott két kiemelt cél — a kartellekkel és az un. sérllékeny fogyasztokat célzo
megtévesztd tajékoztatasokkal szembeni hatarozottabb fellépés — hangsulyos szerepet jatszott.

Megallapithatd, hogy a fogyasztok tovabbra is nagy szamban keresik panaszaikkal a
versenyhatdésagot. A GVH-hoz 2010 oktéber végéig beérkezett panaszok és bejelentések
szama meghaladta az 1100-at. A versenyfeliigyeleti eljarasok szama koézelit az elmult év
azonos id&szakara jellemzé adathoz: a még folyamatban 1évé 100 eljaras mellett tovabbi 108
lezart eljarasrél szamolhatunk be. A versenyfelligyeleti eljarasban hozott hatarozatok 40 esetben



allapitottak meg a versenytérvény megsértését, s dsszesen 10 milliard forint 6sszegl birsagot
szabott ki a hivatal. Ez tébb, mint két milliard forinttal haladja meg a tavalyi esztenddben kirétt
birsagdsszeget, aminek oka elsésorban egy jelentés birsaggal jard kartell ligy felderitésében,
valamint a fogyaszték megtévesztése miatt kirdtt birsagok névekedésében keresendd. Az
eljarasok tobbsége - tekintettel azok dsszetettségére és a vizsgalatok iddigényere - naptari éven
tul fejezédik be.

A GVH 2010-ben is a fogyasztok megtévesztése és a vellk szemben folytatott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok miatt inditott eljarasokkal foglalkozott szamszeriien a legtébbet. Nem
meglepd, hogy a tajékoztaasok széles palettajat érinté 34 hatarozatban dsszesen 440 millio
forintot meghaladé birsagot szabott ki a hivatal. Ebben az évben is kiemelt versenyhivatali
figyelem Ovezte a fogyasztéi csoportokat szervezd vallalkozasok (Hungarian Economy
Partners Kft., EXIT Finance Constitution Kft., EUROMOBILIEN Hungary Kft.,, SWISS INVEST
Kft., InterCash Consulting Kft.) pénzlgyi helyzetiket tekintve kiszolgaltatott fogyasztokat
megcélzo tdjékoztatdasi gyakorlatat, melyekkel szemben a fellépés hatarozottabb maddjat
valasztotta a GVH: még eljarasa befejezése elbtt megtiltotta tébb vallalkozasnak tevékenységuk
meghatarozott maddon torténd reklamozasat. Fogyasztok megtévesztésére alkalmas
tajékoztatasok miatt az idei évben is szamos gyégyhatdsu és egészségre hato terméket
népszeriisité vallalkozast birsagolt a GVH, melyek esetében hatarozatanak a fogyasztok altal
jol érzékelhet6 fellleteken torténd kdzzétételére kotelezte a cégeket. Ebben az ligycsoportban a
termékeiknek megalapozatlanul gyégyhatast, esetleg fogyasztd hatast tulajdonité vallalkozasok
hirdetései (pl. Free Choice Kft., Gastroyal Food Kft.) még mindig meghatarozéak. A fentiek
mellett a 2010-ben lezarult eljarasok egy része (pl. a Digitania tarskeresd szolgaltatasait, a
TeleMédia InterAktiv televizios betelefonalos jatékat, a TV2 Megasztar-szavazasat vizsgalo
eljarasok) azt mutatja, hogy a telekommunikdciés piacon az e halézatokra raépulé
tartalomszolgaltatasokrol nyujtott tajékoztatasok megfelelésége még hagy kivanni valot. Bar a
telekommunikaciés piacra jellemz6 intenziv hirdetési tevékenység soran fokozatos javulas
figyelhetd meg, nem sikerult elkeriinie a Magyar Telekom-nak a GVH 200 millié forintot kiszabd
hatarozatat sem. Szintén pozitiv elmozdulast észleltiink a nagyméretii kiskereskedelmi
lancok hirdetési Ujsagjaiban szerepld termékismerteték megfelelésége vonatkozasaban.

A legnagyobb visszhangot altalaban a GVH kartell (igyekben hozott dontései valtjak ki. Ebben
az Ugycsoportban 2010-ben 22 vizsgalat volt, illetve van folyamatban. Birsaggal szankcionalt
ugylezarasra 7 esetben kerllt sor, a kiszabott birsag pedig meghaladta a 9 milliard forintot. Az
idei év els6 félévében szabta ki a versenyhivatal torténetének eddigi legmagasabb, hét milliard
forintot meghaladé birsagat az un. vasutépité kartellben résztvevé vallalkozasokra. Szintén 2,3
milliard forint birsag kiszabasaval zarult az az eljaras, melyben a GVH magyarorszagi
gabonafeldolgozé vallalkozasok versenykorlatozé megallapodasait vizsgalta. A 2010-ben
meginditott, igy még folyamatban Iévé eljarasok soraban megtalalhatok autéfényezé
vallalkozasok, kozlekedési cégek, terméfold- és ingatlanértékbecslék, fltéskorszerlsitésre
szakosodott vallalkozasok feltételezhetéen versenykorlatozé megallapodasai.

Eré6folénnyel valo visszaélés megallapitasara és birsag kiszabasara idén még nem kertilt sor.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lettek volna ilyen lGgyek a GVH el6tt. A legnagyobb
horderejli esetek azonban nem birsaggal, hanem koételezettségvallalassal zarultak, mivel a
versenyhatésag megitélése szerint ezzel a mddszerrel jobban jartak a fogyasztok, mint a
koézponti koltségvetésbe befolyd birsaggal. A bankok kételezettségvallalasainak (CIB Bank,
K&H Bank, OTP Jelzalogbank,) elfogadasaval és koételezdvé tételével elérte a hivatal, hogy



gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés gyanujaval inditott eljarasokban a pénzintézetek
kozvetlenll Ugyfeleik részére téritsenek vissza dij-, illetve koltségklldnbozetet. A fenti
eredményesen lezarult eljarasok mellett tébbek kozott meginditotta a GVH azt az eljarasat is,
mely a MOL Uzemanyag-nagykereskedelmi piacon fennall6é piaci helyzetét és az abbdl fakado
magatartasat vizsgalja.

Az idei évben kiemelked&en sok, 37 fuizio értékelésén van tul a GVH, melyek kozll egy esetben
(Primagaz/intergas) kotelezettségvallalas mellett engedélyezte a tranzakciét. Jelenleg is a
versenyhatésag el6tt van tobbek kozott a Ringier/Axel Springer és a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6/MALEV &sszefonddas piaci hatasainak értékelése.

A nagyobb jelentdségu, tdbbnyire bonyolult versenyjogi megitélési tgykben kiemelt jelentésége
van annak, hogy az Osszefonddas vizsgalata j6I meghatarozott és megalapozott mdédszertan
mentén zajlé mélyrehatd, adatokon és kvantitativ elemzéseken nyugvé kozgazdasagi
piacelemzésekre alapuljon. Ezt felismerve a GVH kidolgozta és nyilvanos vitat kdvetden
kozzétette az dsszefonddas engedélyezése iranti eljarasok soran altala alkalmazott elemzési
médszerekrdl készitett tdjékoztatojat, mely roviden ismerteti azokat az elméleti
megfontolasokat és modszertani kdvetelményeket, amelyek mentén a GVH az 6sszefonédasok
vizsgalata soran eljar. Ezen tajékoztatd révén gyorsabba és hatékonyabba valhat az
osszefonddasban résztvevd és harmadik felek, valamint a GVH kozti kommunikacio, és ezaltal
az Osszefonddas vizsgalata. A tajékoztatd célija az 0sszefonddas vizsgalatanak és az ehhez
szlikséges adatok megfelel6 moédon (megfelelé minéségben is idében) valo, akar a kérelem
benyujtasaval egyidejii rendelkezésre bocsathatésaganak megkdnnyitése.

Szintén az atlathatd és kiszamithatd jogalkalmazas érdekében a GVH id6rél idére aktualizalja és
kbzzéteszi a Versenytanacsa elvi allasfoglalasait. 2010 nyaran elkészllt ezen elvi
allasfoglalasok korabbiakkal valé egységes szerkezetbe foglalasa, mely elérhetd a GVH
honlapjan.(,Aktualis informacidok” rovaton keresztll, illetve a www.gvh.hu/Jogi hattér/Magyar
piacra iranyado szabalyozas/Elvi allasfoglalasok utvonalon).

A kereskedelmi térvény rendelkezései betartasanak ellenérzése végett inditotta meg a GVH a
Spar és beszallitéi kozotti szerz6dések egyes rendelkezéseit vizsgalé eljarasat, egyben az elsé
félévben zarta le a Metro- és az Auchan beszallitoéi szerz6dései tekintetében az elmult évben
lefolytatott eljarasaiban meghatarozott koételezettségek betartasat ellenérzé utdvizsgalati
eljarasait.

Az elmult évben lezart két agazati vizsgalatot kdvetéen 2010-ben a GVH meginditotta a
lakastakarékpénztari piac feltérképezését célzoé agazati vizsgalatat. Célszerilinek tartja ugyanis
a hivatal attekinteni, hogy a lakas-takarékpénztari piacon vannak-e olyan, a piaci szerepl6k
magatartasaban, vagy a szabalyozasban rejl6 okok, amelyek a piac hatékony mikodését
gatoljak.

A 2010. évben a GVH - a korabbi évekhez hasonldéan - sikeresen védte meg dontéseit a
biréosagok elétt. Idén ezidaig kdzel 50 Ugy fejez6dott be elsé- vagy masodfokon a birésagokon,
jelenleg 6sszesen szaznal tobb gy van folyamatban els6- vagy masodfokon, illetve a
Legfels8bb Birdsag elétti felllvizsgalati szakban. Ennél azonban fontosabb, hogy 2010-ben tébb
olyan nagy jelent6ségi ligyben szlletett a GVH-nak igazat ado birdésagi dontés, melyek elvi - az
adott Ggyon tulmutaté - jelentéséggel birnak.



A Legfelsébb Birésag a GVH-nak adott igazat az un. tojaskartell vagy az egy videéki
onkormanyzat részére nyujtandé integralt pénzlgyi gazdasagi rendszer bevezetése targyaval
Osszefliggb versenykorlatozé megallapodas megitélésében. Emellett e birdi férum megerdsitette
a GVH Magyar Posta Zrt. és a Magyar Lapterjesztd Zrt. k6z6tti versenykorlatozé megallapodast
elmarasztalo és ezért birsagot kivetd hatarozatat is. Szintén a Legfelsébb Birésagig jutott a MAV
Zrt. eréfolénnyel vald visszaélését megallapité GVH-dontés értékelése is. A birdésag a
versenyhivatal hatarozatanak megvaltoztatasa mellett az eredetileg kiszabott egy milliard
forintos birsag 700 millio forintra valé mérsékelése mellett tette le a voksat. A Févarosi Birdsag
mind a Kaposvari Egyetem beruhazasi munkalataival kapcsolatos versenykorlatozé
megallapodasok, mind a févarosi utépité kartell tekintetében megalapozottnak latta a GVH
dontését. Az elmult években tObb esetben talalta jogsértbnek a GVH a kilonbozé
érdekképviseletek altal ajanlott miniméalarakat. A Magyar Ujsagirdk Szdvetsége altal kdzzétett
,Honortabla” is e sorba tartozik, mely kapcsan a Févarosi itélétabla megerdsitette a
versenyhivatali doéntést. Ugyanigy jart el az itélétabla a fogtechnikusi szolgaltatasokra
iranyadonak szant ajanlott arakat kozzétevd ipartestilet magatartasanak értékelésekor is, illetve
a Magyar Epitész Kamara dijszamitasi szabalyzata tekintetében. Ugyancsak sikerként
konyvelheté el, hogy a Févarosi Birdsag nem vitatta, hogy a Ryanair megtévesztette a
fogyasztokat a replildjegyei araval és akcidival kapcsolatos egyes kedvezményeket 2007-ben
népszer(sitd tajékoztatasaival. Miként a K&H Bankkal szemben a CDO-kétvények 2005-2007-ig
alkalmazott un. tajékoztatd leirasainak fogyasztok megtévesztésére alkalmas volta miatt
kiszabott 40 milli6 forint birsagot is helybenhagyta. A szintén fogyasztok megtévesztése miatt
2008-ban 70 millio forint birsaggal sujtott Johnson&Johnson Kft-keresetét szintén elutasitotta a
Févarosi Birdsag.

A GVH 2010-ben is aktiv versenypartolasi tevékenységet folytatott.

A GVH szamara rendkivil fontos a hazai versenykultira apolasa. Az e célra 2005-ben |étrejott
Versenykultira Kozpont (GVH VKK) idén is folytatta a versenykultura érdekében végzett
tevékenységeit, ugy mint szakkdnyvek forditasat és kiadasat: 2010 juniusaban a GVH VKK
tamogatasaval és szakmai lektoralasa mellett, a HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kift.
gondozasaban megjelent Richard Whish: Versenyjog c. miive; vagy ismeretterjeszté kiadvanyok
készitését. Folytatta ,Piacelemzés, versenypolitika és szabalyozas” c., kotetlen, a piacelemzés,
a versenypolitka és a szabalyozas témakoéreivel foglalkozd kbzgazdasagi szeminarium-
sorozatat, tovabba egyedi rendezvényeket is szervezett: 2010. oktéber 19-én kerllt sor ,A
Gazdasagi Versenyhivatal 20 éve - Es ami utana jon. Versenyképesség - Versenypolitika —
Versenyjog” elnevezésli konferenciara, valamint szakmai tamogatoként mas rendezvényeken is
megjelent: 2010. junius 9-én Kkerllt megrendezésre az Amerikai Kereskedelmi Kamara
(AmCham) és a GVH VKK masodik k6zds reklamjogi konferencija.

Azért, hogy empirikusan is megalapozott képet kapjon a hazai versenykultura allapotardl, 2010-
ben a GVH eljarasainak, versenypartolasi akcidinak ,ismertségét’ és a hivatal munkajanak
megitélését felmérd kdzvélemény-kutatasai (ligyismertségi felmérések) mellett ismét elkészitteti
komplex felmérését is, amely a lakossag, a vallalkozasok, a jogasztarsadalom, valamint a
gazdasagi Ujsagirok ismereteinek, tapasztalatainak felmérésére 6sszpontosit (az eredmények
elérhetéek a GVH VKK honlapjan). A GVH VKK idén tovabb bdéviti a magyar gazdasagban
tapasztalhatd verseny feltételeit és allapotat figyelemmel kisérd adatallomanyat is
(,Versenystatisztika”).



A Kdzpont tovabbra is részt vett a Magyar Nemzeti Bankkal és a Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyeletével koz6s, a pénzigyi kultira fejlesztése érdekében létrehozott egylttmikoédésben,
amelynek keretében a harom intézmény a Pesti Est programmagazinban a Hitelek c.
kilénszammal jelentkezett. A fiatal generacio érdeklédésének felkeltése érdekében a GVH VKK
folytatta éves tanulmanyi palyazatat, amelynek meghirdetésére idén tizenegyedik alkalommal
kerult sor. Végezetil a Kdzpont nyar végén meghirdette meghatarozott (azaz a GVH VKK éltal
iranyitott), illetve nyilt versenyjogi és versenypolitikai, piacelméleti, valamint a fogyasztoi
dontéshozatallal és védelmével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozd kutatasok tamogatasara
szolgalé szakmai palyazatait, amelyekkel oktatasi, tudomanyos és kutatasi projekteket, valamint
a hazai versenykulturat tamogato, terjeszt6 és fejleszté szakmai szervezetek munkajat segiti.

A versenyfelugyeleti eljarasokon tul a GVH nemzetko6zi kapcsolatait tekintve idén is intenziv és
sikeres id&szakot zart. A GVH nemzetkdzi tevékenysége igen sokrétl. Amellett, hogy tagallami
versenyhatdsagként egyuttmikodik a tébbi tagallammal és az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurépan
kivuli kapcsolatrendszere is nagyon aktiv. A multilateralis szakmai kapcsolatok mellett kétoldalu
egyuttmikddéseket is mikodtet szomszédos és tavolabbi orszagok versenyhatésagaival. 2010
aprilisaban az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik versenyhatésaga, a Federal Trade Commission
a GVH-val egyittmikddve Budapesten rendezte meg regiondlis kbzgazdasagi szeminariumat.
Emellett vendégiil lathattuk azt az amerikai szakembert is, aki az Egyesiilt Allamokban
alkalmazott horizontalis fuzios iranyelvek felllvizsgalataban aktiv szerepet jatszott.

Specialis intézménye a GVH-nak az OECD-GVH Budapesti Versenyiigyi Regionalis Oktatasi
Kozpont (ROK), amely az OECD Versenyligyi Részlege és a GVH szakmai hatterére épitve
oktatasi és szakmai programok szervezésén keresztll nyujt segitséget els6sorban a kelet-,
délkelet- és kdzép-eurdpai orszagok versenyhatésagai szamara.

A ROK 2010-ben (nnepelte létrehozasanak o6todik évforduldjat. A kozos intézmény 6 célja,
hogy a célcsoport orszagok versenyhatdésagai szamara biztositson kereteket az intézményesitett
gyakorlati képzésre ezzel is emelve a versenykultira szinvonalat ebben a térségben. A ROK
nagy sikerli képzési programjai elsésorban a kelet-, dél-kelet és kdzép-eurdpai orszagok
versenyhatdsagi szakembereinek, a szabalyozd hatésagi munkatarsaknak, illetve eurdpai
versenyjogi birék szamara szélnak. Munkajanak kdszonhetéen a ROK mara a versenykultura
fejlesztésének meghatarozé szellemi kdzpontjava valt a kelet-és délkelet eurdpai régidban.
Ebben az évben a ROK az 6t éves évfordulét linneplé konferenciaval egyltt mindeddig 321
résztvevok és 33 eldaddét fogadott.

Nem csupan e régié, hanem a vilag vezet6 versenyhatésagainak éves tevékenységét évrdl-évre
értékel6 Global Competition Review kozzétette a 2009. évrél szold elemzését. Az elemzés
alapjaul a versenyhatosagok altal szolgaltatott adatok, az e hatdsagokkal kapcsolatban allo,
tevékenységukrél tapasztalattal rendelkezd versenyjogi szakemberek véleménye, valamint
maganak a szaklapnak a versenyjogi jogalkalmazasrol szerzett benyomasai szolgaltak. E szerint
a 38 - a lap altal a vilag vezetd versenyhatosagaként szamon tartott - vizsgalt hatdsag koézil a
GVH a kozép-kelet-eurdpai régié kiemelkedé versenyhatosagai kozott jelenik meg. Az értékelés
utal arra is, hogy a GVH a rendelkezésére all6 forrasokat és eréforrasokat kivaléan hasznalja fel,
munkajat folyamatosan javulé szinvonalon végzi.

* % %



A GVH 2005-ben dijat alapitott azoknak a szakembereknek, akik az adott évben a legtdbbet
teszik a versenykultura fejlesztéséért Magyarorszagon. A GVH doéntése alapjan 2010-ben a
Versenykulturaért Dijat dr. Belényi Andrea, a GVH f6titkara kapta. A dij odaitélésének
indokolasaban az szerepelt, hogy a GVH f6titkaraként kialakitotta, majd tébb, mint 6t éven
keresztil vezette a Versenykultura Kozpont munkajat. Ez id6é alatt alakult ki az
intézményesitetten végzett versenykultura fejlesztd6 munka Magyarorszagon. Ezt szamos
tanulmany megsziiletése, kiadvany megjelentetése, szakkonyv forditasa, felsGoktatasi
intézmények konyvtaranak tamogatasa, szakmai rendezvények Iétrejdvetele vagy civil
fogyasztévedd szervezetekkel vald aktivabb kapcsolattartas jellemezte. A dijakat a korabbi
esztendSkben az alabbi szakemberek kaptak: Dr. Voszka Eva, Dr. Boytha Gyérgyné, Dr.
Szamosi Katalin és Alexa Noémi. Az eddig egy alkalommal 2009-ben atadasra kertlt
Versenykulturaért Média Dijat az InfoRadié szerkeszt6sége kapta tavaly, amit Médos Marton
fészerkesztd vehetett at. A program diszvendége: Dr. Stumpf Istvan, alkotmanybird volt, aki a dij
atadasakor hangsulyozta, hogy a hazai és nemzetkdzi versenykultura fejlesztésének
meghatarozé pontja volt a GVH Versenykultira Kézpontjanak megalapitasa és mikodése. Ugy
véli, hogy az idén 6tédik alkalommal atadott Versenykulturaért dij a legméltdbb helyre kerilt
akkor, amikor a Versenykultira Kozpont és az OECD-GVH Budapesti Regionalis Oktatasi
Kozpont kialakitasaban, mikoédésének beinditasaban, majd magas szinvonalon torténd
mikodtetésében kiemelkedd szerepet jatszo Belényi Andrea vette at a dijat.

Az Alkotmanybiré Ur méltatta a Gazdasagi Versenyhivatal altal az elmult 12 évben elért
eredményeket, mindazt a szakmai hatteret, mely a hivatal mogétt allt ebben a — GVH életében
mindenképpen — mérféldkének nevezhet6 idészakban.

Az Unnepség befejez6 részében a GVH elndke, elndkhelyettesei és fétitkara elbucsuzott a
hivataltol.

Budapest, 2010. oktéber 29.
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