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I. ALAPELVEK

1.1. A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) e dokumentumban nyilvanitja ki a verseny szabadsagaval
kapcsolatos tevékenységére vonatkozéan kovetett alapelveit. Ezek az alapelvek a GVH
versenypolitikai beallitottsagat, gondolkodasmaodjat irjdk le, igy egy altalanos versenypolitikai
szemléletet fejeznek ki. A GVH annak érdekében fejti ki és hozza nyilvanossagra az emlitett
alapelveket, hogy ezzel is elésegitse a vele kapcsolatba keriild szakmai k6z6nség szamara a hivatal
mikddésenek atlathatésagat, kiszamithatésagat, és igy ndvelje a jogbiztonsagot, valamint
hozzajaruljon a magyarorszagi versenykultura fejlédéséhez.

1.2. Tartalmi szempontbdél a GVH miikédése harom f6 tevékenységi pilléren nyugszik. E harom
pillér (1) a versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatasa; (2) a versenypartolas; és (3) a versenykultira
fejlesztéséhez vald hozzajarulas.® A tartalmi elvek is ennek megfeleld bontasban keriilnek az
alabbiakban bemutatasra. Az elvek jelentds része altalanos abban az értelemben is, hogy valamennyi
tevékenységi pillér esetében érvényesul, még ha az egyes tevékenységek sajatos jellegét tlikr6zé
eltérésekkel is. A felesleges ismétiédés elkerllése érdekében azonban az ilyen elvek sem
szerepelnek kulon-kdldon  minden egyes tevékenységi pillérr6l szolé részben, csupan a
versenyfelligyeleti eljarasokrol szolé részben. A tartalmi elvek ismertetését kovetéen az azokkal
Osszefliggd és érvényesiilésiiket befolyasold miikodési és intézményi elvek bemutatasa kévetkezik.

1.3. Az alapelvek e révid bemutatasahoz kapcsolddik azok részletes magyarazata,® valamint az
ahhoz tartozé hattérismeretek Gsszefoglalasa.® Az elébbi az egyes elvek mogotti megfontolasok
felvazolasaval segiti azok helyes értelmezését, az utébbi pedig a felhasznalt mogottes fogalmakat és
Osszefliggéseket tekinti at. Tovabbi segitséget nyljtanak a dokumentum végén talalhaté — és a
szOvegben rendszeresen hivatkozott — abrak.

Tartalmi elvek

Versenyfeliigyeleti eljarasok és altalanos elvek

Célok

1.4. A GVH-nak a piacgazdasag mikoédésében betdltott szerepe annak el6segitése, hogy a piacok
jol, vagyis versenyzé modon és a fogyasztok hasznara mikédjenek. Ez a verseny szabadsagaval
kapcsolatosan azt igényli, hogy a GVH a kdz érdekében, a hosszu tavu fogyasztéi jolétet és igy a
versenyképességet is noveld mobdon érvényt szerezzen a hatdskorébe tartozéd versenyjogi
rendelkezéseknek, valamint, hogy a rendelkezésére all6 eszktzdkkel altalaban is tdmogassa a
versenyt, illetve, hogy ahol verseny jelenleg nem lehetséges, el8segitse a versenyt megteremteni
vagy poétolni hivatott allami szabalyozas kialakitasat.

15. A piaci verseny a piacgazdasagnak az a mechanizmusa, amely altalanossagban véve a
legjobban kdzvetiti a vallalatok felé a tarsadalom szikségleteit és a hatékonysagi kényszert, igy
szolgalva a fogyasztokat. A végs6 cél tehat a hosszu tavu fogyasztoi jélét és a hatékonysag (amely
végsd soron a versenyképesség fokozasan keresztil a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatast,
vagyis az életszinvonal emelését is segiti), az eszkdz pedig a verseny.” A GVH feladata az, hogy e

A GVH verseny szabadsagaval kapcsolatos tevékenységének pilléreit szemlélteti a 4. abra.
Il. Magyarazatok az alapelvekhez (Magyarazatok)
IIl. Hattérismeretek az alapelvekhez és magyarazataihoz (Hattérismeretek)

Ez lathato az 1. dbran is, amely altalanossagban szemlélteti a versenypolitika célrendszerét.



mechanizmus megfeleld mikodése felett 6rkddjon, és megakadalyozza annak korlatozasat vagy
torzitasat. Piackudarcok esetén ugyanakkor a verseny nem a legjobb eredményt adja, és ilyenkor a
verseny Oncélu tamogatdsa — amely ezekben az esetekben a jolétet, illetve a hatékonysagot
csokkentd hatasu volna — nem indokolt.

1.6. A versenypolitika jélét orientaltsagabdl fakadéan a GVH a versenypolitika kontextusaban
versenyképesség alatt kizarolag hatékonysagot, illetve hatékonysagi elényoket ért. Szintén a
versenypolitika jolét orientaltsagabol fakaddan, a GVH a verseny szabadsaganak csorbitasa alatt a
verseny indokolatlan korlatozasat érti (nem pedig az egyes piaci szerepl6k cselekvési szabadsaganak
korlatozasat, vagy piaci szereplésik kudarcat). Ugyancsak a jolét orientaltsagbdl kévetkezik, hogy a
GVH tevékenysége a verseny (a verseny folyamatanak) védelmére, nem pedig a versenyben esetleg
alul maradé piaci szerepl6ék, vagy a versenyzének tekintett piacszerkezet mechanikus megévasara
irdnyul. Ugyanebbdl kdvetkezik az is, hogy versenypolitikai szempontbél alapvetéen kézémbdsek az
egyszerli szerz6déses vitak, vagy az olyan magatartasok, amelyek anélkil, hogy a hosszu tavu
fogyasztoi jolétet érintenék, pusztan a jovedelmek két (vagy tobb) vallalat, illetve termelési és
forgalmazasi szint kdzotti elosztasat valtoztatjak meg. Mindez nem zarja ki azt, hogy adott esetben, a
verseny védelmében tett intézkedések egyes piaci szereplék szamara is pozitiv hatassal jarjanak.
Mas szoval a versenypolitika a versenyhez f(iz6d6 kozérdeket hivatott védeni, amivel azonban
alkalmilag egyéni érdekek is egybe eshetnek.

1.7. Mikodése soran, nemzeti versenyhatésagként a GVH nem tetszéleges fogyasztéi csoport,
hanem a magyarorszagi fogyasztok hosszu tavu jélétét tartja szem el6tt. Az EU tagallamok kozotti
kereskedelem érintettsége esetén — a kdzodsségi versenyjog alkalmazasa soran — azonban a GVH a
telies EU fogyasztéi kozosség hosszu tavu jolétének érdekében munkalkodik.

1.8. A joléti/hatékonysagi cél az EU tagallamok kodzotti kereskedelem érintettsége esetén — a
kozosségi versenyjog alkalmazasa soran — kiegészll az integracidés céllal, vagyis a kozosségi
versenyjog mogott meghuzodoé, bevett megfontolassal, miszerint a kbzosségi versenyjog alkalmazasa
nem csupan a jolét névelésének, hanem az egységes piac kialakitdsanak is eszkdze.

A versenykorlatozas, és esetleges pozitiv hatasai; mérlegelés

1.9. Amikor a GVH egy-egy magatartds el6nyeit és hatranyait mérlegeli, akkor hatranyként a
verseny korlatozasat veszi figyelembe. Ennek soran nem csupan az elemzés idépontjaban mar
ténylegesen bekdvetkezett hatasokat, hanem a verseny veszélyeztetését is hatranynak tekinti. A
versenyhatasok értékelésekor a GVH kuldn figyelmet fordit az arakra vonatkozé korlatozdsokra, és az
ilyen korlatozasokat rendszerint kiléndsen érzékenynek tekinti.

1.10. A vizsgalt magatartas elény0s hatasaiként a GVH a versenyt er8sit6, valamint a
hatékonysagot kozvetlenll javitd hatasokat veszi figyelembe. A hatékonysag fogalma itt tag
értelemben szerepel, és magaban foglalja mind az allokaciés, mind a termelési, mind pedig a
dinamikus hatékonysagot.

1.11. A mérlegelés sordan a GVH ezen egymassal ellentétes hatasokat a hosszu tavu fogyasztoi
j6lét szempontjabdl értékeli. A verseny korlatozdsa gyengiti a jolétet, és igy kedvezétlen megitélést
vetit elére. Azonban egy versenykorlatozo elemeket is tartalmaz6 magatartas is kedvezé megitélést
nyer, ha 0sszességében mégis a versenyt ersitd hatasu, és igy javitja a jélétet. Ugyanigy, pozitiv
elbanast élvez az olyan versenykorlatoz6 magatartas, amelybdl tetemes, és a negativ hatasokat joléti
értelemben felllmulé kdzvetlen hatékonysagi elénydk szarmaznak.®

A jolétre kozvetlenil és kozvetve gyakorolt hatasokat, és a GVH Aaltali versenypolitikai értékelés altalanos sémajat
szemlélteti a 18. abra.
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1.12. A GVH a versenyre ugy tekint, mint amely zaloga a versenykorlatozas elényds hatasai
tényleges megvalosulasanak, ezért valdszinitlen, hogy a GVH az elényok tulsulyat allapitana meg
olyan esetekben, amikor a versenyt korlatozé hatds annyira erés, hogy az érdemi verseny
megszinéséhez vezet. Pozitiv végsd értékelés ilyenkor csak olyan széls6séges helyzetben
képzelhet6 el, mint az olyan természetes monopdlium esete, amelynél a verseny korlatozasabol
fakado elénydk annyira atuték és tetemesek, hogy még a verseny hianydban is megvaldsul bel6lik
annyi, amennyi karpétol a verseny megsziinése miatt bekdvetkez6 veszteségekeért.

1.13. A GVH a versenykorlatozassal szemben foglal allast olyan esetekben, amikor az elemzést
kovetd mérlegelés soran nehézséget okoz, hogy a hatékonysagra gyakorolt pozitiv hatasok elvileg
lehetségesek ugyan, am megvaldsulasuk és nagysaguk kétséges. Mas széval, a GVH inkabb vallalja
annak kockazatat, hogy a hatékonysagi elényok a versenypolitikai beavatkozas nyoman esetleg
elvesznek (bar megvaldsultak volna), mint annak kockézatat, hogy a verseny Kkorlatozadsa a
hatékonysagi elénydk bekdvetkezése nélkil valésul meg.

1.14. A (k6kemeény) kartellek kilonb6z6 fajtaival kapcsolatban egyedi versenypolitikai elemzés
nélkul is biztosra vehet6 a verseny sulyos és indokolatlan korlatozasa, valamint a hosszu tavu
fogyasztéi jolét karosodasa. igy a GVH e magatartasokat tekinti a legstlyosabb versenyjogi
jogsértésnek, és ezek ellen 1ép fel a legkeményebben.

Dinamikus szemlélet

1.15. Munk3aja soran a GVH dinamikus szemléletet alkalmaz, amely szamos médon kifejezédik. A
GVH nagy jelentéséget tulajdonit a potencialis verseny figyelembe vételének mind a vizsgalt vallalat
piaci helyzetének megitélése kapcsan (amikor az a kérdés, hogy piaci hatalma milyen foku), mind
pedig olyan esetekben, amikor az a kérdés, hogy a vizsgalt magatartas versenykorlatozé-e. A
potencialis verseny tipikus formaja a piacra val6 Uj belépés lehetdsége, illetve annak fenyegetése,
ezért a GVH hangsulyt helyez a piacralépési lehet6ségek elemzésére. A GVH a piacralépési
korlatokat nem azonositja kizarélag a belépés adminisztrativ korlatozasaval, ezért nem tekint minden
olyan piacot automatikusan gyakorlati értelemben is tdmadhatdnak, ahol nincsenek, vagy nem
jelentés hatasuak a belépést akadalyozé hatdsagi vagy mas elbirasok.

1.16. A magyar gazdasag nyitottsagara és Magyarorszag kis méretére tekintettel a GVH kulénos
jelentéséget tulajdonit az import altal tamasztott versenynek, amely egyarant vonatkozik az import
altal gyakorolt verseny-nyomasra, valamint a vizsgalt magatartas import-versenyre gyakorolt hatasara.

1.17. A GVH elemzésében figyelembe veszi a jév8beli versenyt is, amennyiben az relevans, vagyis
eléretekinté szemléletli elemzést végez — kuldndsen igaz ez olyan szektorokra, ahol piacnyitas zajlott,
zajlik, vagy varhat6an zajlani fog.

1.18. A GVH a hatékonysag statikus formaival — mint amilyen az allokaciés és a termelési
hatékonysag — megegyez§ fontossdgot tulajdonit a dinamikus hatékonysagnak, vagyis az
innovacionak és az alkalmazkodoképességnek.

A legkisebb sziikséges beavatkozas

1.19. A GVH munkaja soran hathatés, mindamellett a piacok mikoédésébe térténd legkisebb
mértékl beavatkozasra torekszik — a GVH ugyanis tamaszkodni kivan a piaci mechanizmusokra, nem
pedig helyettesiteni vagy vezérelni azokat, és O&vakodik a piacok mikoédésének felesleges
megzavarasatol.

1.20. A GVH a verseny rendes folyamata részének tekinti a vizsgalt magatartast olyan esetekben,
amikor az elemzést kdvetben is kétséges annak megitélése, hogy a széban forgd magatartas vajon a
valédi versenyhez tartozik, vagy éppen ellenkez8leg, versenyellenes. Mas széval, a GVH inkabb
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vallalia annak kockazatat, hogy egy hataresetet jelent6é magatartast versenyzének tekint (noha
versenyellenes), mint annak kockazatat, hogy versenykorlatozénak tekinti (noha versenyzg), és igy
feleslegesen avatkozna be a piaci folyamatokba. E megkdzelités aldl kivételt jelentenek a piacnyitas
kontextusaban vizsgalt, a korabban a versenytél allami eszkdzdkkel védett vallalatok altal tanusitott
magatartasok, mivel ilyen esetekben lényegesen kisebb a spontan piaci folyamatok GVH altali
megzavarasanak veszélye.

1.21. A versenyfelligyeleti eljarasok esetében a verseny védelme alapvetéen a verseny fenntartasat
(nem pedig mesterséges eszkozokkel torténd fokozasat) jelenti. Kivételt képeznek a korabban a
versenyt6l allami eszkdézokkel védett vallalatokkal a piacnyitds kontextusaban foglalkozo
versenyfellgyeleti eljarasok, amelyekben a verseny védelme a verseny megjelenésének és
er6sddésének védelmére is kiterjed.

1.22. A GVH a versenypolitikai célok megvaldsitdsa érdekében mind a struktura kontrolljanak, mind
pedig a viselkedés kontrolljanak szamité eszkozoket alkalmaz. Ugyanakkor a piaci folyamatok
tiszteletben tartasaval dsszeegyeztethet6bbnek tekinti — és altalaban elényben részesiti — a piacok
strukturajara iranyuld beavatkozasokat a vallalatok viselkedésére iranyuld beavatkozasokkal
szemben.

1.23. A GVH nyitott a rugalmas és pragmatikus megoldasok alkalmazasara, és ugyancsak nyitott a
versennyel kapcsolatos problémak orvoslasanak el6nyben részesitésére a puszta szankcionalassal
szemben, amennyiben az a jogbiztonsag és a jogsértéstdl vald altalanos elrettentés veszélyeztetése
nélkul biztositja a GVH adott kérdéssel kapcsolatos szandékainak eredményesebb megvaldsulasat.

Az elemzés eszkoztara és korlatai

1.24. A GVH torekszik arra, hogy versenypolitikai elemzései és dontései a kdzgazdasagtan
szempontjabol értelmesen interpretalhaték legyenek, valamint arra, hogy e dontéseket és
elemzéseket — a lehetéségek szerint — empirikus modszerekkel is megalapozza. Az empirikus
modszerekre valé tamaszkodas igénye mellett a GVH tisztaban van az empirikus maddszerek
korlataival, valamint nem medfeleld felhasznalasuk veszélyeivel is, és e modszerek hasznélatat nem
tekinti 6ncélnak.

1.25. A versenypolitikai elemzés altalanossagban vett becsl6 és elbrejelzé jellegébdl adéddan a
GVH sajat elemzése soran valamilyen piaci hatast akkor tart bizonyitottnak, ha arrél megalapozottan
allithatd, hogy bekodvetkezett, vagy varhatéan bekovetkezik.

1.26. A GVH tevékenységének ellatasa soran nagymértékben tédmaszkodik a versenypolitika
nemzetkdzi gyakorlataban kialakult elemzési, mérlegelési illetve déntéshozasi hivelykujjszabalyokra,
és maga is kialakit ilyen hulvelykujjszabalyokat, mik6zben igyekszik elkeriini ezek mechanikus
alkalmazasat.

Versenypartolas

1.27. A versenypartolas a GVH azon tevékenysége, amelynek soran a verseny feltételeire — vagyis
a piaci strukturara — és a vallalatok piaci viselkedésére hatd kdzpolitikak kialakitasat és alkalmazasat,
valamint az allam altal hozott egyedi adminisztrativ déntéseket a verseny szdmara kedvezd mdodon
igyekszik befolyasolni. A versenyfelliigyeleti eljarasokkal kapcsolatban ismertetett tartalmi elvek —
értelemszeri eltérésekkel — a GVH versenypartolasi tevékenységére is érvényesek.

1.28. A GVH versenypartolasi tevékenysége soran él valamennyi a versenytorvényben foglalt
jogositvannyal, illetve egyéb rendelkezésére all6 eszkdézokkel, ideértve versenypartolasi
allaspontjanak nyilvanossag elé tarasat, valamint kilénleges esetben, végs6 eszkdzként, a
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versenytorvénynek ellentmonddé alacsonyabb rendl jogszabalyok Alkotmanybirosag el6tti
megtamadasat is. A GVH tisztaban van azzal, hogy versenypartolasi tevékenysége soran konfliktusba
kerilhet mas allami szervekkel, illetve a kormanyzat egyes képvisel8ivel, és a verseny érdekében
vallalja az ilyen konfliktusokat. Ugyanakkor, versenypartolasi tevékenysége soran a GVH kész a
kompromisszumok elfogadasara, feltéve, hogy azok elfogadasa a verseny Ugyét jobban szolgalja,
mint elutasitasuk.

1.29. Egy-egy versenypartolasi feladatnal a GVH minimalis versenypartolasi programja, hogy
azonositsa a vizsgalt kozpolitika vagy allami beavatkozas versenyre gyakorolt negativ hatasait és
felhivja a dontéshozok figyelmét ezekre. A GVH maximalis versenypartolasi programja, hogy ne csak
a versenyre gyakorolt, hanem az egyéb hatasokat is figyelembe véve megallapitsa, vajon a verseny
indokolatlan korlatozasardl van-e szd, és erre vonatkozo allaspontjardl ne csak tajékoztassa a
dontéshozdkat, hanem azt is elérje, hogy a dontéshozok el is fogadjak a GVH allaspontjat.

1.30. A GVH a versenypartolas soran alapvetéen deregulaciés megkozelitést alkalmaz, ami abban
jut kifejezésre, hogy a GVH a piac mikodésébe torténd allami beavatkozast altalaban is kizarélag
piackudarcok esetén tartja elfogadhatonak. Amennyiben egy beavatkozas korlatozza a versenyt, ugy
az elfogadhatdsagnak az is feltétele, hogy a korlatozas az elérni kivant céllal aranyos legyen, vagyis
ne kerlljon sor a verseny indokolatlan korlatozasara.

1.31. A GVH el6nyben részesiti a versenyt 6szténzé allami intézkedéseket a verseny hianyanak,
vagy korlatozott voltanak negativ hatasait kezelni kivané intézkedésekkel szemben. Ugyanakkor, a
GVH szorgalmazza - és sajat, kizsakmanyolassal foglalkozé versenyfelligyeleti eljarasainal
megfelel6bb eszkdznek tartja — olyan szabalyok megalkotasat és allami intézkedések foganatositasat,
amelyek a fogyasztokat hivatottak megvédeni a verseny hianyanak elénytelen kévetkezményeitdl,
feltéve, hogy ezek koltsége kisebb, mint a megakadalyozni kivant fogyasztoi veszteség.

Versenykultira

1.32. A GVH fontosnak tartja a magas szinvonall versenykultura jelenlétét Magyarorszagon, és
feladatai kézé tartozik a versenykultira fejlédésének elésegitése is. igy a GVH is szerepet véllal a
versenykultura fejlesztésében, noha azt nem tekinti kizardlag sajat feladatanak. A GVH az Gzleti élet,
a kézigazgatas, a politikai dontéshozdk, a lakossag, valamint a média versenypolitikai kérdésekkel és
a versenyjoggal kapcsolatos tajékozottsagat, tovabba a versenyhez val6 altaldnos viszonyulésat,
illetve a verseny tarsadalmi elfogadottsagat éppugy a versenykultira fontos O0sszetevdjének tartja,
mint a versenypolitikai kérdésekkel foglalkozé élénk tudomanyos kdzéletet. Ennek megfeleléen a GVH
versenykultura fejlesztését célzo eréfeszitései is e terlleteket érintik. A GVH ugyanakkor — tekintettel
intézményi flggetlenségére is — az emlitett tertletek kozil kilon jelentéséget tulajdonit a
versenypolitikaval foglalkozé tudomanyos kézéletnek.

1.33. A GVH a versenykultira kérdéskdéréhez tartozénak, fontosnak és pozitivnak tartja a
versenyjogra vonatkozo vallalati jogmegfelelési programokat, de 6sszeférhetetlenségi okokbdl nem
vesz részt ilyen programok kialakitdsdban vagy lebonyolitasaban. Ezzel szemben nem tekinti
els6dlegesen a versenykultira fejlesztése témakéréhez tartozénak a vallalatokkal lobbi
tevékenységlk, vagy versenyfelligyeleti eljarasokhoz kapcsoléddan folytatott konzultaciokat, noha
ezek is tevékenysége részét képezik.

1.34. Kifejezetten a versenykultura fejlédése érdekében kifejtett er6feszitésein tulmenéen, a GVH
valamennyi egyéb tevékenységét — igy a versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatasat és a
versenypartolast is — egyben a versenykulturat fejleszté tevékenységnek is tekinti, és ezt figyelembe
veszi e tevékenységei végzése soran.

I. ALAPELVEK
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1.35. A versenyfellgyeleti eljarasok lefolytatasara, a versenypartolasra, valamint a versenykultira
fejlédéséhez vald hozzajarulasra a GVH uagy tekint, mint mikodésének harom, jelentéségik
szempontjabdl egyenértéki pillérére, és torekszik e tevékenységek 6sszhangjanak megvalésitasara,
valamint a kozottik 1évé szinergiak kihasznalasara, ideértve a kilonféle tevékenységi pillérekhez
tartoz6 eszkdzok egyes problémak megoldasa érdekében torténé kombinalasat is.

Intézményi és miikodési elvek

Prioritasok és eroforras allokacio

1.36. A GVH torekszik arra, hogy eréforrasait hatékonyan hasznalja fel, tekintettel arra, hogy
kézérdek a tarsadalom altal a GVH-ra bizott eréforrasok felhasznalasa révén a leheté legnagyobb
versenyeredmény elérése, valamint arra, hogy Magyarorszagon a versenyjog tekintetében biztositott
a maganjogi jogérvényesités lehetésége. A GVH ennek megfeleléen allokalja eréforrasait kilonféle
lehetséges feladatai k6zott, és valasztja ki az altala kezelendd kérdéseket, illetve hatarozza meg az
ezek kozotti prioritasokat, amelynek soran elsésorban a kévetkezd tényezdket veszi figyelembe:

1.37. A versenyfelligyeleti eljarasokkal kapcsolatosan:

» mekkora a versenyre feltételezhetéen gyakorolt hatas?

» valészinlek-e mas szektorok versenyképességét rontd tovagyir(izé hatasok?
» mekkora a feltételezhetéen érintett fogyasztdk kore?
>

a GVH varhatéan képes-e a rendelkezésére allo eszkdzdkkel orvosolni az esetleges
problémat?

Y

a jogfejl6édés szempontjabol fontos kérdésrél van-e sz6?
a GVH eljarasa példaértékd, jelzésértéki lehet-e?

igényli-e a probléma a GVH beavatkozasat, vagy annak hianyaban varhatéan mas modon
(pl. maganjogi jogérvényesités révén) is megoldédik?
1.38. A versenypartolassal kapcsolatosan:

» mekkora a versenyre feltételezhet6en gyakorolt hatas?

» valdszinlek-e mas szektorok versenyképességét rontd tovagyiriizé hatasok?

» mekkora a feltételezhetéen érintett fogyasztdk kore?

» er6forras igény és idédimenzié

» a GVH versenypartolasa példaérték, jelzésértéki lehet-e?

>

a GVH versenypartolasa révén varhatéan megel6zhetévé valnak-e versenyfelligyeleti
eljarasok vagy tovabbi versenyellenes allami beavatkozasok? Esetleg a verseny
szempontjabdl kdnnyebben vizsgalhatéva valnak-e egyes piaci magatartasok?

» igényli-e a probléma a GVH beavatkozasat, vagy annak hianyaban varhatéan mas modon
is megoldddik?

Fiiggetlenség és egyiittmiikodés

1.39. A GVH fliggetlen statusszal rendelkezé versenyhatésag, és felfogasa szerint a kézigazgatas
egyéb részeitl, valamint a vallalatoktdl valé flggetlensége a versenypolitikai célok érvényre
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juttatasanak egyik legfontosabb intézményi biztositéka, nem pedig énmagaban vett cél, vagy a GVH

1.40. igy a GVH a politikatél, valamint a napi kormanyzati gazdasagpolitikai megfontolasoktdl
figgetlenil, kizarélag a versenypolitikai szempontokra tekintettel, autondm maodon latja el feladatait. A
GVH kész élni fliggetlenségével az elérni kivant célok érdekében, vallalva az ezzel jard esetleges
konfliktusokat is. A GVH tovabba nem csupan tényleges fliggetlenségének tulajdonit jelentéséget,
hanem a fliggetlen mikodés hitelességének is.

1.41. Masrészt azonban a GVH miikédése soran figyelembe veszi az altalanos gazdasagpolitikai
kérnyezetet és szandékokat, illetve terveket is. A GVH tovabba versenypolitikai kérdésekben
egyuttmikédik mas kdzigazgatasi szervekkel, amennyiben az ilyen egyuttmikodés a versenypolitikai
célok érvényesiilését seqiti, vagy az egylttmikoédésben részt vevd masik fél céljainak megvaldsulasat
szolgalja anélkil, hogy a versenyre, vagy a GVH versenyt véd® tevékenységére negativ hatast
gyakorolna. Ezen belll, a GVH kilonleges partnerként tekint az egyes szektorok gazdasagi
szabalyozasaért felelés szektoralis felligyeleti hatésagokra, és torekszik a vellk valé egylittmikodés
kulonféle formaira, ideértve az egyes problémak kezelése érdekében torténd fellépés
O0sszehangolasat, és az egyes hatdsagok rendelkezésére allé eszkd6zok kombinalt alkalmazasat is.

1.42. A GVH figyelmet fordit mas, versenypolitikai kérdésekkel foglalkozé intézmények mikddésére
és hasznositja az igy nyert tapasztalatokat. A széban forgé intézmények kézé tartoznak a kilénféle
magyarorszagi szektoralis felligyeleti hatésagok, a kulféldi versenyhatésagok és szektoralis felligyeleti
hatésagok, valamint egyes nemzetkozi szervezetek is. E kontextusban a kilfoldi, illetve nemzetkozi
intézmények kozul nemzetkozi tekintélylk és elismertséguk, illetve sulyuk alapjan kiemelt szerepet
toltenek be az Eurépai Unid versenyhatésaga és az Amerikai Egyesiilt Allamok szdvetségi
versenyhatésagai, valamint az OECD és a Nemzetkdzi Versenyligyi Halozat.”

1.43. A nemzetkdzi tapasztalatok hasznositasa ugyanakkor nem kritika nélkali mechanikus
masolast jelent, kiléndésen nem a végeredmények tekintetében, hanem elsésorban a megismert
Osszefluggések és megkdzelitések, valamint modszerek felhasznaldsat, adaptalasat — noha bizonyos
kérulmeények kozott egyes kész eredmények GVH altali atvétele is indokolt lehet.

Transzparencia és nyilvanossag

1.44. A GVH elkdtelezett azirant, hogy mikodése a lehetd legnagyobb mértékben atlathato, és a
szakmai, valamint a szélesebb nyilvanossag szamara is megismerhetd legyen. A transzparencia és a
nyilvanossag biztositasat egyrészt megkoévetelik a j6 adminisztracid elvei, méasrészt az elésegiti a
jogbiztonsagot, a kiszdmithatésagot, a jogkdvetést és a jogérvényesitést, valamint a GVH
versenypolitikai tevékenységét. Ezért a transzparencia és a nyilvdnossag biztositdsa elvarhaté a
GVH-tél, ugyanakkor érdekében is all a GVH-nak. A GVH sajat fuggetlen stadtuszaval 6sszefliggésben
is jelent6séget tulajdonit az &tlathaté mikddésnek és a tajékoztatdsnak — mivel az egyrészt
hitelességet kolcséndéz a GVH autondmiajanak, masrészt pedig szikséges feltétele a versennyel
foglalkozé szakmai koézonség feldl érkezd igényes észrevételeknek és kritikdknak, amelyek egy
fuggetlen versenyhatdsag esetében kiuléndsen fontosak, és amelyek fogadasara a GVH nyitott.

1.45. A GVH alkalmilag, a gazdasag egyes részterlleteivel, egyes versenypolitikai, versenyjogi
kérdésekkel vagy kérdéskordokkel kapcsolatban 06sszegzi gyakorlatat, illetve megfogalmazza
versenypolitikai allaspontjat, és azt kézleményi vagy mas formdban a nyilvanossag szamara is
elérhetdve teszi, ezaltal is javitva a transzparenciat, a kiszamithatésagot és a jogbiztonsagot, illetve
elésegitve a konzisztens jogalkalmazast.

* Nemzetkdzi Versenyligyi Halozat — International Competition Network (ICN)
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1.46. A transzparencia és a nyilvanossag jelent6ségének elismerése mellett, azok
érvényeslilésének hatart szabnak egyéb szempontok, kilondésen a GVH Uzleti titok védelmére
vonatkozo kételezettsége, valamint a GVH eljarasainak eredményes lefolytatdsahoz fiz6dé érdek.

Nemzetkozi egyiuttmiikodés

1.47. A globalizalédoé vilaggazdasagra, a hatarokon ativel6 verseny-jelenségekre is tekintettel, a
GVH nyitott a tapasztalatcserét, a versenyfeliigyeleti eljarasok és egyéb versenypolitikai kérdések
kezelését, valamint a mas hatésagok szamara nyujtott technikai segitségnyujtast célzé nemzetkdzi
egyluttmikodésben torténd részvételre, amennyiben az a GVH céljainak megvalésitasat szolgaja,
vagy e célok csorbitasa nélkil segiti masok céljainak elérését. Ezen belll, a GVH a kb6zdsségi
versenyjog alkalmazasat koordinalé Eurdpai Versenyhaldzat’ megbizhaté tagja kivan lenni.

Képzés

1.48. Tekintettel a versenypolitika targyaul szolgalé piaci jelenségek és Uzleti gyakorlat valtozo
jellegére, valamint a magaban a versenypolitikaban folyamatosan tapasztalhaté megkozelitésbeli,
modszertani, valamint eljarasi technikai jellegl fejlédésre, a GVH hangsulyt helyez munkatarsai
folyamatos képzésére.

Eurdpai Versenyhal6zat — European Competition Network (ECN)
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II. MAGYARAZATOK AZ ALAPELVEKHEZ

2.1. A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) két dokumentumban - ,A verseny szabadsagaval
kapcsolatos, a GVH altal kévetett alapelvek”, és ,A fogyasztoi déntések szabadsagaval kapcsolatos, a
GVH altal kbvetett alapelvek” — fogalmazta meg a tevékenysége soran kialakitott gyakorlat, az altala
végzett elemzések és meghozott dontések, valamint a GVH egész miikddése mogott meghizodod
legfontosabb és legalapvetébb elveket, a GVH ars poetica-jat.

2.2. A verseny szabadsagaval kapcsolatos alapelvek és a fogyasztéi dontések szabadsagaval
kapcsolatos alapelvek kilon dokumentumban szerepeltetését a két kérdéskor eltéré jellege indokolta.
Az els6 anyag alapvet6en a hagyomanyosan versenypolitika, vagy antitrészt névvel is illetett terilettel,
valamint intézményi és mikodési kérdésekkel foglalkozik. A masik a fogyasztéi dontések
szabadsagaval 0sszefliggd tartalmi kérdésekkel, vagyis a verseny tisztessége és a fogyasztovédelem
egymassal atfedd terlleteivel foglalkozik, és intézményi, valamint mikddési kérdéseket csak annyiban
targyal, amennyiben azok specialisak az els6 dokumentumban targyalt hasonld kérdésekhez képest.

2.3. A két dokumentum megalkotasaval és nyilvanossagra hozatalaval — vagyis a legfontosabb és
legalapvetébb elvek rendszerezett bemutatdsaval — a GVH el6 kivanja segiteni mikoédésének
atlathatobba és kiszamithatdbba valasat, és ezen keresztiil a jogbiztonsag erésddését. igy ugyanis a
szakmai k6zonség szamara konnyebbé valhat annak megértése, hogy a GVH miikodése soran mit
miért tesz, amit az is er8sit, hogy a kdzzététel nem pusztan az elvek listajara terjed ki, hanem az
azokhoz tartozé magyarazatokra, valamint hattérismeretekre is. Emellett az elveknek a
magyarazatokkal, valamint a hattérismeretekkel egylttes, a téma komplexitasahoz képest kdzérthetd
formaban t6rténd nyilvanossagra hozatala a GVH szandékai szerint a magyarorszagi versenykultura
fejlédéséhez is hozzajarul.

2.4. A verseny szabadsagaval kapcsolatos, a GVH altal kbvetett alapelvek” c. dokumentum e Il.
része (Magyarazatok), a dokumentum |. Alapelvek c. részéhez (Alapelvek) tartoz6 magyarazatokat
tartalmazza. A Magyarazatok célja, hogy az egyes elvek mogott meghuzédéd megfontolasok
részletezésével segitse az Alapelvekben foglaltak helyes értelmezését. Az Alapelvekben és a
Magyarazatokban ismertetett vagy hivatkozott dsszefliggések, valamint hasznalt fogalmak jelentését,
hatterét a dokumentum lIl. része (Hattérismeretek) vilagitia meg a versenypolitikaban esetleg kevésbé
jartas olvas6 szamara.

1. Tartalmi elvek

2.5. Magyarorszagon a GVH, latja el a versenyhatésag feladatait. A versenyjogi szabalyokat
dontéen a versenytdrvény® tartalmazza.” A versenytorvény el6irasai — illetve azon keresztil a
jogalkotd — meghatarozzak a GVH tevékenységének tartalmi és eljarasi kereteit, és bizonyos elveket,
tovabba egyes részleteket is szabdlyoznak, minek soran alapvetéen eurdpai, illetve eurdpai unios
mintakat és fogalomhasznélatot kdvetnek. A versenyjog A&ltalanos természetének megfeleléen
mindazonaltal a versenytérvény jelentds jogalkalmazoi mozgasteret hagy a GVH-nak, altalanos
megfogalmazasaival lehetdvé téve, sét igényelve a korral és a fejl6déssel 1épést tartd, a sajat valamint
a nemzetk6zi tapasztalatokat és bevalt megoldasokat kdvetd, tovabba a magyarorszagi és egyéb

1996. évi LVII. térvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl (versenytorvény)

Néhany mas, versenyjogi szabalyokat tartalmazo jogszabaly is létezik — a csoportmentességi kormanyrendeletek —
amelyek azonban a versenytorvény rendelkezéseibdl szarmaztathatoak.

A versenyjogon tul, egyes mas torvények — dontéen a szabalyozott szektorokra vonatkozéak, példaul a hirkézlési
térvény — szintén is tartalmaznak a versenyre vonatkozd, és versenypolitikai hatter(i szabalyokat. Az Alkotmany is
elismeri és tamogatja a verseny szabadsagat.
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korilményekre is tekintettel levé jogalkalmazoi filozofia, politika, vagy alapelvek kialakitasat és
érvényesitését.

2.6. Ezen alapelvek jogi értelemben természetesen nem kétik a GVH dontéseit fellilvizsgald, vagy
a GVH-val parhuzamosan, a versenyjog maganjogi Uton torténé érvényesitésének® keretei kozott
m{ik6dé birosagokat, am a GVH altal kdvetett és kinyilvanitott alapelvek, valamint a hozzajuk tartozé
magyarazatok és hattérismeretek altal lefektetett keretek a birdsagok szamara is tampontul
szolgalhatnak.’ E keretek kialakitasa soran a GVH természetesen figyelembe vette a korabbi birésagi
joggyakorlatot is.

2.7. Jelen anyag tartalmi szempontbdl kizardlag versenypolitikai kérdésekkel, vagyis az antitrészt —
vagy a versenytdrvény széhasznalataban a verseny szabadsaganak - targykdrébe tartozé
kérdésekkel foglalkozik. A versenytorvény ezen kivil a fogyasztoi dontések szabadsaganak
védelmével kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmaz, melyek érvényesitése szintén a GVH feladata,
de az e terllettel kapcsolatos alapelveket és az azokhoz tartoz6 magyarazatokat, illetve
hattérismereteket a GVH elkilonitve, egy masik dokumentumban részletezi.’® Mindezt a két téma
kozotti kilonbségek indokoljak.™

2.8. A versenytorvény foglalkozik tovabba a tisztességtelen verseny témakorével, vagyis olyan
magatartasokkal, mint példaul a hitelrontas, az utanzas, vagy az Uzleti titok megsértése. E
rendelkezések érvényesitéese nem a GVH feladata, hanem kizarélag maganjogi jogérvényesités
keretében a birésagok alkalmazzak 6ket.*

2.9. A versenytorvényen tulmenden, a Magyarorszagon hatalyos versenyszabalyok jelentés részét
az EU versenyjoga képezi, amelynek magyarorszagi alkalmazasa — amelyre akkor kertlhet sor, ha a
vizsgalt magatartas érintheti az EU tagallamok kozétti kereskedelmet — az esetek egy részében a
GVH feladata is. A GVH az eurdpai versenyhatésagok uniés versenyjog alkalmazasara létrejott
halézatanak (ECN)® is tagja. Az EU versenyjog alkalmazasanak a GVH nem egyedilli gazdaja, és
tekintettel kell lennie k&zdsségi esetjogban tikr6z6dd elvekre is. Ebbél az kdvetkezik, hogy az
Alapelvekben foglaltak a GVH EU jogalkalmazasara nem korlatlanul érvényesek, hanem csupan

Bar a GVH a versenypolitika magyarorszagi gazdaja, a magyar jogrendszer is lehet6séget biztosit a versenyjog
maganjogi uton torténé érvényesitésére. A maganjogi jogérvényesités ugyanakkor nem a GVH munkajatol teljes
mértékben elszigetelten miikodik, arra hatast gyakorol a GVH aktivitasa, kilondsen a birésag baratjaként kifejtett
tevékenysége, valamint ,precedens érték(” eljarasai. (Bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.112. bekezdés, és kiléndsen
az ahhoz tartozo6 labjegyzet)

Az Eurdpai Bizottsag, vagy az amerikai szOvetségi versenyhatésagok altal kibocsatott, és hasonld szerepet betdItd
kbézlemények és Utmutatdk szintén nem koétik a kdzosségi, illetve a szdvetségi birdsagokat. E birésagok azonban
itélkezési gyakorlatukban rendszeresen tdmaszkodnak az emlitett dokumentumokra, és tobb alkalommal kifejtették,
hogy azok hasznosak, mert nagymértékben segitik mind a jogkdveté k6z6nség, mind pedig a birésagok munkajat.

10 WA fogyasztéi déntések szabadsagaval kapcsolatos, a GVH altal kbvetett alapelvek” c. dokumentum

n Mindazonaltal a GVH a fogyaszt6i dontések szabadsaganak védelme soran is az itt leirt piac-képbdl indul ki, és

mindkét teriileten azonos végsd cél elérésére, nevezetesen a hosszu tava fogyasztéi j6lét maximalizalasara torekszik.
Ennek megfeleléen a GVH fogyasztévédelmi tevékenysége soran is féleg a piaci mechanizmusoktdl varja a
fogyasztok szamara el6nyds hatasokat, és azok tokéletesitésére, nem pedig eliminalasara, vagy helyettesitésére
torekszik. A GVH feladata végs6 soron mindkét esetben annak elésegitése, hogy a piacok jol, lehetbleg versenyzéen
és a fogyasztok hasznara mikdodjenek.

A GVH tovabba elvileg képes lehet integraltan szemlélni a két egymastol egyébként elkiloniild témakort, és tekintettel
tud lenni a kozottik 1évé kapcsolddasi pontokra is. igy a GVH képes lehet kikiiszbdIni az olyan eseteket, amikor a
GVH egyik terilet érdekében torténd beavatkozasa vagy kezdeményezése a masik terlileten aranytalan meértéki
hatranyos kévetkezményekkel jarna, vagyis a beavatkozas 6sszességében nem szolgalna a fogyaszték érdekeit (a
hosszu tavu fogyasztoi jolétet). (Példaul a fogyasztok tajékoztatédsara, és a piac transzparenciajara val6 altalanos
torekvés a fogyasztok dontési szabadsaganak érdekében, bizonyos esetekben megkdnnyiti a versenykorlatozé
magatartasok folytatasat, és ilyenkor esetleg a fogyasztdknak tobb kart okoz, mint hasznot. Egy masik példa lehet az
ilyen jellegli atvaltasra az, amikor a fogyasztok dontési szabadsaganak biztositasa érdekében hozott intézkedések
kovetkeztében piacralépési korlatok keletkeznek.)

12 A verseny szabadsaganak védelmét a versenytorvény eljarasi rendszerében szemlélteti a 19. abra.

18 Eurdpai Versenyhaldzat — European Competition Network (ECN)
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annyiban, amennyiben nem mondanak ellent a kéz0sségi joggyakorlatnak.** A GVH ugyanakkor —
tagallami versenyhatosagként — tdbbek kozott a kilonféle tanacsadd bizottsagokban és az ECN-ben
kifejtett tevékenysége révén — alakitéja is az EU versenyjognak és az EU versenypolitikdjanak. Ennek
soran — lehetéségeihez mérten — torekszik annak elémozditasara, hogy az uniés jogalkalmazast és
versenypolitikat is minél inkabb az itt ismertetett elvek hassak at.

2.10. A GVH-t a versenytdrvény felhatalmazza arra, hogy kibocsasson olyan kdzleményeket,
amelyek a versenyjog alkalmazasanak egyes részletkérdéseivel, vagy témaival kapcsolatban
ismertetik a GVH gyakorlatat, és a GVH kdzzé tehet olyan dokumentumokat is, amelyek valamilyen
versenypartolasi témaban mutatjdk be a GVH &ltalanos megfontolasait. llyen Utmutaté ezen anyag
megjelenése idején példaul a GVH-nak a birsagok kiszabasardl, vagy a kartellek felderitését célzé
engedékenységi politikardl szélé kdézleménye. Az ilyen dokumentumok az adott témara vonatkozé
modszertan, jogalkalmazéasi technika, stb. egyszerli bemutatasan tulmenéen bizonyos stratégiai
megfontolasokat is tikrézhetnek. Ezek az adott idészakban jellemzé koriimények kozott, vagy a GVH
adott id6szakra kialakitott programja és prioritdsai mellett relevansak, a korilmények, vagy a
prioritasok valtozasai kdvetkeztében azonban idérél idére valtoztatasra keriilhetnek. igy az ilyen
dokumentumok — noha tartalmuk természetesen altalanosabb, mint a konkrét déntések tartalma —
kozéptavon finomitasra, esetleg nagyobb szabasu valtoztatasra szorulhatnak. A GVH példaul 2004-
ben mddositotta engedékenységi politikajarél szolo, friss kdzleményét, atmenetileg megndvelve a
programban torténd sikeres részvétel esetén az egyuttm(kdédd vallalatok altal elérhetd birsag
kedvezményeket, annak érdekében, hogy a vallalatok érdekl6dését felkeltse.*

2.11. Az Alapelvek (valamint és a hozza tartozé magyarazatok és hattérismeretek) az imént emlitett
Utmutatéknal altalanosabb és allandobb természetl, és a GVH-nak az antitroszt egészére vonatkozé
alap-megkozelitését, szemléletét irja le. Ennélfogva az abban foglaltak természetesen tikr6zédnek az
emlitett koézleményekben és utmutatdokban is, valamint &thatidk a GVH egész, a verseny
szabadsagaval kapcsolatos tevékenységét.*®

2.12. Tartalmat tekintve az Alapelvek a korszerili versenypolitikai gondolkodas féaramaba tartoz6
progressziv megkozelitést tiikroz. Magyarorszagon a szocialista gazdasagbol a piacgazdasagba tartoé
gazdasagi atmenet lezérult, igy az alapelvek szintjén nincs szikség kildnleges, az atmeneti gazdasag
sajatossagaira szabott megkodzelitésre. Egyes vélemények szerint ugyan minden gazdasag ,atmeneti”
abban az értelemben, hogy olyan valtozasok zajlanak benne, mint a kilonféle piacnyitasok, a piacok
mikodésére is kihaté dinamikus technoldgiai fejlédés, valamint az innovativ szektorok gyors
térnyerése, vagy a globalizacié. E jellemz8kre azonban a lehetséges mértékig a féaramba tartozé
progressziv megkozelités, és igy jelen anyag is reflektdl.” Az Alapelvek ezen tulmenden
természetesen figyelembe veszi azt is, hogy Magyarorszag kis nyitott gazdasag, egyben egy nagyobb
gazdasagi integracio része.

14 Mindazonaltal altalanossagban és trendjét is figyelembe véve a kozdsségi joggyakorlat és az Alapelvek (valamint a

hozza tartozé magyarazatok és hattérismeretek) tartalma 6sszeegyeztethetének latszik.

15 Hasonlé szerepet toltenek be az Eurdpai Bizottsag, vagy Egyesiilt Allamok szdvetségi versenyhatésagai altal

kibocsatott utmutatok és kdzlemények is, amelyek szintén idérél idére felllvizsgalaton esnek at. Példaul, az Eurdpai
Bizottsag kartellekkel kapcsolatos engedékenységi politikajat tartalmazo els6 kézleménye 1996 ban jelent meg, majd
2002-ben a joggyakorlat teljes fellilvizsgalatat kdvetéen Uj kdzleményt adtak ki. Az Eurdpai Bizottsag birsagolasi
politikajat taglalé kézlemény 1998-ban jelent meg el6szor, majd fellilvizsgalt valtozatat 2006-ban bocsatottak ki.

Az USA szovetségi versenyhatdsagai altal kozésen kibocsatott horizontalis flzids iranyelveket 1992-ben tették kozzé
majd annak tovabbi finomitasat jelentette az iranyelvek 1997-es véltozata, amelyhez 2006-ban jelent meg egy
részletesebb magyarazatokat tartalmazo terjedelmesebb dokumentum. (Az 1992-es kdzds iranyelvek az 1984-ben az
egyes hatdsagok altal kuldn-kilon kézrebocsatott iranyelveket valtottak fel (melyek kozil az egyik legelsd valtozatat
1967-ben tették k6zzé, majd 1982-ben modositottak).)

1 Az Alapelvek és mas GVH dokumentumok viszonyat szemlélteti a 21. 4bra.

v Példaul az Alapelvek (valamint a Magyarazatok és a Hattérismeretek) tobb alkalommal is utal a piacnyitasi

kontextusra, vagy a globalizaciora.
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2.13. Az alabbiakban a GVH altal a verseny szabadsaganak védelmével kapcsolatban kovetett
alapelvekhez tartozé magyarazatok kovetkeznek, a GVH tevékenységeinek megfeleld bontasban.
Mindamellett a versenyfelligyeleti eljarasoknal targyalt elvek tilnyomé tdbbsége a versenypartolasra
is érvényes, noha ott nem keriilnek megismétlésre, és természetszerileg a GVH versenykultura
fejlesztési tevékenységét is athatjak.

1.1. Versenyfeliigyeleti eljarasokkal kapcsolatos elvek

1.1.2. Célokkal 6sszefiiggd elvek

2.14. Az Alapelvek kinyilvanitja, hogy a GVH-nak a piacgazdasag mikoédésében betoltott szerepe a
versenynek a hosszu tavu fogyasztoi jolét érdekében torténd védelme.® A GVH — mint minden
versenyhatésag — alapveté feladata a verseny védelme és el6segitése. A verseny azonban
Magyarorszagon sem oncél, hanem a versenytdl vart elényok elérésének eszkoze.” A versenytdrvény
kifejezetten emliti, hogy a verseny védelmére a hatékonysag megvaldsitasa és a fogyasztok érdekei
miatt van szilkség. Piacgazdasagban ugyanis altalaban a verseny vezet alacsonyabb arakhoz, jobb
minéséghez és nagyobb valasztékhoz, vagyis a fogyasztok jobb Kkiszolgalasahoz. Masként
fogalmazva, a verseny a vallalatok és a gazdasag hatékony mikodésének és fejlédésének f6
hajtéereje, ezen keresztiil pedig a fogyasztoi jolét forrasa. gy a verseny — és a versenypolitika, mint a
versenyt védeni hivatott kdzpolitika —, kozvetve olyan, szélesebb korben is ismert és elfogadott
gazdasagpolitikai célok valédi fundamentumainak megteremtéséhez is hozzajarul, mint amilyen
versenyképesség és az ebbdl fakadé gazdasagi novekedés, vagy a foglalkoztatas, illetve az
életszinvonal emelése.”® ** %

2.15. Piackudarcok esetén azonban a verseny nem a tarsadalmi szempontbdl optimalis eredményre
vezet, és hatékonysagi, valamint joléti veszteségeket okozhat. Ezért a magyar versenyjog és igy a
GVH szerepe nem az, hogy a versenyt vakon védje, hanem az, hogy a versenyt Ugy O6vja, hogy
kézben szem el6tt tartja a hatékonysagot és a fogyasztoi jolétet, mint végsé célt.? A GVH-nak a
versenyt tehat nem barmely, hanem az indokolatlan korlatozastdl kell védenie. Mindez ugy is
megfogalmazhaté, hogy a GVH feladata annak elGsegitése, hogy a piacok a fogyasztok
megelégedésére és a hatékonysagot kikényszeritve mikdodjenek, amihez elsésorban a verseny
védelmén &t vezet az ut.

2.16. A jolét, mint végsd cél pontosabb meghatdrozast igényel, hiszen a jolétnek tébbféle fajtgja
létezik, és e kiilonféle jolétek egymas rovasara is novelhetdék.” Erre az egyik lehetéség a hosszu tavu
fogyasztoi jolét kivalasztasa, ami megengedi a termel8i jolét atmeneti elényben részesitését is,
feltéve, hogy az hosszabb tavon fogyasztéi jolétté alakul.®® Ennek alapjan a GVH is a hosszu tavu
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I. Alapelvek 1.4. bekezdés

1o A verseny nem 6ncél voltardl bévebben: 1ll. Hattérismeretek 2.1. fejezet (A versenypolitika célkitlizései), kilondsen a

3.99.-3.100. bekezdések

20 Ez még akkor is igy van, ha gazdasagi ndvekedés, vagy a foglalkoztatas, illetve az életszinvonal nem szerepel a GVH

latoterében, mivel e célok megvalosulasat ,csupan” a verseny védelmén és a hatékonysagra 6sztdnzésen keresztul
tudja szolgalni.

2 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.95.-3.99. bekezdések

2 Ez lathato az 1. abran, amely altalanossagban szemlélteti a versenypolitika célrendszerét.

2 I. Alapelvek 1.5. bekezdés

2 A jolét fogalmardl és a kulonféle jélétekrdl bévebben: Ill. Hattérismeretek 1.5.2. fejezet (Jolét)

A kulonféle jolétek kozotti atvaltasokrdl bbévebben: Ill. Hattérismeretek 1.6.3. fejezet (Hatékonysagi és joléti
atvaltasok)
> A joléti cél pontositasardl bévebben: Ill. Hattérismeretek 2.1. fejezet (A versenypolitika célkitlizései), kilonésen a
3.102.-3.104. bekezdések
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fogyasztoi jolét szempontjabdl itéli meg a kildnféle piaci fejleményeket, és az ezekkel kapcsolatban
esetleg jelentkezé hatékonysagokat.”

2.17. Az Alapelvek azt is kinyilvanitja, hogy a GVH a hazai fogyasztok jolétét tartja szem elétt, ami a
hazai fogyaszté elv’ megjelenése az Alapelvekben.?® Amikor a vizsgalt magatartas nem érinti az EU
tagallamok kozott folytatott kereskedelmet, vagyis amikor a GVH a nemzeti versenyjogot alkalmazza,
nem altalaban a fogyaszték, hanem a magyarorszagi fogyasztok jolétét tartja szem elétt. Lényegében
ugyanez érvényes azokra az esetekre is, amikor az EU versenyjoganak mas hatésag altali
alkalmazasaban a GVH tanacsadd szerepet jatszik — ilyenkor a GVH az eljar6 hatésagot a
magyarorszagi piaci fejleményekrdl tajékoztatja, és a magyarorszagi fogyasztdékra gyakorolt hatdsok
figyelembe vételét igyekszik elérni. Ezzel szemben, ha a GVH az EU versenyjogot alkalmazva jar el,
akkor a GVH altal képviselt hazai fogyasztéi érdekek kore kibdviil a teljes EU fogyasztéinak jolétére.

2.18. Alapelvek azt is deklaralja, hogy a GVH a versenypolitika kontextusaban versenyképesség
alatt kizarolag hatékonysagot, illetve hatékonysagi elényoket ért.” Bar a helyzettél fliggéen egy-egy
vallalat szamara hosszabb-rovidebb ideig piaci sikereket szamos mas korliimény — allami tamogatas,
korrupcio, stb. — is biztosithat, valédi, fenntarthaté és a tarsadalom szempontjabdl is értelmes
versenyképesség csak hatékonysagbdl eredhet.® *

2.19. A verseny szabadsaganak versenytorvény altal hasznalt kifejezése is a fentiekben bemutatott
jolét és hatékonysag orientalt versenypolitikaval 6sszhangban allo értelmezést nyer, amit az Alapelvek
is rogzit.** Eszerint a verseny szabadsaganak megsértése a verseny indokolatlan korlatozasaval
azonos. A verseny indokolatlan korlatozasa az el6zéeknek megfeleléen a hatékonysagi elénnyel nem
kompenzalt korlatozast jelenti. A verseny szabadsaga tehat nem a vallalkozasok valamiféle ,alanyi
joga” arra, hogy minden kértlmények kdzott a piacon mikédjenek és Uzleteket kdssenek. A nem
hatékony vallalkozasok piacrdél valod kiszorulasa a verseny folyamatanak természetes velejardja, ezért
nem mindsulhet a verseny szabadsaga megsértésének.

2.20. Hasonléképpen, a verseny szabadsaga nem azonos az egyes piaci szerepl6k egyéni
cselekvési szabadsaganak korlatozatlansagaval sem. A verseny soran, bizonyos piaci magatartdsok —
példaul vertikalis korlatozasok — révén egyes vallalatok korlatozzak masok cselekvési szabadsagat.
Egy kizarélagos beszerzési megallapodas példaul nem engedi meg, hogy az egyik fél a masik féltél
eltérd szallitoktél szerezze be a szerz6déses joszagot. Az ilyen magatartasok eredményezhetik a
verseny korlatozasat, de jarhatnak a hatékonysag novekedésével, sét fokozhatjak is a versenyt.®

2.21. Az Alapelvek leszdgezi, hogy a GVH tevékenysége a verseny védelmére iranyul, nem pedig a
versenytarsak, vagy a versenyz® piacstruktdra mechanikusan felfogott, versenytdl valé megoévasara.*
A verseny szamara kedvez§ piacstruktira és annak fenntartasa természetesen a GVH szamara is
fontos. Ugyanakkor a struktura védelme nem feltétlenul az éppen aktualis versenytarsak, vagy az

26

I. Alapelvek 1.4. bekezdés

z A hazai fogyaszt6 elvrdl bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.198. bekezdés
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I. Alapelvek 1.7. bekezdés
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I. Alapelvek 1.6. bekezdés

%0 A versenyképesség értelmezésérdl és versennyel vald kapcsolatarél bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.95.-3.97.

bekezdések

8 Ennek nem csupan a célok szempontjabdl van jelentdsége, mivel a versenytdorvény tobb helyen is emliti a

versenyképességet, mint egyes magatartasok értékelésekor figyelembe veendd tényezét. A késdbbiekben tisztazasra
kerll, hogy altaldnosabban is, a versenypolitikai elemzés soran a GVH kizarélag a hatékonysag és a verseny
er6sodését tekinti elényds hatasnak.(ll. Magyarazatok, 2.25. bekezdés)

32 I. Alapelvek 1.6. bekezdés

% A verseny szabadsaganak versenytorvényi jelentését szemlélteti a 20. abra.

34

I. Alapelvek 1.6. bekezdés
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éppen aktudlisan piacraléptk védelmével azonos.* A versenyz6 struktira védelme tovabba nem egy
gépiesen felfogott, oncélu védelem, hiszen a versenyzé struktura védelmének értelme a verseny
védelme. Azonban amikor a struktiura atalakulasa a hatékonysagon alapul, és éppen a verseny
folyamatan keresztlil megy végbe, akkor nincs értelme a verseny korlatozasarol beszélni, igy a GVH
kézbeavatkozasa sem indokolt.* A GVH semmiképpen sem kivanja a vallalatokat — ideértve a
szamottevd piaci hatalommal rendelkezd, illetve dominans piaci szerepl6ket is — elbatortalanitani az
er8s versenyzéstél. Mindez kovetkezik abbdl, hogy a GVH altal kdvetett elvek vezérfonala a hosszu
tavu fogyasztoi jolétre valo torekvés.

2.22. Szintén a GVH tevékenységének jolét orientaltsagabdl fakad az, hogy — ahogy az Alapelvek
deklaralja — a GVH nem tekinti a versenypolitika targykorébe tartozénak a vallalatok kozotti egyszer(
szerzOdéses vitakat, és igy nem is foglalkozik vellik.*” Ugyanez érvényes az olyan Uzleti vitakra,
amelyek valéjdban pusztan a jovedelemnek a szdban forgd vallalatok kdzotti elosztasardl szdlnak, de
nincs hatasuk a fogyasztoi arakra, vagy a kilonféle termékek kibocsatasanak nagysagara, illetve a
versenyre, kovetkezésképpen a jolétre sem.®

2.23. Afentiekbdl az is kivilaglik, hogy a GVH feladata a versenyhez f(iz6d6 kdzérdek védelme, nem
pedig egyéni érdekek védelme. Természetesen kilonféle egyéni érdekek alkalmilag egybe eshetnek a
versenyhez f(iz6d6 kozérdekkel, és ez — példaul a sérelmet szenvedett vallalkozasok vagy fogyasztok
koézremiikodése révén — segitheti a GVH munkajat.*

2.24. Azokban az esetekben, amikor a vizsgalt magatartas érinti az EU tagallamok k&zotti
kereskedelmet, vagyis amikor a GVH a kozbsségi versenyjogot alkalmazza, egy a fentiekben
targyaltakon tulmend cél is érvényesil. Ez a k6zdsségi versenyjog integracios célja, vagyis az unios
versenypolitikanak az a térekvése, hogy a tagallamok széttagolt piacai helyett egységes eurdpai, vagy
legalabbis az unién belili orszaghataroktol fliggetlen kérvonalakkal biré piacok alakuljanak ki.*

1.1.2. A versenykorlatozas, és esetleges pozitiv hatasai; mérlegelés

2.25. A versenytdrvény a fuziok engedélyezésével, és a versenyt korlatozé megallapodasok
megitélésével kapcsolatban el6nydk és hatrdnyok mérlegelését irja eld. Az Alapelvek deklaralja, hogy
a GVH hatranyos hatasként a magatartas altal a versenyre gyakorolt negativ hatasokat, mig elényként
a versenyre gyakorolt pozitiv hatdsokat, és a magatartas éaltal kivaltott hatékonyséagi elénydket veszi
figyelembe.* Ez kdvetkezik abbdl, hogy a GVH munkaja soran a hosszu tavu fogyasztoi jolétet tartja
szem el6tt.

2.26. Hasonldképpen, a versenytdrvény megfogalmazasa alapjan vilagos, hogy a magatartas
versenykorlatozo volta mellett a magatartas indokoltsaga vagy indokolatlansadga donté az eréfélénnyel
valo visszaéléses Ugyek megitélése soran. Nyilvanvald, hogy ez — bar a versenytérvény némileg mas
konkrét megfogalmazast hasznal — szintén elényds és hatranyos hatasok kdzotti mérlegelést jelent:
egy er6félényben 1évd vallalat versenyt korldtozé magatartdsa visszaélés, amennyiben azt nem

35 Bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.91.-3.93. valamint 3.199. bekezdések

% Nem feltétleniil ez a helyzet az olyan szektorokban, ahol piacnyités van folyamatban, zajlott a kézelmultban, vagy fog

zajlani a kozeli jovében, és egy korabban allami eszkézokkel védett vallalat magatartasa az elemzés targya.
(B6vebben: 11I. Hattérismeretek 3.199. bekezdés, és killéndsen az ahhoz tartoz6 labjegyzet)

37

I. Alapelvek 1.6. bekezdés

% Bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.94. bekezdés
% Ez érvényes a versenyjog maganjogi Uton torténd érvényesitésére is, amelynek soran a felek maganérdekei jelentés
szerepet jatszanak ugyan, am a beavatkozas mércéje nem kiildnbdzik a versenyhatdsag eljarasaiban alkalmazottdl.
(B&vebben: IIl. Hattérismeretek 3.200. bekezdés)
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I. Alapelvek 1.8. bekezdés
4 . Alapelvek 1.9.-1.11. bekezdések
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kompenzalja (vagy a versenytdrvény széhasznalataval: indokolja) a magatartasbol szarmazo
hatékonysagi elény. A korlatozé visszaélés tehat a verseny indokolatlan korlatozasa, ami a fuziokkal
és a megallapodasokkal kapcsolatban az imént leirtakkal azonos mércét jelent, csak mas
megfogalmazasban, és szintén kdvetkezik a hosszu tava fogyasztoi jolét, mint végsd cél kijeldlésébdl.

2.27. A versenypolitikai elemzés szempontjab6l nem csak a mar befejezett, illetve ténylegesen
bekdvetkezett versenyhatasok a relevansak, mivel a verseny veszélyeztetése (vagyis annak
kockazata, hogy a tényleges versenykorlatozas valdban be is bekdvetkezik) szintén
versenykorlatozasnak szamit.” Ennek megfeleléen természetesen a GVH sem csupan a mar
ténylegesen bekdvetkezett hatasokat veszi figyelembe, amit az Alapelvek is deklaral.”

2.28. A verseny részleges korlatozasa, vagy valamilyen aspektusanak korlatozasa valamely
piackudarc kikiiszobdlése, vagyis a hatékonysag ndvelése révén egyes esetekben dsszességében a
verseny fokozodasahoz vezet.* Olyan esetek is el6fordulnak, ahol a verseny valamilyen korlatozasa
miatt a verseny Osszességében is gyengul, de a hatékonysag ndvekedése révén a hosszu tavu
fogyasztoi jolét még mindig n6, azaz a verseny korlatozasa jéléti szempontbdl indokolt.

2.29. A hatékonysag azonban természetesen a GVH szemében sem ment meg minden
versenykorlatozast.” El&szor is, bizonyos esetekben a verseny korlatozasa nem jar szamottevd
hatékonysagi elénnyel. Masodszor, a hatékonysagi elény, még ha szamottevd is, csak akkor teszi
indokoltta a verseny érdemi korlatozasat, ha a hosszu tavu fogyasztéi jolét 6sszességében n6.* Ez
csak kivételesen kdvetkezhet be akkor, ha a verseny intenzitdsa az érdemi verseny szintje ala
csokken. igy a GVH — kivételes esetektdl, mint amilyen a természetes monopdlium, eltekintve — nem
tartja joléti szempontbdl kivanatosnak az érdemi verseny megsziinéséhez vezetd versenykorlatozast,
amit az Alapelvek is rogzit.”

2.30. Az Alapelvek szerint, ha kétséges, hogy a verseny korlatozasabdl szarmazé hatékonysagi
elényok karpotolnak-e a verseny korlatozasabol eredd veszteségekért, akkor a GVH ugy tekinti, hogy
a varhaté hatékonysagi elénydk nem elégségesek a versenykorlatozas indokolasara.”® A
versenypolitika végsd céljat meghatarozva elvileg minden esetben egyérteimi a mérlegelés
eredménye: a GVH akkor tekinti indokoltnak a verseny korlatozasat, ha a magatartassal jard
hatékonysagi elényok révén a hosszu tavu fogyasztdi jolét nagyobb, mint ha a versenykorlatozas (és
igy a bel6le fakado elénydk) nem valésulnanak meg. A ddntéshozas elvi mércéje tehat adott, és egy
tokéletes vilagban hiba nélkil alkalmazhatd is, @m e mérce gyakorlati alkalmazasa nem mindig
egyszer(, és hibamentes.

2.31. A gyakorlatban, egyes esetekben vilagos az érdemi versenykorlatozé hatés, és nyilvanvalg,
hogy nem jelentkeznek szamottevd hatékonysagi elényok, vagy forditva — ilyenkor a gyakorlati
mérlegelés is viszonylag egyszerli. Mas esetekben azonban a versenykorlatozd hatas is egyértelm,
és szamottevé hatékonysagi elénydk is lehetségesek — ilyenkor a gyakorlati mérlegelés sem
egyszer(, mivel a kuldnféle hatdsok mérése és Osszevetése csak ritkan oldhaté meg egyértelmien,
vagy szamszerUsitve. Ezen felll, bizonyos esetekben a hatékonysagi elénydk esetleg lehetségesek,
de megvaldsulasuk kétséges. llyenkor megvan annak kockazata, hogy a GVH (6nhibgjan kivdl)

42 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.143. bekezdés

43

I. Alapelvek 1.9. bekezdés
a Bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.85.-3.88., killéndsen a 3.82. és a 3.88. bekezdések
* Bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.144. és 3.104. bekezdések

6 A jolétre kozvetlenll és kozvetve gyakorolt hatasokat, és a GVH daltali versenypolitikai értékelés altalanos sémajat
szemlélteti a 18. abra.
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I. Alapelvek 1.12. bekezdés
“8 . Alapelvek 1.13. bekezdés
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indokoltnak tekint — és igy megenged —, egy olyan magatartast, amely esetében a felmeril6
hatékonysagi elényok valéjaban nem kompenzalnak a verseny korlatozasabol fakadd veszteségekeért.
Az ellenkezb tévedés kockazata is fennall, vagyis a GVH esetleg indokolatlannak tekint — és igy
megtilt —, egy olyan magatartast, amely esetében a felmerilé hatékonysagi elényok még a verseny
korlatozasa mellett is ndvelnék a hosszu tava fogyaszioi jolétet. A GVH természetesen igyekszik
elkertlni mindkét tévedési lehetdséget, de azok bekdvetkezési valdszinlisége egy ponton tul mar csak
egymas rovasara csokkenthet6.*

2.32. Figyelembe kell venni azt is, hogy a kétfajta tévedés valdszinlisége nem azonos, mivel a
szoban forgd vallalatok a lehet legpontosabb informéacidkkal rendelkeznek magatartasuk esetleges
hatékonysagi elényeirdl, és érdekeltek is abban, hogy ezen informacidkat a GVH tudomasara hozzak.
A hatékonysagi elényok feltarasahoz és figyelembe vételéhez f(iz6d6 maganérdek tehat egybeesik a
koézérdekkel, ami nagyban csokkenti a masodik fajta tévedés bekdvetkezésének valoszinliiségét. Ezért
a GVH-nak inkabb az els6é fajta tévedéstdl kell dévakodnia, vagyis a hatékonysagi elényok
elégségességére vonatkozd kérddjelek esetén ésszerli a versenykorlatozas ellen allast foglalnia.

2.33. Altalaban is igaz, hogy a hatékonysagi elénydk figyelembevételébdl még nem kovetkezik,
hogy azok teljes feltarasat a GVH sajat feladatanak tekintené. Az érintett vallalatok elébb emlitett
helyzetét és érdekeltségét figyelembe véve inkabb ugy lehet fogalmazni, hogy a GVH nyitott a
véllalatok hatékonysagi el6nydkdn alapuld érveinek figyelembevételére a versenypolitikai elemzés
soran.

2.34. Az Alapelvek deklardlja, hogy a GVH a versenypolitikai elemzés soran kilon figyelmet fordit
az arakkal kapcsolatos korlatozasokra, és kilénosen érzékeny ezekre.* Ennek hatterében tébb
tényezd is all.>* Egyrészt, a piaci versenyt gyakran az arverseny dominalja, masrészt az arverseny a
verseny tobbi formajanal eredményesebben korlatozhatéd. E két ok miatt az arverseny korlatozasa
altalaban a verseny egészének szempontjabdl is erds korlatozast jelent. Ezen felil az arak az
arrendszer miikddése, illetve az arjelzések révén kiléndsen jelentés szerepet jatszanak a gazdasag
alkalmazkodasi folyamataiban és mikddésében, ezért az arak esetleges eltorzulasa tovabbi
torzulasokhoz vezet. Ez tovabb ndveli az arverseny fenntartasanak fontossagat. Mindez
természetesen nem vonja magaval azt, hogy a GVH az elemzés soran kizarélag az arversenyre
koncentralna, vagy az arversenynek automatikusan, az egyéb kdortlményekre tekintet nélkil, minden
esetben kiemelkedd szerepet tulajdonitana, mivel a GVH a verseny tdbbi dimenzidjara is figyelmet
fordit.

2.35. A piacon tapasztalhaté kllénféle magatartdsokrdl azok sokfélesége és a koérualmények
valtozatossaga miatt el6zetes értékelés nem adhatd, az értékelést altalaban egyedi versenypolitikai
elemzésnek kell megeléznie. Ugyanakkor egyértelm, hogy a versenyt legsulyosabban és
mindenképpen indokolatlanul karositd magatartasok a (k6kemény) kartellek kiilonb6z6 fajtai.> Ezért
GVH is ezeket tartja a legsulyosabb versenyjogi jogsértésnek, és ezért — valamint a magatartas
természetébdl fakaddan viszonylag alacsony felderitési arany okan — velik szemben l1ép fel a
legkeményebben, ahogy az az Alapelvekben is szerepel.*

49 B&vebben: Ill. Hattérismeretek 3.130. és 3.196.-3.197. bekezdések
%0 I. Alapelvek 1.9. bekezdés

5 Bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.81. és 3.85.-3.87. bekezdések
5 A kartellekrdl, hatasaikrél és kezelésukrél bévebben: 11l. Hattérismeretek 3.134.-3.135. bekezdések

58 . Alapelvek 1.14. bekezdés
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1.1.3. Dinamikus szemlélet

2.36. Az Alapelvek deklaralja, hogy a GVH tevékenysége soran dinamikus szemléletet alkalmaz. A
,<dinamikus” sz6 — mint a ,statikus” ellentettie — a versenypolitikaban tobb 06sszeflggésben is
megjelenik. igy a versenypolitika beszél dinamikus hatékonysagrol, vagy a verseny dinamikus
oldalaként szokas emliteni a belépést, illetve a potencialis versenyt, és a jovébeli versenyt is.>* A GVH
valamennyi itt emlitett értelemben dinamikus szemléletet kovet az alabbiak szerint.

2.37. Elészor, a GVH fontosnak tekinti, hogy a versenypolitikai elemzés soran figyelembe vegye a
potencidlis versenyt, kilontsen a piacralépés fenyegetése altal biztositott verseny-nyomast. A
potencialis verseny versenypolitikai elemzésbe vald integralasanak két oldala van. A potencialis
verseny figyelembe vétele egyrészt seqiti a piaci szerepldk altal birtokolt piaci hatalom mértékének
meghatarozasat, illetve annak megitélését, hogy a széban forgd vallalat vajon rendelkezik-e
szamottevd piaci hatalommal. Ha a GVH nem venné figyelembe a potencialis versenyb8l szarmazé
verseny-nyomast, akkor a piaci hatalom a ténylegesnél nagyobbnak tlinne, és ennek kdvetkeztében
torzulna az elemzés tovabbi menete. Ha a vizsgalt vallalat valdjaban kisebb piaci hatalommal
rendelkezik, vagy ha nincs is szamottevé piaci hatalma, akkor kevésbé valdszinl, hogy magatartasa a
versenyt korlatozna, hacsak nem valamilyen kékemény kartellr6l van szd. Ennek megfeleléen,
ilyenkor az is kevésbé valdszinii, hogy GVH beavatkozasra van sziikség, vagyis a potencialis verseny
figyelembe vétele ebben az esetben cstkkenti a GVH beavatkozas valdszinliségét.

2.38. A potencialis verseny figyelembe vétele ugyanakkor a vizsgalt magatartas versenyre gyakorolt
hatasanak értékelését is segiti. A dinamikus szemlélet ebben az 6sszefliggésben azt jelenti, hogy a
potencialis verseny akadalyozasa vagy korlatozasa — példaul a belépés mesterséges megnehezitése
— ugyanugy a verseny korlatozasanak mindsiil, mint az aktualisan zajl6 piaci verseny korlatozasa. igy
példaul, nem csupan a mar piacon Iévé vallalatok piacrol torténd kiszoritasa mindsdl
versenykorlatozasnak, hanem a belépés megakadalyozasa is, vagy példaul a potencialis
versenytarsak kozotti fuzidt is versenytarsak kozotti fuzioként értékeli a GVH. A potencialis verseny
ekként térténé figyelembe vétele ndveli a GVH beavatkozas valészinliségét, hiszen a versenypolitikai
szempontbdl vizsgalandd, és az aggalyos magatartasok kore igy bévebb, mint a potencialis verseny
figyelembe vétele nélkil lenne.

2.39. Masodszor, a GVH altal alkalmazott dinamikus szemlélet azt is jelenti, hogy a GVH a jévébeli
versenyre is tekintettel van a versenypolitikai elemzés elvégzésekor, és dontései meghozatalakor. A
GVH egy-egy magatartas értékelésekor nem csupan a piac pillanatnyi allapotat, hanem indokolt
esetben — példaul fuzidk értékelésekor, és altalaban a jovébeli verseny szempontjabdl relevans
magatartasok vizsgalata soran — a jovében varhatéan bekovetkez8 valtozasokat is figyelembe veszi,
vagyis el6retekintd szemléletl elemzést végez.” Olyankor, amikor a piacon atrendez6dés zajlik, vagy a
piac atrendezddés elbtt all, akkor csak a varhaté események figyelembevételével lehet megfeleléen
elemezni a vizsgalt magatartas versenyre gyakorolt és jéléti hatasait, hiszen csak igy lehet valodi
képet alkotni a potencialis versenyrél, valamint a verseny természetérél. Kuldondésen fontos ez
olyankor, amikor a GVH piacnyitason ates6, piacnyitas elétt allé, vagy a kézelmdultban piacnyitason
atesett iparagak vallalataival kapcsolatos eljarast folytat.

2.40. Harmadszor, a GVH nagy jelent8séget tulajdonit a dinamikus hatékonysagnak, mivel a hosszu
tava fogyasztdi jolét megvaldsitasat tekinti tevékenysége végsé céljanak. A GVH a vizsgalt
magatartasok hatékonysagra gyakorolt hatasaival kapcsolatosan tehat nem kizarélag a statikus

5 A potencidlis versennyel kapcsolatban bévebben: Ill. Hattérismeretek 1.3.2. fejezet (Piacralépés), és a 3.19.

bekezdés

A dinamikus hatékonysaggal kapcsolatban bévebben: Ill. Hattérismeretek 1.5.1. fejezet (Hatékonysag), kuldndsen a
3.57. bekezdés

elére tekinté — forward looking
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hatékonysagokat veszi figyelembe, hanem az olyan hatasokat is, mint a technoldgiai fejlédésre, vagy
a vallalatok rugalmassagara gyakorolt hatasok. Természetesen a dinamikus hatékonysag kevésbé
egzakt médon ragadhaté meg, mint a termelési hatékonysag, igy a versenypolitikai mérlegelés is
szubjektivabba valik. Mindez nem azt jelenti, hogy a dinamikus hatékonysag figyelembe vétele soran
a GVH a vallalatok tisztan spekulativ allitasaira kivanna tamaszkodni, hiszen a dinamikus
hatékonysaggal kapcsolatos érveknek is megalapozottnak kell lennie; mindazonaltal a GVH nem
csupan a termelési hatékonysaggal kapcsolatos vallalati érvekre nyitott.

2.41. Az Alapelvekben szerepel, hogy a GVH kiilénds jelentéséget tulajdonit az importnak.* Ezt a
magyar gazdasdg nyitottsdga és mérete, valamint Magyarorszag foldrajzi mérete indokolja. Azok a
piacok, amelyeken fogyasztoként a magyarorszagi fogyasztdk is megjelennek, szamos esetben joval
tdlnydlnak Magyarorszag foldrajzi hatarain, és kilféldon honos eladok is versenytarsként jelennek
meg. llyenkor az import elhanyagolasa révén torz kép alakulna ki a piacrdl: a piac strukturaja
koncentraltabbnak — sok esetben lényegesen koncentraltabbnak — mutatkozna a ténylegesnél. A
tapasztalatok — mint példaul az 1990-es évek elején lezajlott import liberalizaci6 nyoman
bekdvetkezett fejlemények — is azt igazoljak, hogy az import altal tamasztott verseny-nyomas szamos
terlleten kritikus szerepet jatszik a verseny fenntartasaban, illetve er6sitésében. Ezért az import
figyelembe vétele a GVH versenypolitikai elemzésének is fontos részét képezi, és a fentieknek
megfeleléen kiterjed mind a piacon meglévd verseny-nyomas azonositasara, mind pedig a vizsgalt
magatartasnak az importra gyakorolt hatadsara (igy példaul az import korlatozasa is
versenykorlatozasnak szamit).

2.42. A belépési lehetéségek értékelésekor a GVH nem csupan az adminisztrativ akadalyokat
tekinti piacralépési korlatnak, hanem a piacralépést gazdasagi értelemben nehezité akadalyokat is,
annak érdekében, hogy a potencialis verseny altal gyakorolt verseny-nyomasrél minél pontosabb
képet alkosson.* ¥ Mindezt az Alapelvek is leszégezi.*

1.1.4. A legkisebb sziikséges beavatkozas

2.43. Az Alapelvek deklarélja a legkisebb beavatkozas elvét, vagyis azt, hogy a GVH térekszik arra,
hogy beavatkozasaival a legkisebb mértékben zavarja meg a piacok spontan mikddését.” Ennek
hatterében az a piacok és a verseny mikddésérdl alkotott kép all, amely szerint a piacokon figyelemre
méltd ereji Onkorrekciés mechanizmusok mikddnek; a vallalkozdsok gyakran ugyanazokat az
eszkodzoket alkalmazzak a versenyzés érdekében, mint amelyeket a verseny korlatozasara vesznek
igénybe; a verseny folyamata altal produkalt eredmények pedig a GVH - és altaldban a
versenyhatésdgok — rendelkezésére all6 eszk6zokkel nem, vagy csak igen tokéletlendl illetve
aranytalan koltségek mellett utanozhatok.® Ebbél fakaddéan a GVH-nak jo oka van arra, hogy a piacok
mikodésében, valamint az esetleges problémak piaci mechanizmusok révén térténd kezelésében

5 I. Alapelvek 1.16. bekezdés

% Példaul az import el6tt allo6 akadalyok esetében, nem csak az import Utjaban allé6 adminisztrativ akadalyok (mint a

behozatali korlatok, vagy az importvdmok) relevansak a versenypolitikai elemzés szempontjabdl, hanem minden
olyan gazdasagi tényezd is, amely az importot neheziti vagy akadalyozza (mint az eltéré fogyasztdi szokasok vagy
nyelvi korlatok).

5 Bévebben: Ill. Hattérismeretek 1.3.2. fejezet (Piacralépés)

58 I. Alapelvek 1.15. bekezdés

% I. Alapelvek 1.19. bekezdés

60 Az dnkorrekciés mechanizmusokrol bévebben: 11l. Hattérismeretek 3.80.-3.81. bekezdések

A versenyre és a verseny korlatozdsara hasznalt eszk6zok hasonlosagardl bévebben: Ill. Hattérismeretek 1.4.2.
fejezet (A piaci hatalom megtartasa, névelése), és kiilondsen annak 3.51. bekezdése

A versenyz6 kimenetel ,utanzasarol” bévebben: 1ll. Hattérismeretek 3.131. és 3.110. bekezdések
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alapvetben bizzon és arra tdmaszkodjon, valamint hogy az allami — kdéztik a versenypolitikai —
beavatkozas eredményességével illetve hatékonysagaval, valamint a problémak ilyen beavatkozasok
révén torténé megoldasaval kapcsolatban gondolati kiinduld pontja a kétkedés legyen.*

2.44, Természetesen a GVH beavatkozasa éppen a piac és a verseny j6 mikodését célozza, és
olyankor kerll ra sor, amikor a GVH értékelése szerint — és kezdeti kételkedése dacara — a
beavatkozas hianyaban joléti veszteségek keletkeznének, és amikor a GVH uagy véli, hogy a
beavatkozassal adott céljat a versennyel kapcsolatban eléri. Ezzel egyitt, a GVH beavatkozasa is
kilsé beavatkozas a piaci folyamatokba, ezért a GVH a rendelkezésre all6 alternativak kozil mindig
azt véalasztja, amelyik a felmerilé probléma megnyugtatdé kezelését varhatéan a piac miikédésébe
torténd legkisebb beavatkozas mellett éri el. Az Alapelvek kilon is hangsulyozza, hogy a GVH
beavatkozasaival nem kivanja helyettesiteni, vagy vezérelni a versenyt,® vagyis a GVH nem kivanja
atvenni a piaci folyamatok szerepét, és nem kivanja, de nem is képes meghatérozni vagy diktalni a
verseny helyett a versenyzd eredményt, s6t a GVH egy ilyen téves szerepfelfogassal a piaci
folyamatokat és a versenyt akadalyozna.® A legkisebb beavatkozas elve tehat altalanossagban a
legkisebb mérték(i, de mar célra vezet6 megoldas kivalasztasat, még altalanosabban pedig, a
felesleges beavatkozas elkerllését jelenti, am néhany tovabbi megfontolas is fakad bel6le.

2.45. A vallalatok a piaci verseny soran gyakran ugyanolyan eszk6zdket alkalmaznak, mint amelyek
mas esetekben a verseny korlatozasat eredményezik.* Ebbdl fakadéan a gyakorlatban gyakran nehéz
egymastol megkulonbdztetni az intenziv versenyzést, és a verseny korlatozasat. Megvan annak
kockazata, hogy a GVH — 6nhibajan kivil — indokolatlanul versenyellenesnek minésit egy valdjaban a
normalis verseny részét képezd, és az is el6fordulhat, hogy a GVH a versennyel
Osszeegyeztethetének minésit egy valdjaban indokolatlanul versenykorlatozé magatartast. Az elsé
esetben a GVH oktalanul beavatkozik a piaci folyamatokba, a masodik esetben pedig annak ellenére
sem avatkozik be az adott pillanatban, hogy valdjaban beavatkozasra lenne sziikség.® Ebben a
masodik esetben, késébb, ha a verseny korlatozasa egyértelmiibbé valik, még mindig lehetéség van
beavatkozasra, lehetnek azonban olyan helyzetek, amikor a beavatkozasra mar tul késén kertl sor.

2.46. Egy tokéletes vilagban a GVH egyik hibat sem kévetné el, a gyakorlatban azonban mindkét
hiba elkdvetésének lehetésége fennall, csak gyakorisdguk kérdéses. E kétfajta hiba valoszinlisége
egy ponton tul csak egymas rovasara csokkenthetd. A fentiek alapjan azonban a GVH nem egyforméan
tart a kétfajta hibatdl: jobban tart a piac és a verseny normalis mikodésének felesleges
megzavarasatdl, mint a verseny csekély mértékli indokolatlan korladtozdsa elleni fellépés
elmulasztasatol. Ennek megfeleléen, amennyiben kétséges, hogy valamilyen magatartas, vagy piaci
folyamat indokolatlanul versenykorlatozd, vagy éppen ellenkezdleg, az intenziv verseny

61 Természetesen a piac nem képes minden problémat kezelni, és egyes allami beavatkozasok sziikségesek lehetnek,

mint ahogy az immunrendszer sem védi meg az emberi szervezetet minden betegséggel szemben, és szlikség lehet
gyogyszerek alkalmazasara is. A gyodgyszerek azonban gyakran kellemetlen, vagy akar sulyos mellékhatasokat
véltanak ki, s6t gyengithetik a természetes immunrendszer védekez6 képességét is. Ezért a gyogyszerek
alkalmazasa Ovatossagot igényel, s6t szamos esetben jobb elkerllni — kuléndésen az er8s — gybégyszerek
alkalmazasat, nehogy a kura tébbet artson, mint hasznaljon. Hasonld koérultekintésre van sziikség a szabalyozasi
beavatkozasokkal kapcsolatosan, mivel ezeknek szintén lehetnek nem kivant mellékhatasai és gyengithetik a piac
onkorrekcios képességét. Az negativ mellékhatasok ugyanugy a szabalyozas koltségének tekintenddk, mint a
szabalyozas mikddtetésének adminisztrativ kdltségei.

62 I. Alapelvek 1.19. bekezdés

63 Jol illusztralja ezt az 6sszefliggést, az a mindennapi életbdl vett tapasztalat, hogy a gyerekek gyorsabban tanulnak

meg 6nalléan kerékparozni, ha a szulék képesek ellenallni a kisértésnek, hogy a gyerekik kezdeti kudarcoktél valo
megkimélése érdekében valamilyen mddszerrel, vagy kiegészitével helyettiik prédbaljanak meg egyensulyozni.

64 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.130. és 3.51. bekezdések

6 Bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.130, és 3.196.-3.197. bekezdések
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megnyilvanulasa, akkor azt a GVH — a legkisebb beavatkozas elvébdl fakadéan — inkabb versenyzé
magatartasnak tekinti, mint indokolatlanul versenykorlatozénak, ahogy ezt az Alapelvek is rogziti.®

2.47. Ugyanakkor e gondolatmenet nem allja meg a helyét a piacnyitdsok kontextusaban. E
terlleteken ugyanis a piac jogi értelemben vett versenyzévé valasat kdvetdéen, de az érdemi verseny
kialakulasat megel6zéen a verseny csirai rendkivil sérilékenyek. Ezen fellil, a volt monopdlium piaci
pozicidi nem a piaci er6k és a verseny mikddésenek kévetkeztében alakultak ki, és a volt
monopolium a puszta 6rokség valamint az ebbél szarmazé méretek miatt gyakran még a technolégiai
értelemben hatékonyabb belépbkkel szemben is elénydket élvez. Ezért ilyen esetekben az imént
bemutatotthoz képest forditva alakul a dontési szabaly: kétséges esetekben a GVH inkabb
indokolatlanul versenykorlatozénak tekinti a magatartast, mint versenyzének.

2.48. Az el6z6 gondolatmenethez kapcsolddik, hogy vannak olyan esetek is, amikor kétséges, hogy
valamilyen a versennyel kapcsolatos problémat a piaci automatizmusok képesek-e orvosolni, vagy
inkabb valamilyen (esetleg tovabbi) beavatkozasra van sziikség. Szintén a legkisebb beavatkozas
elvébdl kovetkezben, és az el6zb6 gondolatmenet mintajara, a GVH ilyenkor inkabb azt az allaspontot
teszi magaéva, hogy a piac képes orvosolni a bajt, és igy nem szilkséges a beavatkozas. Altalaban
ugyanis a verseny — mint a piac mikodésének velejardja — inkabb a piacok miikddésétdl varhatd, mint
a piacok mikodésének beavatkozasokkal valé modositasatol.

2.49. A versenypolitikai beavatkozas két nagy fajtdja kozil a struktira kontroll tdbbnyire tobb
tekintetben jobb a viselkedés kontrollnal.®® Ennek megfeleléen szerepel az Alapelvekben az, hogy a
GVH a strukturdlis beavatkozast altalaban elényben részesiti a piaci szerepl6k viselkedésére
kozvetlendl iranyuld beavatkozasnal.”® Ez szintén kapcsolddik a legkisebb beavatkozas elvéhez,™
mivel a strukturalis beavatkozas el6nye éppen abban rejlik, hogy az (altalaban egyszeri) beavatkozas
nyoman a piac mikoédési mechanizmusai révén — mintegy magatol — all elé a kivant eredmény, mig a
viselkedéskontroll a piac struktarabol természetesen fakaddé mikddését kivanja megvaltoztatni.
Természetesen az itt megjeldlt, a struktura kontrollja melletti preferencia nem jelent abszolut prioritast,
mivel bizonyos helyzetekben a viselkedés kontrollja 6sszességében kielégitébb megoldast nyujt.

2.50. A versenyfellgyeleti eljarasok esetében a verseny védelme altalaban a verseny fenntartasat,
a verseny status quo meg6rzését jelenti, ugyanakkor ennek indokai nem teljestlnek a piacnyitasok
kontextusdban, illetve az 0&rokolt, korabban allamilag védett piaci pozicidkkal biré vallalatok
esetében.” Ennek megfeleléen — ahogy az az Alapelvekben is szerepel — a versenyfelligyeleti
eljarasai soran a GVH is a verseny fenntartasan munkalkodik, a piacnyitason a kézelmultban atesett,
vagy a jelenben, illetve a kbzeli jdvében ates6 szektorok esetében azonban nem pusztan a verseny
korabbi szintjének fenntartasat, hanem a verseny bevezetésének, kibontakoztatasanak szandékara is
tekintettel van.™

66 I. Alapelvek 1.20. bekezdés

o7 Az emlitett elv természetesen egyiitt keril alkalmazasra azzal a korabban bemutatott elvvel, amely szerint a GVH

nem tekinti létezének az esetleges hatékonysagi elényoket, ha azok elvileg ugyan lehetségesek, de megvalosulasuk
kétséges (l. Alapelvek 1.13. bekezdés, illetve Il. Magyarazatok 2.30.-2.32. bekezdések). A GVH sem tekinti tehat a
szbéban forgd magatartast a versennyel 6sszeegyeztethetének olyan kiildnleges esetben, amikor a versenyre és a
jolétre gyakorolt atfogd hatas megitélése éppen azért valik kétségessé, mert egyrészt azonosithatd valamilyen
egyértelml és érdemi versenykorlatozas, masrészt pedig az ezt esetleg ellensulyozd hatékonysagi el6nyok
jelentkezését, vagy meértékét, illetéen az elemzés komoly kétségeket hagy.

68 Bdvebben: IIl. Hattérismeretek 3.107.-3.109. bekezdések
69 I. Alapelvek 1.22. bekezdés

o Jollehet, bizonyos néz6pontbdl a strukturaba torténd beavatkozas mélyebb, mint a viselkedés kontroll, hiszen példaul

érintheti a tulajdonviszonyokat.
n Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.145.-3.149. bekezdések
& . Alapelvek 1.21. bekezdés
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2.51. Ugyancsak a legkisebb beavatkozas elvéhez kapcsolédik az az Alapelvekben foglalt tézis,
miszerint a GVH nyitott a pragmatikus és rugalmas megoldasokra, amennyiben azok biztositjak a
GVH adott kérdéssel kapcsolatos céljainak eredményesebb (példaul kénnyebb, gyorsabb, vagy
teliesebb) megvalésulasat. A GVH a verseny védelmében, a versenykorlatozé magatartasok
megsziintetésében, mas megfogalmazasban a versenytdrvényt sérté magatartasok felszamolasaban,
kdvetkezményeik orvoslasaban érdekelt, nem pedig a puszta szankcionalasban. llyen lehetéséget a
versenytorvény is biztosit, példaul a kdtelezettségvallalas intézményén keresztul.

2.52. Olyan esetekben, amikor a GVH is csak hosszadalmas és bonyolult mérlegeléssel allapitotta
meg egy magatartasrol, hogy az indokolatlanul versenykorlatozd, mert oly mértékben nehézséget
okozott a versenyben normalisnak tekintheté magatartasoktol valdo megkilonboztetése, helyesebb, ha
a GVH a magatartas abbahagyasanak biztositasara, nem pedig a magatartdas mindenaron valé
szankcionalasara 6sszpontosit. Egyes versenyfellgyeleti eljarasokban, amikor jelentés mértékben a
jogsértést elkdvetd vallalat onkéntes egylttmikodésén mulik a jogsértés kdvetkezményeinek
orvoslasa, nem a szankcionalas kozéppontba allitAsa a célravezetd. A jogsérté vallalat
egyuttmikodését ilyenkor esetleg mar a szankci6 kilatasba helyezése, a szankcio elkerilésére valo
torekvés is kivaltja. Hasonldé megfontolasok allnak a kartellek felderitését célz6 engedékenységi
politika™ hatterében is. Az engedékenységi politika esetében a kiugrott kartelltagok egylittmikodését a
velik szembeni szankcié elengedése, vagy mérséklése biztositja. Az egyuttmikddés ebben az
esetben a jogsértés felderitését, és a tobbi kartelltag szankcionalasat segiti.

2.53. Mindez nem jelenti azt, hogy a GVH rugalmas megoldasokra nyitottsaga révén a jogsérté
vallalatok kockazatmentesen lzhetnék praktikaikat, hiszen csak ,meg kell banniuk” a jogsértést és
egyuttmkodni a szankciok elkeriilése érdekében. A kartellek esetén feltétlendl, és a fuziok kivételével
a toébbi Ugytipus esetében is gyakran, a versenyjog alkalmazasanak szerves részét képezi a jogsért6
magatartasok — esetenként nagyon is szigorl — szankcionalasa a jogsértéstdl vald elrettentés
érdekében. A GVH kizardlag akkor nyitott az egyittmikodésre és a szankcionalas mell6zésére vagy
enyhitésére, ha ezzel valéban kozelebb kerll céljai megvalésulasahoz, és amikor az elrettentés
mell6zése nem kontraproduktiv.

2.54. A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy a GVH a legkisebb beavatkozas itt bemutatott elvét nem
az érintett vallalatok érdekeinek védelmében, hanem a versenyhez f(iz6d6 kozérdek minél
hathatésabb érvényesitése érdekében koveti.

1.1.5. Az elemzés eszkoztara és korlatai

2.55. Az Alapelvek leszdgezi, hogy a GVH a kbdzgazdasagilag értelmes interpretaciok és
eredmények elérésére torekszik.” Ez nem mas, mint annak megnyilvanulasa, hogy a GVH magaéva
tette a versenyjoggal szemben tamasztott azon elvarast, miszerint a versenyjog alkalmazasa,
beavatkozasai mdgott minden esetben valamilyen kdzgazdasagilag értelmes elképzelésnek kell
allnia.™

2.56. Az Alapelvekben szerepel, hogy a GVH térekszik déntéseinek empirikus médszerekkel térténd
megalapozasara.” Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a GVH minden egyes eljarasban
empirikus modszereket alkalmazna. Az empirikus mdodszerek alkalmazasa nem minden esetben johet

7 I. Alapelvek 1.23. bekezdés

74 Az engedékenységi politika intézményérél bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.135. bekezdéshez tartozé labjegyzet
S I. Alapelvek 1.24. bekezdés
® Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.188. bekezdés

” . Alapelvek 1.24. bekezdés
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szoOba, példaul nem allnak rendelkezésre, vagy nem allithatdéak elé az elemzéshez sziikséges adatok,
vagy eszkozok, esetleg az elemzés tul hosszadalmas, vagy koltséges lenne.” Tovabba, az empirikus
modszerek nem megfeleld alkalmazasa veszélyeket is rejt magaban.” E korlatok tudomasul vétele
mellett azonban a GVH hangsulyt fektet arra, hogy amikor az ésszerli, empirikus eszkdzokre is
tdmaszkodjon dontéseinek meghozatala soran, valamint arra, hogy idével ezen eszkdzdk hasznalata
fokozddjon. A GVH nem csak sajat empirikus elemzéseire kivan tdmaszkodni, hanem arra batoritja a
vele kapcsolatba kerll6 vallalatokat is, hogy kérelmeiket, panaszaikat, vagy a magatartasuk
magyarazataként eléadottakat megfeleld minéségli empirikus elemzésekkel is tamasszak ala, illetve
egészitsék ki. Mindez hozzajarulhat a versenyfellgyeleti eljarasokban kétségkivil meglévd szubjektiv
elemek ésszeri korlatok k6zé szoritasahoz.

2.57. A versenypolitikai elemzés gyakran becsl6, elbérejelzd jellegli, tovabba a mérés és a
megismerés problémai miatt az altaldnos elvek viszonylagos egyértelmiisége ellenére azok
gyakorlatban valé alkalmazasa bizonyos foku bizonytalansaggal jar.®* Ugyanakkor a versenyjog
alkalmazasa soran a GVH, illetve az érintett vallalatok kilonféle tényallasokat bizonyitanak. Az
emlitett jellemz6k nagyban befolyasoljak, hogy mikor tekinthetéek bizonyitottnak azok a tények,
amelyek voltaképpen valamilyen magatartas piaci hatasai, illetve a versenyre gyakorolt, vagy
kdzvetlendl a jolétre gyakorolt hatasai. Ezért — ahogyan azt az Alapelvek rogziti — a GVH akkor tekint
valamilyen piaci hatast bizonyitottnak, ha megalapozottan allithatd, hogy az bekévetkezett, vagy
varhatéan bekovetkezik.* Hogy ilyen allitas megalapozottan mikor tehetd, az a konkrét esettel
kapcsolatos maédszertani kérdések jellegétdl fligg. Masként megfogalmazva, a GVH a piaci hatasok
azonositasakor nem feltétlenil a teljes bizonyossag alapjan, de nem is spekulaciok alapjan alakitja ki
allaspontjat. Ebbdl természetszeriileg kdvetkezik, hogy a vallalatoknak az eljaras soran megjelenitett
és a piaci hatasokra vonatkozo érvei és allaspontja érdemi figyelembe vételének sem feltétele azok
minden kétséget kizaréan bizonyos volta, ugyanakkor a spekulativ alapokon all6 vallalati érvek és
allaspontok érdemi figyelembe vétele kizart.

2.58. A versenypolitikai elemzésben az altalanos elveket esetrél esetre kell értelmezni és
alkalmazni, s ennek soran gyakran mérlegelésre van szikség. E téren, illetve a déntéshozatalban
fontos szerepet jatszanak az ugynevezett hivelykujjszabalyok.* A vilag mas versenyhatésagaihoz
hasonléan a GVH is alkalmaz altalanosan elfogadott hivelykujjszabalyokat, és jogalkalmazésa soran
maga is kialakit ilyeneket (ez az anyag is tartalmaz néhanyat a legaltalanosabb hivelykujjszabalyok
k6zll).*® E hivelykujjszabalyok tobbnyire, de nem minden esetben adnak tokéletes eredményt, ezért
alkalmazasuk sordn némi rugalmasségra van szikség, ami a GVH gyakorlataban is tukréz8dik.
Mindezt az Alapelvek is deklaralja.*

78 Az is el6fordul, hogy a tobbféle elvileg szdba jov6, és eltér6 megbizhatésagu empirikus moédszer kozil a

rendelkezésre all6 adatok, eszkdzok, idé vagy egyéb eréforrasok csak a viszonylagosan kevésbé megbizhatéak
alkalmazasat teszik lehetévé. llyenkor a GVH-nak abban kell dontenie, hogy a viszonylagosan kevésbé megbizhaté
modszer alkalmazasa elegend6 elénnyel jar-e ahhoz képest, mintha semmilyen empirikus médszert sem alkalmazna.

7 A kvantitativ és az empirikus modszerek, nem megfelel6 alkalmazas esetén kdnnyen produkalhatnak az egzaktsag

latszatat kelt és igy vonzonak ting, valéjaban azonban hamis, vagy félrevezetd eredményeket. igy a GVH ezeket az
eszkdzoket nem misztifikalja, vagy abszolutizalja, alkalmazasukat pedig nem tekinti 6ncélnak. A GVH e médszerek
alkalmazasaval kapcsolatban tudataban van annak, hogy a versenypolitka ma még szamos kérdésben inkabb
mivészet, mint tudomany, valamint, hogy ebben az értelemben szubjektiv elemeknek is helye van a versenypolitikai
elemzésben és a dontéshozasban.

8 Minderrél bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.191.-3.195. bekezdések

8 I. Alapelvek 1.25. bekezdés

8 A hiivelykujjszabalyokrél bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.191.-3.193. bekezdések
8 Példaul: |. Alapelvek 1.13., 1.14., 1.22. bekezdések

8 . Alapelvek 1.26. bekezdés
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1.2. Versenypartolassal kapcsolatos elvek

2.59. A versenytorvény versenypartolasi feladatokat is r6 a GVH-ra. Az imént a versenyfelligyeleti
eljarasokkal kapcsolatosan bemutatott tartalmi elvek jellemz6en a GVH versenypartolasi
tevékenysége® soran is érvényesiinek. Ezek az elvek természetesen a lényeget nem érintéen kissé
moédosulnak, ha a versenypartolds sajatossagai miatt ez szilkséges. igy ezen elveket e részben
jellemzéen nem ismételjuk meg.

2.60. Versenypartolasi tevékenységéhez a GVH kilonféle eszkdzoket hasznal, mely eszkdzok egy
részét a versenyjog biztositja. igy példaul a GVH-val véleményeztetni kell a legtdbb olyan jogszabaly
vagy intézkedés tervezetét, amely érinti a versenyt, vagy a GVH elndke részt vehet az Orszaggyilés
és a kormany lUlésein, ha ott a versennyel kapcsolatos kérdések szerepelnek a napirenden. A
versenyjog altal biztositottakon tul tovabbi eszk6zdk is rendelkezésre allnak, és az Alapelvek
leszdgezi, hogy indokolt esetben, a versenypartolas eredményessége érdekében, a GVH kész is ezek
alkalmazasara.®® Igy példaul a GVH kialakithat és kommunikalhat valamilyen témaval kapcsolatos
altalanos versenypartolasi allaspontot, tajékoztathatja a politikai dontéshozdkat, vagy a nyilvanossagot
egy adott kérdéssel kapcsolatos versenypartolasi észrevételeirdl, sét, ha ez indokolt, a GVH a verseny
érdekében kérheti a politikai dontéshozok vagy a nyilvanossag tamogatasat is. Természetesen a
versenypartolas soran — a kulonféle egyeztetések, vitdak alkalmaval — a GVH indokolt esetben
hivatkozik a versennyel kapcsolatos altalanos alkotmanyos garanciakra. Kuldnleges esetben, végsé
eszkozként az is elképzelhetd, hogy a GVH elndke a versenytorvénynél alacsonyabb rendd, és a
versenytorvénynek ellentmondé jogszabalyok felllvizsgalatat kérje az Alkotmanybirdsagtol.

2.61. Ezen eszkdzdk alkalmazasa soran a GVH idérél idére konfliktusba kerllhet az egyéb
kdzpolitikakat menedzseld kbzigazgatasi szervekkel, és — ahogy az Alapelvek ezt leszégezi — szikség
esetén a verseny érdekében a GVH vallalja is az ilyen konfliktusokat.®

2.62. A versenypartolas soran — az egyéb kozpolitikak jellegétdél és céljatdl, valamint egyéb
korilményektdl fliggéen — a versenyhatésag nem képes minden esetben teljes elemzést végezni,®
illetve, mivel az egyéb kozpolitikdk kialakitdsa és érvényesitése nem a versenyhatésag feladata és
felel6ssége, a versenyhatdsag a versenypartolas soran altalaban csupan egyfajta tanacsadé szerepet
tolt be az érintett kdzpolitikak gazdai mellett® — ez a helyzet Magyarorszagon a GVH esetében is.

2.63. Ezt figyelembe véve, a GVH tudataban van annak, hogy valamely allami beavatkozas teljes
elemzése és a versenypartolas sikere — vagyis az, hogy a GVH szamba vegye mind a szdban forgd
allami beavatkozas versenyre gyakorolt hatadsat, mind egyéb hatasait, és az ezek O6sszevetésébdl
fakadd kovetkeztetéseit a dontéshozokkal is elfogadtassa — nem érhetd el minden esetben, hanem
csupan maximalis program, viszonyitasi pont lehet, amely a versenypartolas lehetéségeinek egyik
végletét képviseli. A masik véglet a széban forgd allami beavatkozas versenyre gyakorolt esetleges
negativ hatasaira felhivni a dontéshozdk figyelmét, akik aztdn sajat szempontjaik alapjan vagy
tamaszkodnak a GVH véleményére, vagy nem. A GVH ugyanakkor — amennyire a korilmények
engedik — térekszik a minél teljesebb elemzésre, és legaldbb a versenyre gyakorolt hatasok
feltérképezésére, illetve bemutatasara. Ezt deklaralja az Alapelvek, amikor a GVH minimalis és
maximalis versenypartolasi programjat emliti.®

8 A versenypartolasrol bévebben: I1I. Hattérismeretek 2.3.2. fejezet (Versenypartolas)

8 I. Alapelvek 1.28. bekezdés
& . Alapelvek 1.28. bekezdés
8 Bdvebben: IIl. Hattérismeretek 3.159.-3.160. bekezdések

8 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.161. bekezdés

% . Alapelvek 1.29. bekezdés
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2.64. Hasonl6 oka van annak is, hogy a GVH a versenypartolas soran — ahogy ez az Alapelvekben
szerepel — kész kompromisszumok elfogadasara, ha azok révén a verseny, illetve a hosszu tavu
fogyasztoi jolét szempontjabdl varhatéan jobb eredmény érheté el, mint azok elutasitasa révén.* Az
egyéb kozpolitikak kialakitasa és érvényesitése, valamint ennek befolyasolasa Osszetett, és végsé
soron politikai folyamat, amelyben helye van a kompromisszumoknak. Gyakran tébb fazisban, és tébb
résztvev® kdzott zajlik egyeztetés és eszmecsere, amely sok esetben nem nélkilézi a konfliktusokat
sem. Ezek soran a GVH esetleg elér bizonyos, de nem tokéletes eredményeket, és az adott fazisban
a még tobb eredmeény elérésére vald torekves veszélyeztetheti a mar elért eredményeket is. Tegyuk
fel, hogy valamilyen tervezett intézkedéscsomag korlatozza a versenyt, és sikerll elfogadtatni a
javaslattevével egy egyfel6l szamara kevésbé kielégité de még elfogadhatd, masfeldl pedig a versenyt
kevésbé korlatozé, de még mindig indokolatlan versenykorlatozast is magaban foglald
intézkedéscsomagot. Ekkor a GVH doénthet Ugy is, hogy az elért eredmény kevés, és ,a tétet emelve”
magasabb déntéshozoéi forumokat kisérel meg allaspontjarél meggyézni. Amennyiben azonban ez a
kisérlet sikertelen, ugy esetleg az eredeti, még korlatozébb javaslat valésul meg. igy a GVH idérél
id6ére olyan ,dupla vagy semmi” szituacioba kerilhet, hogy bizonyos eredményeket elérve dontenie
kell arrél, vajon egy teljesebb, de bizonytalanabb eredményt kivan elérni, vagy elfogadja a részleges,
de biztosabb eredményt. A korilményektdl fliggéen racionalis lehet az utébbi.

2.65. Noha a GVH nyitott a kompromisszumokra, ez nem valamiféle ,versenypartolasi elgyengulést”
jelent: a GVH nem fogadja el a kompromisszumot, ha ugy itéli meg, hogy az adott helyzetben az adott
kérdésben redlisan tobbet is el lehetne érni. A GVH tovabba akkor sem fogadja el a
kompromisszumot, ha az altala elérhet eredmény olyan csekély (a kialakuld allapot olyan mértékig
versenyellenes), hogy az egy versenyhatésag szamara vallalhatatlan. llyen esetben a GVH
megfontolja a ,minél rosszabb, annal jobb” stratégia kdvetését is annak érdekében, hogy a széban
forgd allami beavatkozas negativ hatasai a gyakorlatban valjanak nyilvanvaléva mindenki szamara,
ami hosszabb tavon kedvezhet a helyzet versenypartolas révén térténé orvoslasanak.

2.66. Amint az mar emlitésre kerllt, altalanossagban a GVH a versenypartolas soran is a
versenyfellgyeleti eljarasokkal kapcsolatosan bemutatott elveket alkalmazza az indokolt, de l1ényeget
nem érint6 eltérésekkel. Ez a versenykorlatozasok elfogadhatésaganak megitélésével kapcsolatban is
érvényes. A GVH a versenypartolas soran is — a fenti korlatokat figyelembe véve — a versenyre és a
hatékonysagra gyakorolt hatasok alapjan értékeli az allami beavatkozasokat. Ennek soran abbdl indul
ki, hogy hacsak nincs piackudarc, a piacok mikddésétél, a piaci mechanizmusoktdl és a versenytdl
varhato a jélét. Az dllami beavatkozasok esetében ez egy deregulaciés megkozelitést von maga utan,
vagyis az elemzés legels6 kérdése mindig az, hogy valamely allami beavatkozas egyaltalan
szilkséges-e, a piac és a verseny nem képes e jobb vagy egyszeriibb megoldast adni, van-e olyan
piackudarc, amely igényli a széban forgd allami beavatkozast, és a beavatkozas végsd soron tébb
joléti elénnyel jar-e, mint kozvetlen és kozvetett joléti veszteséggel. Ez egy az Aallami
beavatkozasokkal kapcsolatos alapvetéen deregulaciés megkdzelitést jelent, amit az Alapelvek is
rogzit.*”

2.67. Ugyanakkor a versenypartolas — ugyanugy, mint a versenyfelligyeleti eljarasok — nem csupan
a verseny korlatozasdnak megakadalyozasara iranyulhat, hanem a fogyasztok szamottevd piaci
hatalom révén toérténd kizsakmanyoldsanak megakadalyozasara is. S6t, a kizsakmanyolé
visszaélések megakadalyozasara a versenyfelligyeleti eljarasok a gyakorlatban altalaban nem
alkalmasak, mig mas allami beavatkozasok — nevezetesen a szabalyozas — képes lehet erre.” * Ezért

ot I. Alapelvek 1.28. bekezdés
92 . Alapelvek 1.30. bekezdés
93 Bdvebben: IIl. Hattérismeretek 3.131. bekezdés

94 E feladat szabalyozassal torténd elvégzésének is megvannak a maga korlatai: a szabalyozas esetleg nem elég

hathatos, vagy szabalyozasi kudarc is felléphet.
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deklaralja az Alapelvek, hogy a GVH versenypartolasa soran kilon hangsulyt fektet arra, hogy ahol
valamilyen ok miatt érdemi verseny nem lehetséges, a szabalyozas viszont ésszerl koltségek mellett
megvaldsithatd, ott szorgalmazza a kizsakmanyol6 visszaélések szabalyozasi eszkdzdkkel torténd
visszaszoritasat.”

2.68. Ugyanigy, a GVH akkor is tamogatja a kizsakmanyol6 visszaéléseket megakadalyozni hivatott
szabalyozas bevezetését, ha az adott terlleten elvileg lehetne verseny, de valamilyen allami
beavatkozas (jellemzéen szabalyozas) kdvetkeztében az korlatozott, vagy nem érdemi. Ugyanakkor,
ilyen esetekben a GVH versenypartolasa elssorban a verseny bevezetésére, az érdemi verseny
megteremtésére, a verseny kibontakoztatasara iranyul. Ez dsszeflgg azzal a fontos kordlménnyel,
hogy a versenypartolas soran a verseny védelme magaba foglalja a verseny bevezetését,
kibontakoztatasat és erdsitését is, szemben a versenyfelligyeleti eljarasokkal (ahol elsGsorban a
verseny fenntartasat jelenti).®

2.69. A fentiek alapjan tehat a GVH a kizsakmanyolo visszaélések kezelésének megfeleld modjat
els6sorban az érdemi verseny megteremtésében és a verseny védelmében, amikor pedig ez nem
lehetséges akkor (az erre altalaban alkalmatlan, kdzvetlenil a kizsdakmanyolasra iranyuld
versenyfelligyeleti eljarasok helyett) a szabalyozasban latja, ahogy ezt az Alapelvek leszdgezi.*’

1.3. A versenykultura fejlesztésével kapcsolatos elvek

2.70. A versenyfellgyeleti eljarasokkal, illetve a versenypartolassal kapcsolatosan részletezett
alapelvek kézvetlenil nem alkalmazhatdak a versenykultira fejlesztésében annak eltéré jellege miatt
— hiszen példaul ennek soran a GVH nem végez versenypolitikai elemzést, vagy joléti mérlegelést.
Mindazonaltal az emlitett alapelvek tukr6z8dnek a GVH versenykultira fejlesztéssel kapcsolatos
tevékenységében is, vagyis a GVH ilyenkor is az emlitett alapelvekben kifejez6d6 szemléletet
képviseli. Ezen felil azonban néhany alapelv kifejezetten a GVH magyarorszagi versenykultira
fejlesztését szolgald tevékenységéhez kotédik.

2.71. Az Alapelvek deklardlja, hogy a GVH felel6sséget érez a magyarorszagi versenykultura
fejlédésével kapcsolatban, és tesz is annak érdekében,® ugyanakkor ennek soran abbdl indul ki, hogy
a GVH is csak egy a versenykultirara haté szamos tényezé kozil.* A versenyhatésagnak tébb ok
miatt sem k6zOmbos a versenykultura allapota.’® Ugyanakkor a versenykultura fejlesztésében a
versenyhatésag altal jatszott szerep altaldban Iényegesen korlatozottabb, mint a versenyfeligyeleti
eljarasok lefolytatdsaban, vagy a versenypartolas soran tanusitott szerep.’ Ez Magyarorszagra is
igaz, és ennek a GVH is tudataban van. igy, egyrészt a GVH fontosnak tartja, hogy a maga részérél
hozzajarulijon a versenykultira fejl6déséhez, egy fejlett versenykultira kialakuldsahoz és
fennmaradasahoz. Masrészt viszont, a GVH barmekkora eréfeszitéseket is vallal a versenykultira
fejlesztésének terén, a dolog természetébdl addddan ezzel csak tamogatni képes a versenykulturat,
de semmi esetre sem képes azt sajat preferenciai szerint meghatérozni.

2.72. A versenykulturanak tobb oldala, a versenykultura fejlesztésének pedig tébb célcsoportja is
létezik."”” Az Alapelvek ennek megfeleléen leszdgezi, hogy a GVH figyelmet fordit a versenykultira

9 I. Alapelvek 1.31. bekezdés

% Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.156. bekezdés

o7 I. Alapelvek 1.31. bekezdés

% A versenytorvény is megfogalmazza a GVH szamara a magyarorszagi versenykultura fejlesztésének feladatat.
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valamennyi emlitett aspektusara, vagyis a versenyjoggal €s versenypolitikaval kapcsolatos altalanos
tajékozottsagra, a versenyhez valé altalanos viszonyulasra, és a versennyel foglalkozé tudomanyos
kozéletre és infrastruktarara is.'®

2.73. A versennyel foglalkozé tudomanyos kdzeg vagy infrastruktira a versenykultdra tébbi elemén
tulmutaté szereppel bir, amely a gyakran fliggetlen statusszal rendelkezd versenyhatésagnak a
reputaciéos hatason keresztil érvényesulé ,szoft szakmai kontrolljaban” nyilvanul meg.'* A
versenyhatésag munkajat ért észrevételek nem minden esetben pozitivak, lehetnek kritikak is,
amelyek atmenetileg kényelmetlenil érinthetik a versenyhatésagot. A GVH azonban — tekintettel arra
is, hogy fuggetlen versenyhatdsag — ugy véli, hogy szamara nagyon hasznosak az igényes szakmai
kritikak, amelyek, hosszabb tavon tdbblet eréfeszitésekre sarkalljak a hivatalt — akar allaspontjanak
modositasara, akar megveédésére, vagy meggy6z8bb alatamasztasara késztetik — és igy megdvjak
attél a szellemi elkényelmesedéstél, amely a tudas monopdliumaval esetleg egyitt jarna. Ezért az
Alapelvek deklaralja, hogy a GVH nyitott az igényes szakmai kritikakra és azokat igyekszik munkaja
soran felhasznalni.'® Tovabba, mivel az igényes szakmai hozzajarulas és kritikdk elsésorban a
versennyel foglalkozé tudomanyos kézeg mikddésétdl remélheték, az Alapelvek azt is rogziti, hogy a
versennyel foglalkozdé tudomanyos kbézeggel valé kapcsolatok kiemelt helyet foglalinak el a GVH
versenykultura fejlesztését célzé tevékenységében.'®

2.74. A GVH tudatosan nem foglalkozik a versenykultira egyes terileteivel, amennyiben azok
dsszeegyeztethetetlenek, vagy nehezen 6sszeegyeztethetdk mas & tevékenységeivel. igy a GVH
nem szervez vallalatok vagy azok munkatarsai szamara a versenyjoggal, vagy versenypolitikaval
kapcsolatos tréningeket, és kodzvetlenll nem is vesz részt ilyen tréningekben. Ha ugyanis a GVH a
vallalatok szamara szervezett versenyjogi oktatasokat tartana, akkor a kés&bbiekben, egy
esetlegesen a szoban forgd vallalatokat érinté versenyfelligyeleti eljarasban nem tudna elkeriini
partatlansaga megkérdéjelezhetéségének latszatat.'”

2.75. A GVH nem tekinti versenykultira fejlesztési tevékenysége részének a vallalatokkal folytatott
eljarasokkal kapcsolatos konzultaciokat (az el6zetes konzultacidkat sem), és hasonloképpen nem
tekinti versenykultira fejlesztési tevékenységnek azt, amikor vallalatok lobbi tevékenységik részeként
konzultalnak a GVH-val.*® % 1

2.76. Az el6zb6ekben attekintett harom tevékenységre — vagyis a versenyfellgyeleti eljarasok
lefolytatdsara, a versenypartolasra, valamint a versenykultira fejlesztésében torténé részvételre — a
GVH ugy tekint, mint altalanos tevékenységének harom, egyenld jelentéséggel bird pillérére, amit az
Alapelvek is leszogez."" Az egyforma fontossagbol természetesen nem kovetkezik az eréforrasok
mechanikus harmadoldsa a harom tevékenység-pillér k6z6tt. Az eréforrasok megoszlasa az éppen
felbukkan6é kihivasok jellegétél fluggéen alakul, tukrézve, hogy mig egyes problémak

103 I. Alapelvek 1.32. bekezdés
104 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.162. bekezdés
108 I. Alapelvek 1.44. bekezdés
106 I. Alapelvek 1.32. bekezdés
107 I. Alapelvek 1.33. bekezdés

108 Ennek ellenére a vallalatokkal folytatott konzultacidokat — akar eljarasokat megel6zden, akar lobbi tevékenység

részeként kerdl ra sor —, a GVH igen fontosnak tartja, és ugy tekint rajuk, mint amelyek jelentésen hozzajarulhatnak
az versenyfelligyeleti eljarasok gordilékeny lefolytatasdhoz, illetve a GVH piacok miikodésérdl szolo
tajékozodasahoz, vagy versenypartolasahoz.
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versenyfellgyeleti eljarast igényelnek, mas esetekben célravezetébb (vagy egyedili lehetéség) a
versenypartolas, a versenykultira fejlesztése pedig altalaban kozvetve segiti a verseny lgyét.

2.77. Szamos, a kullonféle tevékenységek kozotti egymast tdmogatd hatas létezik.™? Ahogy az
Alapelvek is deklaralja, a GVH tisztaban van e szinergiakkal, torekszik harom f6 tevékenységének a
lehetéségek szerinti dsszehangolasara, és arra, hogy az egymast erésité hatasokbdl a lehetd legtdbb
valésuljon meg, ideértve egyes problémak kiilonféle eszkdzdk kombinalasaval torténd kezelését is.™®

2.78. Ezt illusztradlja az — a szintén az Alapelvekben rogzitett — elv, hogy a GVH barmely
tevékenységének alakitasa soran — igy a versenyfelligyeleti eljarasok, vagy a versenypartolas soran is
— tekintettel van azoknak a versenykulturara gyakorolt hatasara, és térekszik arra, hogy ez a hatas a
lehetd legpozitivabb legyen.** Ezt természetesen nem ugy kell érteni, hogy a GVH tdbbi
tevékenysége ala lenne rendelve a versenykultira fejlesztésnek, vagy, hogy a versenykultira
fejlesztésére tekintettel a GVH eltéréen kivanna értékelni valamilyen piaci magatartast.*® Az viszont
kétségtelen, hogy a versenykultura fejlédéséhez jelentésen hozzajarulhatnak az olyan eljarasok és
versenypartolasi eredmények, amelyek jol emésztheté formaban mutatnak ra a versenyben rejlé
elényokre, és a versenypolitika hasznara.”® Ezt a GVH is figyelembe veszi, és igy a versenykultura
fejlesztésének szempontja megjelenik a GVH egyéb tevékenységeiben is, példaul azaltal, hogy a
GVH a szélesebb kdzvélemény szamara is kommunikalja dontéseit, vagy hogy azok megfogalmazasa
soran torekszik a kozérthetéségre, és a versenybdl fakadé elénydk demonstralasara.

2. Intézményi és miikodési elvek

2.79. Az el6zbéekben részletezett, tartalmi kérdésekre vonatkozé alapelveken felil is léteznek
tovabbi, a GVH altal kdvetett alapelvek. Ezek az alapelvek — amelyeket az Alapelvek intézményi és
miikddési elveknek nevez, és amelyek jelentds részben voltaképpen az altalanos értelemben vett j6
adminisztracié gyakorlatat jelenitik meg a GVH mikodésére alkalmazva — a GVH alapveté céljainak
megvaldsulasat, valamint a GVH tevékenységeinek magas szinvonalu ellatasat szolgaljak, és
altaldnossagban ennek megfeleléen értelmezenddk.

2.1. Prioritasok és eroforras allokacio

2.80. A GVH, mint minden versenyhatdsag, véges er&forrasokkal rendelkezik céljai és feladatai
megvaldsitasdhoz, vagyis a verseny, illetve a hosszu tavu fogyasztoi joélét, vagy masként
megfogalmazva, a versenyhez f(iz6d6 kdzérdek védelméhez. Az eréforrasok korlatozott voltabdl
kovetkezik, hogy a GVH nem képes az Osszes versenyellenes piaci magatartast vagy allami
beavatkozast azonositani, és azokkal szemben azonos energiaval fellépni, és nem képes minden
hatéron tul tAmogatni a versenykultura fejlédését sem. Tovabba — a szabalyozashoz hasonléan — a
versenypolitikai vizsgalédas és beavatkozas koltségei (amelyek nem csak a hatésagnal, hanem a
piaci szerepl6knél is jelentkezhetnek) bizonyos esetekben meghaladhatjdk a megoldani szandékozott
probléma altal okozott j6léti veszteséget. llyen helyzetben k6zérdek az eréforrasok minél hatékonyabb
felhasznalasa, vagyis az, hogy az adott eréforrasok felhasznalasaval a GVH minél nagyobb jéléti

12 Bévebben: Ill. Hattérismeretek 2.3.4. fejezet (Egymast tamogaté hatasok)

s . Alapelvek 1.35. bekezdés
14 I. Alapelvek 1.34. bekezdés

s Noha a versenykulttra allapota és fejlettsége kihathat a GVH versenyfelligyeleti és versenypartolasi tevékenységére

is. Igy példaul a versenypartolas soran kitlizhet célok és az alkalmazott gondolatmenetek eredményessége is fiigg a
cimzettek versenypolitikai targyu tajékozottsagatodl, illetve attél, hogy milyen versennyel kapcsolatos attitiddel
rendelkeznek.

16 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.181. bekezdés
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nyereséget érjen el (illetve minél nagyobb joléti veszteség bekdvetkezését akadalyozza meg).'”” Ez
azt igényli a GVH-tdl, hogy valogassa meg, milyen igyekkel/kérdésekkel foglalkozik, és milyenekkel
nem, illetve, hogy erdforrasait hogyan allokalja az egyes Ugyek/kérdések kozott. Mas szoéval,
er6forrasainak a fogyasztok érdekében toérténd hatékony felhasznalasa érdekében a GVH-nak
prioritasokat kell meghataroznia, illetve ki kell alakitania eréforrasai allokalasanak szempontjait.™®

2.81. Hasonl6 kovetkeztetés addédik abbdl, hogy a GVH feladata egy kozpolitika, a versenypolitika
érvényesitése. Ez nyilvanvalé a versenypartolas esetében vagy a versenykultira fejlesztésével
kapcsolatban, de igaz a versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatasara is. A versenyfelligyeleti eljarasok
nem tekinthetéek olyan mechanikus jogalkalmazasi tevékenységnek, mint amilyen példaul az
utlevelek, vagy épitési engedélyek kiadasa, ahol a hatésag egy viszonylag egyszerii és a
jogszabalyok altal j6l definialt algoritmus alapjan, szilk mérlegelési lehetéséggel végez egyfajta
kbzigazgatasi szolgaltatast. A GVH kildetése nem lehet az, hogy valamennyi Utjaba kertlé potencialis
versenyproblémara ugyanannyi figyelmet forditson, vagy hogy az 6sszes ilyen panaszt kivizsgalja és
kezelje, hanem az, hogy a legfontosabb problémak, valamint az egyéb modon (pl. maganjogi Uton)
nem kezelhet§ kérdések hathatés (és lehetéleg hatékony) megoldasara &sszpontositson, és
tevékenységével alakitsa a jogalkalmazas egészét. Kiléndsen igy van ez a magyar versenyjog
rendszerében, ahol lehet8ség nyilik a versenyjogi igények maganjogi uton térténd érvényesitésére.
llyenkor ugyanis egyrészt a panaszokat nem kizar6lag a GVH képes orvosolni, masrészt pedig még
fontosabb, hogy a gazdasagilag, illetve a piaci hatasok szempontjabdl, vagy a jogfejl6dés
szempontjabdl nagyjelentéségl lgyekre 0Osszpontositva a GVH kozvetve hatast gyakoroljon a
versenyjog birdsagok altali alkalmazasara. A versenypolitika, mint kdzpolitika alkalmazasa tehat
szintén igényli prioritdsok meghatarozasat.

2.82. A prioritasok meghatarozasa egyrészt azt jelenti hogy a GVH nem egyenléen, vagy
mechanikusan osztja el er6forrasait a kulonféle tevékenységek, illetve a kezelést igényl6
problémakkal torténd foglalkozas kozott: a varhatd joléti nyereség eltérései miatt esetleg az egyik
probléma megoldasara érdemes tobb eréforrast szanni, mint egy masik probléma kezelésére, noha a
GVH mindkét problémaval torédik. Masrészt eléfordulhat, hogy egyes kérdésekkel egyaltalan nem
érdemes foglalkoznia a GVH-nak, mert az fontosabb tgyektél vonna el az értékes eréforrasokat — az
er6forrdsok hatékony felhasznélasa tehat tigyszelekciét is implikal.

u Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.201. bekezdés
18 Ez nem érvényes a versenyjog maganjogi Uton torténd érvényesitésére, mivel ott a felek anyagi érintettsége folytan
joval csekélyebb a kdzosségi eréforrasok pazarlasanak veszélye. (Bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.200. bekezdés)
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A prioritasok meghatarozasanak szempontjait mutatja be az Alapelvek, amikor ismerteti, hogy

elsésorban milyen tényezbéket vesz figyelembe a GVH a versenyfelligyeleti eljarasok esetén
eréforrasainak allokacidjakor. E tényezdk az alabbiak:

» mekkora a versenyre feltételezhetéen gyakorolt hatas?
= milyen tipusu a vizsgalandé magatartas?
= a verseny melyik, és mennyire fontos aspektusat érinti az esetleges korlatozas (ideértve

az egyéb szektorok versenyére hato tovagylriizé hatasokat is)?
= a szbban forgd iparag mérete, a magatartas feltételezhet6 kiterjedtsége

» valbszinliek-e mas szektorok versenyképességét ronto tovagylirizé hatasok?

» mekkora a feltételezhetéen érintett fogyasztok kére?

a GVH varhatéan képes-e a rendelkezésére allo6 eszkdzokkel orvosolni az esetleges

problémat?

= mekkora és milyen jelleg( a probléma orvoslasanak varhato eréforras igénye?

= rendelkezik-e a GVH a varhatéan sziikséges eréforrasokkal, vagy be tud-e vonni ilyen
eréforrasokat?

= elegendé id6 all-e rendelkezésre?

= a GVH rendelkezésére allé eszk6zOk varhatéan alkalmasak-e a probléma orvoslasara?

a jogfejlédés szempontjabol fontos kérdésrél van-e sz6?

a GVH eljarasa példaértékd, jelzésértékii lehet-e?

> igényli-e a probléma a GVH beavatkozasat, vagy annak hianyaban varhatéan mas maodon (pl.
maganjogi jogérvényesités révén) is megoldodik?

2.84. Az er6forras-allokacio szempontjai versenypartolas esetén a tevékenység jellege miatt kissé
eltérnek:
» mekkora a versenyre feltételezhetéen gyakorolt hatas?
= milyen jellegl allami beavatkozasrél van szé (kuléndsen: korlatozza a piacralépést, sérti a
versenysemlegességet)?

= a verseny melyik, és a verseny szempontjabél mennyire fontos aspektusat érinti a széban
forgo allami beavatkozas?

= az érintett ipardg mérete, a beavatkozas kiterjedtsége

» valdsziniiek-e mas szektorok versenyképességét rontd tovagyir(izé hatasok?

> mekkora a feltételezhet6en érintett fogyasztok kére?

> er6forras igény és idédimenzié

» a GVH versenypartolasa példaértékd, jelzésértéki lehet-e?

» a GVH versenypartolasa révén varhatéan megel6zhetévé valnak versenyfelligyeleti eljarasok
vagy tovabbi versenyellenes allami beavatkozdsok? Esetleg a verseny szempontjabdl
varhatéan kdénnyebben vizsgalhatéva valnak egyes piaci magatartasok?

> igényli-e a probléma a GVH beavatkozasat, vagy annak hianyaban varhatéan mas maodon is

megoldodik?
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2.85. Reészletes bemutatas nélkil is lathatd, hogy az emlitett tényezdk listajaban a fentebb taglalt
egyéb alapelvek és megfontolasok tikrézédnek. Nyilvanvald az is, hogy az Alapelvekben felsorolt
szempontok altalanosak és pusztan iranymutatd jellegliek, hiszen esetrél esetre valtozik azok
relevancidja és értelmezhetésége is. Amennyiben a GVH az itt targyalt alapelveknél konkrétabb
stratégiat alakit ki valamely versenypolitikai kérdéskorrel, vagy szektorral kapcsolatban, akkor sor
kerulhet e prioritdsoknak az adott kérdéskorre vagy szektorra vonatkozd pontositasara, konkrétabb
prioritasok meghatarozasara is. Természetesen a versenyfelligyeleti eljarasok esetében a prioritasok
GVH altali meghatarozasara kizarélag a jogszabalyok altal megengedett mozgastéren belll keriilhet
sor.

2.2. Fuggetlenség és egyuttmiikodés

2.86. A GVH fliggetlen versenyhatésag mind abban az értelemben, hogy fiiggetlen a piaci
szerepl6ktél, mind pedig abban az értelemben, hogy fliggetlen a kézigazgatas egyeb részeitél. A GVH
fliggetlensége a versenytdorvény erre vonatkozd rendelkezései kovetkeztében nemzetkozi
O0sszehasonlitasban is viszonylag erés, noha, totalisan fliiggetlen versenyhatésag nem létezik. A GVH
fuggetlenségére nem mint Oncélra vagy az altalanos izolacié szinonimajara tekint, hanem mint
autondm mikddésének s ezen keresztll feladatai ellatasanak, illetve a versenypolitika céljai
érvényeslulésének feltételére és garanciajara.™

2.87. Egyrészt tehat — ahogy az Alapelvek leszogezi — a GVH él fliggetlenségével és fiiggetlen
hatésagként viselkedik.”® Ez azt jelenti, hogy a GVH fontos értékként kezeli fliggetlenségét, amely
hozzajarul feladatai zavartalan ellatasahoz, és amelyet tevékenysége soran a verseny érdekében
kihasznalhat. A versenypolitikai célok révid tavon gyakran ellentétbe kerilhetnek kuldnféle napi
gazdasagpolitikai célokkal, és fliggetlenség éppen azt szolgalja, hogy ilyen helyzetekben a GVH
autondm madon legyen képes cselekedni, és ne kellien engednie a napi gazdasagpolitikai célok
kedvéért a versenyhez fliz6d6 kozérdek védelmébdl.’”* A GVH tehat fiiggetlenségét kihasznalva kész
keresztezni egyes napi gazdasagpolitikai célok érvényesilését is, ha a versenyhez fiz6d6 kézérdek
ezt megkivanja. Az ilyen konfrontacié természetesen konfliktusokkal jarhat a kdézigazgatdas mas
szereplbivel, am a GVH-nak a verseny, illetve a hosszu tavu fogyasztdi jolét érdekében vallalnia kell
az ilyen konfliktusokat. A GVH tovabba térekszik mind flggetlenségének megbrzésére, mind
flggetlensége hitelességének megbrzésére.'*

2.88. Masrészt azonban a GVH a fiiggetlenséget nem azonositja az altalanos izolaciéval. igy a
GVH nyitott arra, hogy figyelembe vegye a kilénb6z8 piacokra vonatkozé kormanyzati szandékokat.
Ez a piacelemzés kontextusaban a GVH altal képviselt dinamikus szemlélet kdvetkeztében részben
magatodl értetddd. A GVH az elél sem zarkédzik el, hogy egyes kormanyzati szandékokhoz igazitsa
konkrét beavatkozasat, amennyiben az nem jar a GVH tulajdonképpeni céljainak csorbulasaval,
ahogy ezt az Alapelvek is emliti."*

2.89. Az Alapelvek azt is rogziti, hogy a GVH egyuttmikddésre is hajlandd a kulénféle kormanyzati
szervekkel sajat kezdeményezésre és azok kezdeményezésére egyarant.”™ Ez a GVH
versenyfelligyeleti, versenypartolasi, vagy a versenykultira fejlesztését célzd tevékenységéhez
egyarant kapcsolddhat. Az ilyen egyltimiikédés szolgalhatja a GVH céljainak elérését, vagyis a

s A versenyhatésagok fiiggetlenségéré| bévebben: Il Hattérismeretek 3.202-3.204. bekezdések

120 I. Alapelvek 1.40. bekezdés

. B&vebben: IIl. Hattérismeretek 3.202. bekezdés
122 Vagyis annak elkertilésére, hogy fliggetlensége a megfigyel6k szemében alaptalanul megkérdé&jelez6djon.
123 . Alapelvek 1.41. bekezdés

124 . Alapelvek 1.41. bekezdés
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versenyt és a fogyasztéi jolétet, vagy szolgalhata a masik kozigazgatasi szerv céljainak
megvaldsulasat is. Az utébbi esetben a GVH természetesen csak akkor bocsatkozik az
egyuttmikodésbe, ha az nem fenyeget a GVH céljainak csorbulasaval.

2.90. Az Alapelvek leszdgezi, hogy a mas kormanyzati szervekkel valé GVH egyittmikddésen belil
kulonleges helyet foglal el a szektoralis felligyeleti hatésagokkal (vagy mas néven szabalyozé
hatésagokkal)’ torténé egyiittmiikddés.™ Ez tobb okra is visszavezethetd.

2.91. Elészor is, a versenyfeligyeleti eljarasok lefolytatasahoz vagy a versenypartolashoz
szlkséges az érintett iparag jellemzbinek, mikddésének, szabalyozasanak, sét, esetleg
magatartas vagy allami beavatkozas, illetve annak a versenyre és a jolétre gyakorolt hatasa. Azokban
az agazatokban azonban, amelyekkel e hatdésagok foglalkoznak, ezen ismeretek altalaban a
szokdsosnal Osszetettebbek, és kevésbé kézenfekvbek. A szektordlis fellgyeleti hatdsagok
ugyanakkor jellemz&en rendelkeznek mindezen ismeretekkel, valamint altalaban az &gazatra
vonatkoz6é szamos adattal is, ezért egyértelmiien hasznos informacidkat képesek a GVH szamara
szolgaltatni, s6t a GVH munkajat az is segiti, ha a maguk részérdl értékelik is az agazatban
bekovetkezett fejleményeket, vagy elmondjak, hogy véleménylk szerint milyen piaci vagy
hatékonysagra gyakorolt hatasa van egy adott magatartasnak.

2.92. Masodszor, az emlitett felligyeleti hatésagok Magyarorszagon intézményi tekintetben a GVH-
hoz hasonld helyzetben vannak: olyan koézigazgatasi szervek, amelyek viszonylag kevés és
viszonylag jol definialt cél érdekében, tdbb-kevesebb autondmiaval rendelkezve tevékenykednek.

2.93. Harmadszor, a szektoradlis felligyeleti hatésagok gyakran a tagabb értelemben vett
versenypolitika részét képez6 agazati szabalyozasok érvényesitéséért felelnek, sé6t — Eurdpaban és
igy Magyarorszagon is — bizonyos esetekben kifejezetten a versenyjog fogalomrendszerén alapulo
szabalyokon 6&rkodnek, és tevékenységik ilyenkor kisebb nagyobb mértékben atfedhet a
versenyhatésag tevékenységével.””® Ezen felll bizonyos esetekben a GVH és egyes szektoralis
feligyeleti hatésagok szamara jogszabalyok is el6irjak az egyuttmikoddeést.

2.94. Mindezek alapjan a GVH a szektoralis felligyeleti hatésagokat legfébb potencialis
szdvetségesének tartja a kdzigazgatason belll, és tdérekszik a velik valoé egyuttmikddésre a verseny
és a fogyasztoi jolét érdekében, ahogy ezt az Alapelvek is rogziti. Az ilyen, a szektordlis felligyeleti
hatésagokkal valé GVH egyuttmiikddés kiterjedhet a szokasos informaciocserére, és a hatésagok
altaldnos tevékenységének Osszehangoldsara (példaul a szektorra jellemz6 versenypolitikai
kérdésekrdl folytatott eszmecserén keresztil). Ezen tulmenden, a GVH nyitott a k6zds elemzésre,
illetve a kozds fellépésre a versenypartolas soran, sét, a konkrét piaci beavatkozast jelentd
jogalkalmazasi lépések olyan &sszehangoldsara is, amelynek lényege a GVH és a szektoralis
feligyeleti hatésag eszkdzeinek kombinalasa és ezen keresztll az eredményes és hatékony fellépés
biztositasa valamilyen k6zos cél elérése érdekében.

2.95. A GVH fuggetlensége annak sem lehet akadalya, hogy — amint az Alapelvek deklardlja — a
GVH mas, versenypolitikai kérdésekkel is foglalkoz6 intézmények tapasztalatai irant érdeklédjon ilyen
tapasztalatokra tamaszkodjon, és azokat figyelembe véve alakitsa sajat mikddését mind a
versenyfellgyeleti eljarasok, mind a versenypartolas, mind pedig a versenykultira fejlesztésének
terén.*”

(szektoralis) felligyeleti hatésagok/szabalyozé hatésagok — (sectoral) regulatory authorities

125 I. Alapelvek 1.41. bekezdés
126 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.152.-3.153. bekezdések
127 . Alapelvek 1.42. bekezdés
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2.96. Alapvetéen két csoportba sorolhaték azok az intézmények, amelyek tapasztalatai a GVH
szamara relevansak lehetnek. Az egyik ilyen csoportba a magyarorszagi szektoralis felligyeleti
hatésagok tartoznak. Arrél, hogy a GVH kulénleges kapcsolatokat apol e hatésagokkal, az imént mar
volt szé csakugy, mint e kuldénleges kapcsolatok hatterérél. Részben a vellk vald egyuttmikodés is
egymas tapasztalatainak megismerését szolgalja, de a GVH az egyuttmikddésen kivil is figyelemmel
kiséri e hatosagok tevékenységét, és nem csak a kdlcsondsen elényds egyuttmikddésre térekszik,
hanem az egyoldalian megismert tapasztalatok hasznositasara is.

2.97. A masik ilyen csoportba a kilfoldi versenyhatésagok és a kilfoldi szektoralis felliigyeleti
hatésagok tartoznak. Az eddigiek alapjan egészen természetes, hogy a GVH érdeklédik e
tarshatdsagok tapasztalatai irant, és torekszik azok hasznositasara. A kilféldi intézmények kozil is
kiemelkedik néhany, amelyek mikddése — kilonb6zé okok miatt — kilondsen érdemes a GVH
figyelmére. llyenek az Egyesiilt Allamok szévetségi versenyhatdsagai, a Federal Trade Commission’
és az Egyesilt Allamok lgazsagiigyi Minisztérium Antitrdszt Részlege.” E hatdésagok oriasi
mennyiségl tapasztalattal, évszazados tradiciokkal rendelkeznek, és vilagszinten is élenjard szerepet
jatszanak a versenypolitika alakitasaban, tovabba szamos, mara elterjedt moédszertani eszkéz vagy
elemzési doktrina az 6 gyakorlatukban alakult ki — nem véletlen, hogy a vilag valamennyi
versenyhatésaga kiemelt figyelmet szentel tevékenységlknek.

2.98. Nem versenyhatésag, de a vilag legfejlettebb piacgazdasagaiban tevékenykedd — koztiik
néhany vezeté — versenyhatésag munkajat figyelemmel kisérdé, a tapasztalatokat 6sszegy(ijté és
rendszerez®, valamint elemzésekkel is kiegészitd nemzetkdzi szervezet az OECD,' pontosabban
annak Versenyligyi Részlege™ és Versenyligyi Bizottsaga,” amely az emlitett tapasztalatok egyik
legfontosabb kozvetitéje a GVH szamara. Hasonl6 szerepet tolt be a versenyhatésagok nemzetkozi
egyuttmikodése, a Nemzetkozi Versenylgyi Halozat.”

2.99. Az emlitett intézményi kordn belll is megkllonbdztetett szereppel bir az Eurépai Unio
versenyhatésaga (DG Comp),**® szamos ok miatt: Magyarorszag az Eurdpai Unié tagja, a GVH pedig
az ECN része; a magyar versenyjog az Eurdpai Uni6 versenyjogahoz szorosan harmonizalt nemzeti
versenyjog; ezen fellil a DG Comp a vilag egyik vezetd versenyhatésaga, az eurdpai versenyjog és
joggyakorlat egyik legfontosabb alakitdja.

2.100. Az Alapelvek kitér a tapasztalatok hasznositasanak mikéntjére, korlataira is, melynek hattere
az alabbi.™ Masok tapasztalatai nyilvanvaléan hasznosak lehetnek a GVH szamara. E tapasztalatok
kulonfélék lehetnek: vonatkozhatnak elemzési eszkdzdkre, kordbban mar targyalt és a
versenyhatésagok altal rutinszerlien alkalmazott huvelykujjszabélyokra, vagy egyes elemzések
végeredményeire. Egyes esetekben tehat az is el6fordulhat, hogy valamilyen elemzés elvégzése
helyett a GVH egyszerlien atveszi egy masik hatésag altal mar elvégzett hasonlé elemzés
végeredményét. Ez racionalis lehet olyan esetekben, amikor a koérlimények kellden hasonldak,
kulénosen, ha korabban mar tébb versenyhatdsag is hasonlé eredményre jutott.

Federal Trade Commission (FTC) — Szévetségi Kereskedelmi Bizottsag

Egyesiilt Allamok Igazséagiigyi Minisztérium Antitrészt részleg — US Department of Justice, Antitrust Department (DOJ
ATD

128 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) — Gazdasagi Fejlesztési és Egyittmikodési

Szervezet

OECD Versenyiligyi Részleg — OECD Competition Division

OECD Versenyiigyi Bizottsag — OECD Competition Committee

Nemzetkdzi Versenyiigyi Hal6zat — International Competition Network (ICN)
129

EK Bizottsag, Verseny Féigazgatosag — EC Commission, Directorate General Competition (DG Comp)

150 . Alapelvek 1.43. bekezdés
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2.101. Azonban nem minden esetben ez a helyzet, mivel a GVH esetében az elemzési koriilmények
nem mindig azonosak azokkal a koriilményekkel, amelyek a masik hatdésag elemzésekor fennalltak. A
GVH ezért 6vatossagot tanusit a kész eredmények egyszer(i lemasolasat illetéen, és amikor az nem
ésszer(, helyette inkabb az eredmények hazai kérnyezetre adaptalasat részesiti elényben. Hasonlé
probléma — bar kisebb mértékben — el6fordulhat moédszertani kérdésekben is: a mashol mar kiprébalt
és bevalt elemzési mddszerek gyakran minden aggaly nélkul alkalmazhatéak a GVH gyakorlataban is,
néha azonban — a kérulmények eltérése miatt — nem a modszertan egyszeri masolasa, hanem a
GVH altal vizsgalt problémahoz térténé adaptalasa a megfelelé6 megoldas.

2.3. Transzparencia és nyilvanossag

2.102. Az Alapelvek kiilon szdl arrél, hogy a GVH fontossagot tulajdonit a nyilvanossagnak és annak,
hogy mikddése atlathato legyen, ami szamos okra vezethetd vissza. A nyilvanossag tajékoztatasa és
a transzparens mikddés biztositdsa egyszerre alapvetd érték és elvaras a kdzpolitikak kialakitasakor
és érvényesitésekor, illetve a kozérdek védelmében torténd jogalkalmazaskor, valamint a
kbzigazgatas egész mikddése soran — igy a GVH esetében is. A GVH esetében ezen tulmend
indokok is léteznek, mivel a nyilvanossag tajékoztatasa és a transzparens miikédés sok esetben segiti
is a GVH munkajat.

2.103. A versenyjog ideadlis esetben csupan meglehetésen altalanos szabalyokat fogalmaz meg, a
jogalkalmazoéra bizva azok konkrét helyzetekre torténd, valamint kelléen rugalmas és nagy
mérlegelési teret megengedd alkalmazasat, emiatt pedig a versenyjogban térténé kiigazodashoz
nagyon fontos az esetjog behaté ismerete.”™ A versenyjog alkalmazas e sajatossaga tehat kilon is
indokolja, hogy a GVH a versenyfellugyeleti eljarasok eredményeit minél szélesebb koérben
nyilvanossagra hozza, és az eljarasok atlathatésagat is biztositsa. igy a versenyjog irant érdeklédék —
példaul a jogkovetésre torekvd vallalatok és jogi képvisel6ik — megismerhetik a GVH eljarasok soran
alkalmazott versenypolitikai megfontolasait, elemzési modszereit, hivelykujjszabalyait, és altalaban
azt, hogy a GVH a versenyjog kulonféle el8irasait hogyan értelmezi, az altalanos elirasokat milyen
modon tolti ki tartalommal. Ezaltal egyfel6l n6 a GVH eljarasainak kiszamithatésaga, és a
jogbiztonsag, masfel6l kdnnyebbé valik az dnkéntes jogkdvetés, és a jogkdvetésnek a piaci szereplék,
vagy a GVH altal torténd kikényszeritése is.'*

2.104. A GVH esetében a nyilvanossag és a transzparencia biztositasa azért is elvarhatd, és egyben
elényos is a GVH szamara, mert a GVH fliggetlen versenyhatésag. A fliggetlen hatésagok esetében a
nyilvanossag jelentds szerepet jatszik a hatésdg szakmai munkaja tarsadalmi kontrolljanak
mikodtetésében.™ Ezen felll a nyilvanossag és a transzparencia a fliggetlenség ellenérzését is
szolgdlja, igy egyrészt hozzgjarul a fluggetlenség tényleges megdrzéséhez, masrészt hozzajarul
ahhoz, hogy a fliggetlenség a medfigyel6k szamara hiteles legyen.

2.105. A tajékoztatds és az atlathatosag megkonnyitheti a GVH versenypartolasi tevékenységét is,
hiszen ahogy arrol korabban a versenypartolas kapcsan részben szd volt, a versenypartolasi
eszkdzok kozott talalhatd a GVH versenypartolas soran képviselt allaspontjanak nyilvdnossag elé
tarasa is. Ugyancsak rendelkezik a tajékoztatds és az atlathaté mikoédés a versenykultdra fejlédését
tamogatoé hatassal.™

181 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.191. bekezdés

182 A kiszamithatobb kérnyezet az olyan versenyhatésagi eszkdz6k eredményes mikddését is segiti, mint amilyen, mint

amilyen a kartellek felderitését célz6 engedékenységi politika.

188 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.169. bekezdés

134 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.173. bekezdés
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2.106. Természetesen nem a versenyfelligyeleti eljarasokban hozott dontések és a versenypartolas
soran képviselt allaspontok puszta nyilvanossagra hozatala a tajékoztatdas és a transzparencia
biztositdsanak egyetlen eszkdze. Az egyéb eszkdzdk koézott fontos szerepet jatszanak az olyan
dokumentumok, amelyek alkalmilag, és/vagy egy adott kérdéskorrel kapcsolatban fogalmazzak meg a
GVH megfontolasait. Az ilyen dokumentumokbdl a versenypolitika irant érdeklédék — példaul a
jogkovetésre torekvé vallalatok és jogi képviselbik, vagy az allami beavatkozasokat el6készitd
szakemberek — kozvetlenll, az adott kérdéskoérre vonatkoztatva ismerhetik meg a GVH altal
alkalmazott versenypolitikai megfontolasokat, elemzési moddszereket, hivelykujjszabalyokat, és
altaldban mindazt, amit az egyedi hatarozatokbdl és versenypartolasi allaspontokbdl lényegesen
koérilményesebben nyerhetnének ki.

2.107. E dokumentumok sokfélék lehetnek: a helyzettdl fiiggéen ossze is foglalhatjak a korabbi
gyakorlatot, vagy meg is el6legezhetik a GVH jovébeli gyakorlatat; vonatkozhatnak révidebb vagy
hosszabb tavra, foglalkozhatnak valamely agazattal, vagy valamely versenypolitikai részterlettel,
lehetnek viszonylag altalanosak és kevésbé altalanosak, rogzithetnek elvont megfontolasokat, vagy
stratégiat. Mivel az emlitett dokumentumok nagyban segithetik mind a jogbiztonsagot, mind a GVH
munkajanak eredményességét és hatékonysagat, a GVH — miként az Alapelvek is rogziti —, az tzleti
élet igényeire is odafigyelve, torekszik ilyenek létrehozasara és nyilvanossagra hozatalara.* **

2.108. A tudomasara jutott Uzleti titkokat a GVH koteles megdrizni,™ igy legyen barmilyen erés is a
transzparencia biztositasa és a nyilvanossag tajékoztatasa iranti GVH elkotelezettség, lzleti titok a
GVH-t6l nem szivaroghat ki, és nem kerillhet nyilvanossagra. Hasonloképpen, a tulzott atlathatésag,
és a tulzott nyilvanossag bizonyos esetekben nem segiti, s6t kifejezetten akadalyozhatja a GVH
munkajat. llyen eset lehet példaul az, ha egy kartell résztvevéi el6zetesen tudomast szereznek a GVH
vellk kapcsolatos eljarasardl, és még azel6tt megsemmisitik a kartellre vonatkozé bizonyitékokat,
hogy azok a GVH birtokaba kerillhetnének; vagy az, ha a vallalatok bizonyos, bels6 GVH
felhasznalasra szant dokumentumok ismeretében alakitjak stratégiajukat és érvrendszeriiket a GVH
eliarasa, vagy a GVH dontésének birdsagi felllvizsgalata soran. Nyilvanvalé tehat, hogy a
transzparencia szamos tekintetben valé fontossaganak elismerése mellett is vannak olyan
szempontok, amelyek hatart szabnak az atlathatésag érvényesuilésének. Ahogy azt az el6bbi példak
illusztraltak, és az Alapelvek is emliti, ilyen szempont tdbbek kdzétt az tzleti titkok védelme és a GVH
folyamatban 1év6é vagy tervezett eljarasainak eredményes lefolytatasahoz, illetve a birésagi
felllvizsgalat alatt &ll6 hatérozatokkal kapcsolatos eredményes birdsagi képviseletéhez fliz6d6
érdek.”® E korlatok érvényesulése ugyanakkor nem csorbitja Iényegesen a GVH tevékenységének
atlathatdsagabdl szarmazo, illetve varhato elényok mértékét.

2.4. Nemzetkozi egyiittmiikodés

2.109. A versenyhatésagok életében tobb ok miatt is jelentds szerepet jatszanak, és fontossaggal
birnak a nemzetkdzi egyittmikodés kilonbdzé formai, amely segiti a versenyhatdésagok feladatainak
ellatasat.” Ennek megfeleléen tekint a nemzetkdzi egyittmikddésre a GVH is, és az Alapelvek

135 A jelen dokumentumban kifejtett alapelvek a GVH valamennyi tevékenységét, egész miikodését athatjak. igy

kézenfekvd, hogy az itt emlitett, adott kérdéskorokkel foglalkozé dokumentumokban is ugyanez a szemlélet és
ugyanezek az alapelvek jelennek meg, csak az adott kontextus altal igényelt médon vagy kiegészitésekkel, illetve
részletezettebb formaban, tovabba nem jelennek meg az itt taglalt alapelvekkel ellentétes megkdzelitések.
136 I. Alapelvek 1.45. bekezdés
187 Az Uzleti titoknak még mas hatésagok szamara, a jogszabalyok érvényesitése céljabdl torténd atadasa is szigorian
szabalyozott és er6sen korlatozott. A GVH magyar hatésagnak is csupan térvényi felhatalmazas alapjan, vagy az
érintettek beleegyezésével adhat at Uzleti titkot. Ugyancsak magas szintli jogszabaly alapjan — és szintén szigoru
feltételekhez kotve — torténik az Gzleti titkok megosztasa mas versenyhatésagokkal az ECN-en bellil.
138 . Alapelvek 1.46. bekezdés

189 A versenyhatdsagok nemzetkozi egyuttmikoddéserdl bévebben: Ill. Hattérismeretek 3.205.-3.206. bekezdések
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deklardlja, hogy a GVH nyitott a nemzetkdzi egyittmikddésre.® Ez a nyitottsdg a nemzetkozi
egyuttmikodés harom 6 terlletére — a tapasztalatcserére, a versenyfelligyeleti eljarasok (esetleg
versenypartolas, vagy versenykultira fejlesztés) soran folytatott egyuttmikddésre, valamint a mas
hatésagok szamara nyujtott technikai segitségnyujtasban térténd részvételre — egyarant kiterjed.
Természetesen a nemzetkozi egylttmikodés esetén is igaz az, hogy a GVH csak olyan
egyuttmikodésben vesz részt, amely nem csorbitja alapvetd céljainak érvényesulését.

2.110. A versenyfelligyeleti eljarasok soran torténé nemzetkozi egylttmikodés a GVH szamara
valéjaban a mindennapok része. A GVH ugyanis, a ra vonatkozé szabalyok értelmében az ECN
része, igy a tébbi ECN-tag hatésaggal — vagyis a DG Comp-pal, és a tagallami versenyhatésagokkal —
a kozosségi kereskedelmet érintd magatartasokkal kapcsolatos versenyfelligyeleti eljarasok
tekintetében szoros és kiterjedt egylttmikodést folytat. A nem ECN keretében torténé egyittmikddés
lehet6ségei jogszabalyi korlatok miatt joval szlikebbek, a GVH azonban - a jogszerlen
rendelkezésére allé mozgastéren belll — az ilyen egyuttmikodésre is nyitott.

2.111. A GVH szamara vilagos, hogy a technikai segitségnyujtasban torténé részvétel kdzvetve a
GVH alapfeladatainak ellatasat is segiti. A GVH pozitiv hozzaallasat a technikai segitségnyujtasban
torténé részvételhez azonban ezen tulmend okok is alatamasztjak. A technikai segitségnyujtasban
torténd részvétel noveli a GVH és ezen keresztlil Magyarorszag szakmai tekintélyét, sét a technikai
segitségnyujtas programokban torténd részvételre valo felkérés maga is e tekintély megnyilvanulasa.
A technikai segitségnyujtas eredménye tovabba hozzajarul a gazdasagi és a befektetéi klima
kedvezébbé valasahoz a célorszagban, ami a magyarorszagi vallalatok érdeklédésének
kézéppontjaban fekvd gazdasagok esetében még a versenypolitikan tulmutatd célok elérését is segiti.
Ezen fellll, a GVH miikodésének kezdeti fazisaban igen jelentés mértéki — féleg az Egyesiilt Allamok
szOvetségi versenyhatosagaitél, a DG Comp-tél, valamint az OECD-t6l szarmazdé — technikai
segitségnyujtasban részesult, ami nagyban hozzajarult a GVH szakmai fejlédéséhez. A GVH igy
tisztaban van a technikai segitségnyujtas értékével, és moralis kotelezettségének tekinti, hogy —
eréforrasaihoz, valamint az igényekhez mérten — maga is részt vegyen olyan programokban, amelyek
célja technikai segitségnyujtas biztositdsa a nalanal kevesebb tapasztalattal rendelkezé
versenyhatésagok szamara.

2.5. Képzés

2.112. Az Alapelvek leszbgezi, hogy a GVH nagy jelentéséget tulajdonit munkatarsai versenypolitikai
kérdésekkel kapcsolatos folyamatos képzésének.'* Ennek hatterében az all, hogy a versenypolitika
mind tartalmi, mind eljarasi szempontbol folyamatos fejlédésen megy keresztil,**> aminek a GVH-ban
torténd megjelenitése feltétele, hogy a GVH megfelelé hangsulyt helyezzen az ujabb és uUjabb
elemzési, és eljarasi mddszerek, illetve az altalanos versenypolitikai megkoézelités fejlédésének
megismerésére, és munkatarsaival valé megismertetésére.

140 I. Alapelvek 1.47. bekezdés
1 . Alapelvek 1.48. bekezdés
142 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.207. bekezdés
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1l. HATTERISMERETEK AZ ALAPELVEKHEZ ES
MAGYARAZATAIHOZ

3.1. A verseny szabadsagaval kapcsolatos, a GVH altal kbvetett alapelvek” c.
dokumentum e IIl. része (Hattérismeretek), célja, hogy a versenypolitikdban esetleg
kevésbé jartas olvasét is segitse a dokumentum elsé két részében (Alapelvek és
Magyarazatok) foglaltak megértésében azzal, hogy megvilagitia az ott ismertetett,
vagy hivatkozott 6sszefliggések, valamint hasznalt fogalmak jelentését, hatterét.

3.2. A Hattérismeretek ennek érdekében attekintést ad a piacok mikddése és a
versenypolitika egészérél, tovabba bemutatja a versenypolitika szamos terlletét,
illetve kérdését. Mindazonaltal a Hattérismeretek nem kivanja betdlteni egy
versenypolitikai enciklopédia, vagy versenyjogi szétar szerepét, s ugyanigy nem
kivanja ellatni egy versenypolitikai vagy piacelméleti tankényv feladatait sem. igy ez
az anyag nem foglalkozik valamennyi terllettel, és mindenekel6tt, a legtébb
részlettel.® Ehelyett a piacok mikodésérél és a versenypolitikarél azokat az
ismereteket tartalmazza, amelyek nélkulozhetetlenek az Alapelvek, valamint a
hozzajuk tartozé6 magyarazatok megértéséhez és helyes értelmezéséhez.

3.3. A Hattérismeretek felépitése a kovetkezd: a bevezetést kovetéen az anyag
két f6 részre oszlik, melyek koézil az els6 a versennyel, a masodik pedig a
versenypolitikaval foglalkozik. Az elsd, versenyrdl széld rész a piac és a verseny
mikodését, jellemzéit, valamint néhany ezzel 6sszefliggd fogalmat — mint példaul a
piaci hatalom, a piac strukturaja, vagy a hatékonysag — vazol fel, tovabba bemutatja,
hogy a verseny milyen elbnydket nyujt a tarsadalom szamara. A masodik,
versenypolitikaval foglalkozo rész a versenypolitika céljait, targyat, a versenypolitikai
beavatkozas lehet8ségeit, és elemzési, valamint intézményi kereteit targyalja.

3.4. A verseny szabadsagaval kapcsolatos, a GVH altal kbvetett alapelvek” c.
dokumentum, (igy a Hattérismeretek is) els6sorban a szakmai k6zbnség részére
készilt, am a Hattérismeretek elkészitésekor a dolog természeténél fogva fontos
szempont volt a magyaradzo jelleg, valamint a kdzérthetéség biztositasa. A GVH
reményei szerint a Hattérismeretek a versenypolitikai kérdésekben kevésbé jartas, a
téma és a GVH mikddése irant azonban kuldnféle okok miatt érdekl6d6 olvasok
altaldnos versenypolitikai tajékozédasat és eligazodasat is segiti.

3.5. Ennek érdekében az anyag nélkildzi a technikai apparatust, szinte kizarélag
egyszer( verbalis eszkdzoket, és abrakat vesz igénybe — még a piac miikddésének
leirdsakor sem a kdzgazdasagtanban haszndlatos, matematikdra tdmaszkodo
targyalasmoédot hasznalja.” Az egyes kérdések targyalasanak rendje nem
enciklopédikus, hanem didaktikai megfontolasok altal meghatarozott — példaul
esetenként az altalanos allitast megeldzi egy konkrét példa, bizonyos kérdések pedig
tébb alkalommal, tdébb kontextusban is el6kerlilnek. A megfogalmazéds soran
torekedtink a szabatossagra. Az érthetéség és kovethetéség, valamint az
olvasmanyossdg megdrzése érdekében azonban bizonyos esetekben a lényegi

143 A Hattérismeretek tobbek kozott egyaltalan nem foglalkozik olyan — egyébként fontos —

versenypolitikai kérdésekkel, mint az érintett piac fogalma és meghatarozasa, az egyittes
er6félény (joint dominance) értelmezése és felhasznalasi lehetéségei, vagy mint a foglyul ejtett
fogyasztokkal (captured customers) és az utépiacokkal (after markets) kapcsolatban felmerilé
kérdések.

144 Ezzel egyutt, az abrak kozétt talalhatd néhany, a targyhoz tartozé legalapvetébb kézgazdasagtani

Osszefliggéseket geometriai eszkdzdkkel szemléltetd rajz.
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mondanivalét nem érinté egyszerlsitések torténtek. Hasonld okok miatt, valamint
terjedelmi okokbdl, egyes Osszefliggések vagy jelenségek esetében melléztiik azok
részletes kifejtését, vagy alatdmasztasat, csupan a kdzgazdasagtan, vagy a
versenypolitika eredményeként hivatkoztunk rajuk. A nem tudomanyos jellegl
targyalasmod  tlkrozdédik a  szakirodalmi  hivatkozasok és irodalomjegyzék
mell6zésében is. A szakmai kovethetéség kedvéért ugyanakkor ,*"-gal jelolt
labjegyzetek tartalmazzak egyes szakkifejezések eredeti angol megfeleldit.”

1. Piac és verseny

1.1. A piac elemi miik6dése és a verseny szerepe

3.6. A gazdasag mikddése soran a rendelkezésre allo, tdbbnyire sziikos
eréforrasokbol, kilonb6zd jészagok kerlinek eldallitasra. Ha a gazdasag minden
szerepl6je oOnellatd lenne, akkor mindannyiuknak els&sorban legalapvetébb
szlkségleteik kielégitését kellene termelésik soran szem elétt tartaniuk, és csak
annyiban kulénb6znének egymastél, hogy az egyiknek tébb, a masiknak kevesebb
lehet6bsége maradna a tdbbletet jelenté (nagyobb mennyiségi, vagy masfajta)
termékek elballitasara.

3.7. Az onellatas alternativaja a munkamegosztason és kereskedelmen alapuld
gazdalkodds. A munkamegosztas révén az egyes gazdasagi szereplbk nem
valamennyi, hanem csupan egyetlen, vagy néhany termék eléallitasaval foglalkoznak.
A munkamegosztas odriasi elényoket kinal az onellatassal szemben, hiszen mig az
utébbiban mindenki mindent maga csinal, az el6bbiben mindenki azt csinalja, amihez
a legjobban ért.** Raadasul a munkamegosztassal jar6 szakosodas révén a
szakosodott termel6k az altaluk mdivelt tevékenységben, terlileten egyre nagyobb
jartassagra tesznek szert. igy ugyanannyi eréforras felhasznalasa mellett, a
tarsadalom 6sszességében jéval tobb, és jobb mindségil jészagot képes elballitani,
mint Onellatas esetén. A munkamegosztds kdvetkezményeként viszont az egyes
gazdasagi szereplbk mar nem rendelkeznek valamennyi olyan termékkel, ami
alapvet6 szikségleteik kielégitésére alkalmas, ezért az egyes piaci szerepl6k az olyan
dolgokat, amibdl feleslegiik van, szamukra sziikséges dolgokra cserélik'*® — ez a
kereskedelem, a kereskedelem megvalésulasanak szintere pedig a piac. A
kereskedelem és a piac nélkuldzhetetlen a munkamegosztasbdl fakadd elénydk
realizalasahoz.*”

A versenypolitika szamos doktrinaja és fogalma az Egyesiilt Allamok versenyjoga fejl6désének
eredménye, vagy a piacelméletbél (a kdzgazdasagtan egyik agabdl (industrial organisation))
kerilt atvételre. Ennek eredményeként a versenypolitika fogalomrendszere szamos eredetileg
angol nyelven kialakult szakkifejezést tartalmaz. E szakkifejezések magyarra torténd atiiltetése a
tapasztalatok szerint nem problémamentes, ezért az egyértelmiiség érdekében egyes kifejezések
esetében az angol eredetit is feltlintettlk.

145 Pontosabban fogalmazva, az ,amihez a legjobban ért” kifejezés itt a komparativ elényok

kontextusaban értendd.

16 Bar a valésagban a piacon a termékeket jellemz6en nem egymasra, hanem pénzre cserélik (a

pénz ilyenkor az 6sszes tobbi arut reprezentalja, amire a vizsgalt terméket cserélhetnénk).

1 Elvileg a piaci koordinaciétol eltéré koordinaciés mechanizmusok is elképzelhetéek, és ezek a

multban jatszottak is szerepet a joszagok aramlasaban. llyen alternativ koordinacios
mechanizmus az agressziv koordinacié (amikor az egyik fél elveszi a masik féltél a szamara
szilkséges joszagokat), a birokratikus koordinacié (amikor burokratikus doéntéseknek
engedelmeskedve aramolnak a jészagok), vagy az etikai koordinacié. Az agressziv koordinaciora
példa néhany archaikus haboru és rablé hadjarat, a birokratikus koordinaciéra szintén néhany
archaikus példa mellett a szocialista kdzvetlen tervutasitdsos modell hozhaté fel példanak. Ezen
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3.8. A piac tehat a kereskedelem szintere. A gyakorlatban nem egyetlen — az
Osszes gazdasagi szerepld valamennyi cseréjét magaba foglalé — piacrél, hanem
kulénféle termékpiacokrol (vagy szolgaltataspiacokrol) beszéllink, amelyek azonban
hasonlo térvényszeriiségeknek engedelmeskednek. Az olyan piaci szereplék, akiknek
szilkségik van az adott termékre, a lehetséges fogyasziok. Az 6 sziikségleteik
Osszesitett értéke hatarozza meg, hogy hany ilyen termékre van szikség egyaltalan,
azaz mennyi a maximalis kereslet. A csere masik tényezdje — azaz hogy mit kell egy
ilyen termékért cserébe adni — azonban eltéritheti a fogyasztét a termék
megszerzésének szandékatol. Masként megfogalmazva, minél dragabb egy adott
termék, altalaban annal kevesebb lesz az a mennyiség, amire a fogyasztok keresletet
tdmasztanak, mivel ilyen cserearanyok mellett mas terméket részesitenek elényben,
vagy inkabb lemondanak a fogyasztasrél. Ennek megfeleléen, ndvekvd arak mellett a
kereslet tobbnyire cstkken; minél magasabb az ar, annal kisebb a kereslet.'*

3.9. A termékkel mar rendelkezd piaci szereplék az eladok (akik e
gondolatmenetben a termék eldallitéi) esetében forditott a helyzet. Naluk is
elképzelheté egy szlk réteg, akik olyan nagy felesleggel rendelkeznek az adott
termékbdl, hogy akar ingyen, vagy csaknem ingyen is hajlanddak lennének lemondani
réla — 6k adjak a minimalis kinalatot. Amennyiben a termék ara magasabb, t6bb
termelé lesz hajlandd megvalni téle (vagy el6allitani) azért, hogy azt szamara
értékesebb termékekre cserélije. Ez azt eredményezi, hogy ndévekvé arak mellett a
kinalat tdbbnyire nd; minél magasabb az ar, annal nagyobb a kinalat.

3.10. A piac akkor van egyensulyban, ha a kereslet nagysaga megegyezik a kinalat
nagysagaval — ilyenkor nincs kielégitetlen kereslet (hiany) és nincs értékesithetetlen
kibocsatas sem. Mas széval, egyensuly esetén az dsszes olyan csere, az 0sszes
olyan tranzakcié |étrejon, amelyben a fogyaszté legalabb annyit hajlandé fizetni a
termékért, mint amennyit az eladék legalabb kapni szeretnének érte. Ez a pont, a
kereslet és a kinalat egyensulya, hatarozza meg a piacon uralkodd arat, amely
valamennyi tranzakciéra iranyadd lesz, mivel a fogyaszték nem fogjdk ennél
dragabban megvenni a terméket, a termel6k pedig nem fogjak azt olcsébban kinalni.
Az igy kialakult egyensuly eredményeként az 6sszes olyan fogyasztd hozzajut a
termékhez, aki legalabb annyira értékeli a terméket, mint a piaci ar, és az dsszes
olyan eladd értékesiti termékét, aki a piaci aron vagy annal olcsébban hajlandé volna
azt kinalni. Bar a piac nincs mindig egyensulyi allapotban, a piaci erék,” piaci
mechanizmusok révén a piac mindig az egyensulyi allapot felé torekszik. Ha a kinalat
nagyobb a keresletnél, vagyis, ha a piaci &r magasabb az egyensulyi arnal, akkor a
piaci ar lefelé mozdul el, és forditva (vagyis egyenld ,akar lenni” az egyensulyi arral), s
ezzel parhuzamosan valtozik a kindlat és a kereslet mennyisége, méghozza az
egyensulyi szint iranyaba.

alternativ koordinaciés mechanizmusok azonban a mai tarsadalmak értékeivel 6ssze nem
egyeztetheté eszkozoket alkalmaznak, és/vagy bebizonyosodott, hogy — legalabbis a gazdasag
nagy egészének szintjén — a piaci koordinacional lényegesen kevésbé jol és hatékonyan latjak el
feladatukat. (A burokratikus koordinacié valtozatlanul jelentés szerepet jatszik a vallalatok falain
belil maraddé tranzakciok esetében, mig a csaladi vallalatokon bellil esetleg az etikai
koordinacionak jut ez a szerep.)

148 Vannak kivételek ezen altalaban érvényesiild szabaly aldl, mint példaul egyes esetekben a luxus

cikkek, amelyek esetében az arak csokkenése néha a kereslet csokkenését eredményezi.

piaci er6k — market forces
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3.11. Ha a piaci egyensuly verseny soran alakul ki, akkor az a tarsadalom szamara
is optimalis eredményt hoz.**® Ez azért van igy, mert tokéletes verseny mellett a
kialakulé egyensulyi ar, egyensulyi kibocsatas és fogyasztas optimalis nagysagu,
mivel a fogyasztok éppen annyit fogyasztanak az egyes jészagokbdl, amennyinek az
eléallitasat még hajlandéak megfizetni, verseny esetén az arak ugyanis a termék
eléallitasanak koltségével lesznek egyenlék (vagy akoril alakulnak),”™ ami egyben azt
is jelenti, hogy sikerll kimeriteni a kereskedelembdl szarmazd Osszes lehetséges
elényt.™ A verseny soran kialakuld, a koltséggel tobbé-kevésbé azonos mértékl ar a
versenyar.'*

3.12. A piaci erék, a piaci mechanizmusok, sét a verseny mikodésének feltétele is,
hogy a piaci szerepl6k racionalisan gondolkozzanak, valamint térekedjenek arra, hogy
a kereskedelem révén minél jobban jarjanak, és ennek megfeleléen hozzak meg
dontéseiket a kilonféle tranzakciokrél. Ez nem az élettdl elrugaszkodott kdvetelmény,
ezért a kdzgazdasagi elmélet feltételezi, hogy a piacon szereplé vallalatok célja
profitiuk maximalizalasa, vagyis hogy az elért bevétel és az ehhez sziikséges kiadas
kozotti kalonbség minél nagyobb legyen.’™ Amennyiben a piacon tokéletes verseny
van, a profit a kereslet és a kinalat egyensulya altal ugy hatarozédik meg, hogy a
normal profittal lesz egyenl6, ami éppen a koltségeket fedezi, illetve a befektetés
megtérilését biztositja az adott iparagban. Gazdasagi profitrél akkor beszéliink, ha a
bevételek nagyobbak a befektetés megtériléséhez sziikségesnél, vagyis a normal
profitnal — a profit normal profitot meghaladé részét nevezziik gazdaséagi profitnak. igy
a gazdasagi profit egy gazdasagelméleti fogalom, amely nem azonos a hétkdznapi
életben profitnak nevezett fogalommal (szamviteli profit).

3.13. A profitmaximalizalas tehat a piacon szerepl6 vallalatok dontéseit
meghatarozé kritérium és hajtéer6, amely a piaci mechanizmusokkal parosulva
versenyt is indukal a sz(ikds eréforrasok megszerzéséért és felhasznalasaért, illetve a
kedvezd értékesitési és beszerzési lehetéségekért, és a piac azonos oldalan allok
(eladdk, vagy vevdk) egymas versenytarsaiva valnak. A verseny ugyanakkor képes
biztositani, hogy az ,6njaré” piaci mechanizmusok a tarsadalom szamara is optimalis
eredményt produkaljanak. E kapcsolat jobb megértéséhez hasznos a Struktura-
Viselkedés-Teljesitmény modell megismerése.

149 Ez altalaban igy van, de nem igaz piackudarc esetén. A piackudarcokrdl a késGbbiekben még

lesz sz6.

150 A kdzgazdaszok ennél pontosabban fogalmaznak, mivel a kéltségeknek tébb fajtaja is létezik. A

pontosabb megfogalmazas szerint tokéletes verseny esetén kialakuld ar a hatarkoltséggel
(marginal cost), vagy az elkeriilhet6 koltséggel (avoidable cost) egyenld.

151 Ezzel szemben — ahogy késébb bemutatasra keriill — a verseny hianya, példaul a tokéletes

monopolium esetén, a tarsadalom nem képes kimeriteni a kereskedelembdl szarmazd Osszes
elényt, mivel bizonyos, a tarsadalom egészének szempontjabdl kivanatos tranzakciok nem
valésulnak meg.

152 Pontosabban, a versenyar a hatarkoltséggel, vagy elkertlhetd koltséggel egyenld.

158 A valésagban mas célok is befolyasoljak a vallalatok miikodését, a vallalati vezeték vagy a

tulajdonosok dontéseit. llyen cél lehet példaul, hogy minél nagyobb vallalatméretet érjenek el,
vagy minél nagyobb piaci részesedés elérése, esetleg a vallalat piaci értékének maximalizalasa.
Arrél sem szabad megfeledkezni, hogy egyes piacokon non-profit szervezetek is jelen lehetnek,
s6t meghatarozoéak is lehetnek. Mindazonaltal a kdzgazdasagtudomanyban a profitmaximalizalas
tekinthet6 a legaltalanosabban elfogadott célnak, és az emlitett alternativ célok elérése is szamos
esetben kdzvetve a profitmaximalizalast szolgalja.
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1.2. Az SVT modell attekintése

3.14. Apiac, illetve a verseny miikddésének — sét a versenypolitika — megértéséhez
j6 gondolati kereteket biztosit a Struktura-Viselkedés-Teljesitmény modell vagy
paradigma (SVT modell).’” A modell vagy paradigma a piac struktiraja, a piaci
szerepl6k viselkedése, valamint a piacon realizalt teljesitmény kozoétti alapvetd
Osszefliggéseket irja le.

3.15. A piacstruktura a piacszerkezetet (a piaci szerepl6k szamat, relativ méretét), a
piacralépési és piacelhagyasi lehet6ségeket, nehézségeket, tovabba egy sor egyéb
strukturalis tényez6 egyuttesét jeldli. A viselkedés a piaci szerepl6k dontéseit, Iépéseit
foglalja magaban, melyek koziil versenypolitikai szempontbdl az arazasi, a marketing,
a termékfejlesztéssel kapcsolatos, a beruhazasi, valamint a stratégiai dontések a
legérdekesebbek. A teljesitmény a gazdasag mikddését jellemzi: azt mutatja, hogy az
adott gazdasag mennyire miikodik hatékonyan, mennyire figyelheté meg technolégiai
fejlédés, illetve a piac mikddése hogyan hat a jolétre.

3.16. Az SVT modell szerint a piacon realizalt teljesitményt (a verseny joléti
eredményét) dontéen meghatarozza a piaci szerepl6k viselkedése (a verseny jellege),
amit viszont alapvetéen a piacstruktira (a verseny feltételei) befolyasol. igy példaul, a
gazdasagelméletben tokéletes versenynek nevezett modell esetében a piacstruktura
mas, mint a monopdliumnak nevezett modell esetében. Az egyetlen érdemi, de nagy
jelentéségl eltérés az, hogy a kinalati oldalon tokéletes verseny esetén szamtalan, a
teljes kinalatnak egyenként csupan elhanyagolhatéan kicsi részét ado eladé all, mig a
monopolium esetén egyetlen cég (amely a teljes kibocsatas felett rendelkezik). Az
elmélet szerint ennek az alapveté strukturalis eltérésnek messzemend
koévetkezménye van a piaci szerepl6k arazasi dontéseire: a tokéletes verseny esetén
az ar a koltséggel lesz egyenld,”™ monopdlium esetén azonban magasabb lesz a
koltségnél (monopol ar). Az eltér6 arak aztan a kibocsatas eltérd szintjéhez, és eltérd
joléti eredményekhez vezetnek a két esetben, a tokéletes verseny javara (a
monopolium kevesebbet termel magasabb aron, és ez joléti veszteségeket okoz).**
Az SVT modell Gzenete e konkrét esetben az, hogy az eltérd joléti eredmények, és a
kibocsatasok eltéré szintjei visszavezethetéek az eltér§ arazasra, az eltéré arazas
pedig megmagyarazhato az eltérd piacszerkezettel.

3.17. Az emlitett legalapvetébb 6sszefliggés természetesen nem determinisztikus.
Ezen kivil 1éteznek fontos, ellentétes iranya hatasok is. Illyen a vallalatok stratégiai
magatartasa, amelynek célja a struktura befolyasolésa, és ilyen a teljesitmény hatasa
is a piaci struktarara (pl. amikor egy versenytarsainal hatékonyabb véllalat sikeresen
ndvelheti piaci részesedését, s6t akar monopdliumma is valhat). Az alabbiakban
részletesebb bemutatasra kerilnek az SVT modell egyes elemei, és a modell
Osszefliggései.™ '

Struktura-Viselkedés- Teljesitmény (modell, paradigma) — Structure-Conduct-Performance (model,
paradigm)

154 Pontosabban a hatarkodltséggel, vagy az elkeriilhet6 kéltséggel.

158 A tokéletes verseny és a tokéletes monopolium kézotti eltéréseket szemlélteti a 12. abra.

156 Az SVT modell sémajat szemlélteti a 2. abra.

157 Az SVT modell eredeti, az itt bemutatottnal lényegesen sziikebb leegyszerisitettebb, és

determinisztikusabb (,strukturalistabb”) formajaban az 1950-es évek amerikai piacelméleti
gondolkodasanak terméke. A modell e korai valtozatat a piacelmélet fejlédésével a késdébbi
évtizedekben sok indokolt szakmai kritka érte, ami a modell tovabbfejlesztéséhez és
arnyalasahoz vezetett. Az STV modell itt targyalt korszer(, kiterjesztett valtozata alkalmas arra,
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1.3. A piac strukturija

1.3.1. Sziik értelemben vett piacszerkezet

3.18. A piacstruktura — vagy masképp a verseny feltételei — maga is szamos
elembdl 6sszetevdédd, komplex fogalom.*® Hagyomanyosan a struktura elemei kozil
elsének emlitendd a sziikebb értelemben vett piacszerkezet, amely alapvetéen azt
ragadja meg, hogy hany piaci szerepl§ van a piacon, és azok mekkorak, a piac
egészéhez, illetve egymashoz képest. A méret ebben az 6sszefliggésben elsésorban
nem egy-egy vallalkozas fizikai méretét vagy létszamat jelenti, hanem relativ méretet,
azt, hogy a piac mekkora része felett rendelkezik, vagy hogy a kereslet mekkora
hanyadat elégiti ki. A piacszerkezet leirasanal ezért fontos szerepet jatszanak a piaci
szereplbk piaci részesedései, illetve az, hogy e piaci részesedések mennyire
koncentraltak. A piaci koncentracid6 mérésére kuilénféle mérészamok alakultak ki,
amelyekkel a piac egyéb sajatossagaitol is fliggéen tobbé-kevésbé jellemezheté a
szoban forgd piac koncentraltsaga, illetve szerkezete.™

3.19. Bar a szilk értelemben vett piacszerkezet szerepe a piaci struktaran belll
kisebb annal, mint ahogy azt a modell els6 megalkotéi vélték, tovabbra is fontos
tényezének szamit. A szlk értelemben vett piacszerkezetrdl alkotott kép a piaci
szerepl6k kozotti tényleges verseny lehetéségeirdl, annak mértékérdl arul el sok
mindent. Kilénoésen akkor van ez igy, ha a piacszerkezetet nem statikus fogalomként
fogjuk fel. Egyrészt a piacszerkezetet nem feltétlenil egy adott pillanatban kimerevitett
kép jellemzi jol, hanem az, ha az elemz6 figyelembe veszi a piaci részesedések
valtozasait, ingadozasait is. Masrészt az egyes piaci szereplék — bar a piacon vannak,
és talan vonzé lehetéségek is kinalkoznak szamukra, hogy piaci részesedésuket
noveljek — esetleg nem képesek a piaci térnyerésre, mert kilonféle mobilitasi vagy
terjeszkedési korlatokba™ (tkozhetnek. Példaul a piacon kialakulé magas ar a
kibocsatas ndvelésére csabitana néhany piaci szereplét, am kapacitasaik mennyisége
rovidtavon esetleg nem teszi lehetévé a terjeszkedést. Ezért a szlk értelemben vett
piacszerkezetbdl csak a terjeszkedési vagy mobilitasi korlatok figyelembe vételével
lehet jol kovetkeztetni arra, hogy a versenytarsak milyen verseny-nyomast’
gyakorolnak egymasra, vagy masként megfogalmazva, hogy mekkora a piacon folyo
tényleges verseny potencialja.

1.3.2. Piacralépés

3.20. A piacstruktura masik alapvet6 tényez6je az, hogy milyenek a piacralépés,’
illetve a piac elhagyasanak” kérilményei. Ennek azért van jelentésége, mert az egyes

hogy vezérfonalul szolgdlion a piacok mikddésének, bemutatdsahoz, illetve részben a
versenypolitika bemutatasahoz is.

158 A piac struktirajanak elemeit szemlélteti a 7. abra.

159 llyen koncentraciéos mérészam tobbek kozott a piaci szerepl6k szama, a koncentracios rata (az

els6 harom, az elsé négy, stb.) legnagyobb véllalat Gsszesitett piaci részesedése, vagy a
Hirschman-Herfindahl index (az egyes piaci szerepl6k piaci részesedései négyzetének dsszege).
E mérészamok egymastdl eltér6 moédon és mértékben veszik figyelembe az abszolut és a relativ
koncentraciot. Az emlitett mutatok kézul a Hishman-Herfindahl index felel meg legjobban a
versenypolitikai felhasznalas igényeinek.

terjeszkedési korlatok — barriers to expansion
verseny-nyomas — competitive pressure

piacralépés — entry, market entry, new entry
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piaci szereplékre nem csupan a tobbi piaci szerepl6 (a tényleges versenytarsak)
gyakorol verseny-nyomast, hanem a potencidlis verseny is."® Mas szoéval, azok a
lehetséges piaci szerepl6k (potencialis versenytarsak), akik jelenleg nincsenek a
piacon, de a vonzé Uzleti lehetéségek esetleg a piacra csabitjak 6ket, szintén
hozzatartoznak a piacrél kialakitandé képhez, és befolyasoljak a piaci szerepl6k
dontéseit.

3.21. E tényezbvel szorosan Osszefliggenek a piacralépési (illetve a kilépési)
korlatok.” A piacralépési, vagy belépési korlatok olyan tényezdk, amelyek
megnehezitik, illetve késleltetik azt, hogy Uj szereplé jelenjen meg a piacon.
Kbzgazdasagi értelemben a piacralépési korlatok az ujonnan piacra Iépni szandékozé
vallalkozasnak a mar piacon lévé vallalkozasokkal szembeni koéltséghatranyat
testesitik meg, feltéve, hogy a belépd technoldgiailag ugyanolyan hatékony, mint a
mar piacon lévd cégek.

3.22. Piacralépési korlat szamos tényez6é lehet, a kilonféle adminisztrativ
korlatoktdl (kizarélagos jogok, hatdsagi procedurak), az olyan tényezékig, mint példaul
a vissza nem nyerhetd koltségek.” Vissza nem nyerhet6 koltségek az olyan koltségek,
amelyek a piacralépéskor felmeriinek, de egy sikertelen megkapaszkodasi kisérletet
kovetben a piac elhagyasakor nem nyerhetdek vissza. llyennek szamitanak példaul a
piacralépéskor bevezeté marketing kampanyra koltott 6sszegek (ne feledjik, hogy a
piacralépének gyakran joval nagyobb marketing koéltségeket kell viselnie, mint a mar
piacon lévBknek, mivel most ismerteti meg termékét és esetleg magat is leendd
fogyasztoival). Ugyancsak vissza nem nyerhetd koltségnek tekintheté az olyan
specialis gépek és eszkdzOk ara, amelyeket a belépni kivankozé vallalkozas csak az
adott tevékenységhez tud felhaszndlni, feltéve, hogy ezek hasznéltan nem, vagy csak
nagy nehézségekkel, illetve anyagi veszteséggel értékesithetdk.'*

3.23. Nem csupan az els§ latasra is koltségnodveldnek tiind tényezék lehetnek
belépési korlatok, hanem a belépést késlelteté tényezbék is (hiszen gazdasagi
értelemben ezek is ndvelik a kéltségeket). Egy vallalkozasnak példaul, ha egy adott
piacra be kivan Iépni, megfelel6 munkaerét kell toboroznia. Ez gyakran nem jelent
komoly problémat, am ha olyan tevékenységrdl van szé, amelyhez specialisan képzett
munkaerére van szikség, akkor sokaig is tarthat, sét a vallalat arra is rakényszerilhet,
hogy sajat maga képezze ki, vagy iskoldzza be munkavallaléit, ami nem csak pénzbe
kerul, de id6t is igényel, és igy késedelmet is okozhat.

3.24. A piacelhagyasi, vagy kilépési korlatok hasonlék a belépési korlatokhoz, csak
nem piacralépéskor, hanem a piac elhagyasakor jelentenek koltséget, id6igényt, vagy
egyéb nehézséget. El6fordul, hogy valamilyen tevékenységet — példaul adminisztrativ
okok, vagy szerz8déses kotelezettségek miatt — egy meghatarozott ideig el kell latni
akkor is, amikor az adott vallalat Gzleti szempontokat figyelembe véve mar nem
akarna. A kilépési korlatokat a legtobb versenypolitikai elemzés soran a belépési

kiléepés, a piac elhagyasa — exit

160 A piacralépés fenyegetését szemlélteti a 9. 4bra.

piacralépési korlatok, kilépési korlatok — barriers to entry, barriers to exit

vissza nem nyerheté kéltségek — sunk cost

161 Pontosabb megfogalmazasban, ha a tovabbértékesités lehetésége is fennall, akkor éppen az

ilyen anyagi veszteségek testesitik meg a vissza nem nyerhet6 koltségeket (vagyis nem az egész
befektetés, hanem annak kilépés esetén elvesz6 része a vissza nem nyerhet6 koltség).
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korlatok kdzé lehet sorolni, mivel a vallalatok mar belépéskor mérlegelik dket, és igy
valéjaban a belépésrél hozott dontésre is hatnak.'®

3.25. Bar a belépési lehetbségeket altalaban a piacralépési korlatokkal hozzak
Osszefliggésbe, nem szabad elfeledkezni arrél, hogy elemzési szempontbdl a feladat
valdéjaban annak megallapitasa, hogy mekkora a belépés fenyegetése, mas széval,
hogy a potencialis verseny milyen verseny-nyomast gyakorol a piaci szerepl&kre.
Ehhez nem az adott piacon meglévd piacralépési korlatok egyszer( listajanak
elkészitésére van szilkség, hanem a piacralépési korlatokat is figyelembe véve, annak
feltérképezésére, hogy a piacralépés mennyire valdszinii, milyen volumenben, milyen
id6étavon varhaté.

1.3.3. Egyéb tényezék

3.26. A piaci strukturahoz az imént targyalt két legfontosabb Osszetevén — a
piacszerkezeten és a belépési lehetéségeken — tiimenéen szamos tényez§ tartozik,
amelyek ugyancsak befolyasolhatjak, és bizonyos esetekben jelentés mértékben
befolyasoljak is a piac mikodeését. E tényezbk k6zé sorolhatd tdbbek kdzbtt az, hogy
a piacon mekkora az lGzletk6tések szama, gyakorisaga és az egyes tranzakcidéknak a
piac egészéhez viszonyitott mérete, mi az Uzletkotések szokasos moddja, vagy
mekkorak az Uzletkotésekhez tartozd tranzakcidés koltségek. A nagy méreti
sugarhajtasu utasszallito repulégépek piacan példaul néhany szallitd osztozkodik és a
piacralépés is nehéz, ezen tulmenden azonban a piac mikoédését dontéen
befolyasolja, hogy a gyartdk viszonylag kevés szamu, am viszonylag nagy méretl és
nagy értékii megrendelés megszerzéséért versengenek, raadasul mindez
versenytargyalasokon keresztll és nemzetk6zi méretekben térténik. E koriimények
az aukcios piacokra jellemzd jegyeket kdlcsdndznek e piacnak, amely egyfeldl sajatos
Uzleti magatartasok és stratégidk kialakulasat segiti el6, méasfeldl pedig befolyasolja a
piaci szerepl6k, valamint a potencialis verseny éltal gyakorolt verseny-nyomas elemzé
altali értékelését is.

3.27. A struktura egyéb tényezbihez tartozik az is, hogy mennyire informéltak az
egyes piaci szereplék a kulénb6z8 piaci folyamatokrdl, illetve mennyire atlathatéak
ezek a piaci folyamatok, valamint az is, hogy a kulénféle piaci szerepl6k egyforman
tajékozottak-e a piacrol és egymasrol. Egyebekben azonos jellemz&kkel rendelkezé
piacok is eltér6en mikoédnek, amennyiben e koérlilmények eltéréek. Az atlathatd piaci
folyamatok bizonyos esetekben kedvezhetnek a versenynek, de — a kortlményektdl
fuggbéen — az oligopolista, vagy esetleg a versenyt korlatozé piaci magatartast is
segithetik.

3.28. Ugyancsak nem k6zombds, hogy milyen jellegl termékrdl vagy szolgaltatasrol
van sz6. A verseny masképp alakulhat olyan esetekben, amikor a termék kuldnleges,
példaul amikor a termék vagy szolgaltatds minéségét a fogyaszté csak elfogyasztasat

162 Ezzel egyltt, bizonyos esetekben a kilépési korlatok hatdsa megkullénbdztetheté a belépési

korlatokétdl. llyen az, ha nem a piacralépés, hanem a piacon folyé verseny szempontjabdl
vizsgalodunk. Ha egy piacrél nehéz a kilépés, akkor a piaci szereplék komoly aldozatokat is
hajlandéak hozni piacon maradasuk érdekében, példaul huzamosabb ideig is hajlandéak
veszteségesen mikddni, hiszen a piac elhagyasa varhatéan még nagyobb veszteséggel jarna.
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kovetéen képes megitélni (tapasztalati j6szag),” vagy ha még akkor sem képes
megitélni (bizalmi joszag).”
3.29. Az is fontos kdrilmény, hogy az adott piacra mennyire jellemzé az innovacio,

a technologiai valtozas magas foka, vagy a termékek innovativ jellege, gyors
valtozékonysaga.

3.30. Szintén a struktura egyéb tényez6i k6zé tartoznak a piaci szereplék olyan — a
szlk értelemben vett piacszerkezet fogalmaba bele nem siritett — jellemz&i, mint hogy
milyen technoldgiai, koltség, pénzigyi, és egyéb feltételekkel rendelkeznek, és hogy e
feltételek a kilénb6z6 piaci szereplék esetében hasonlitanak-e egymashoz, vagy épp
ellenkezdleg, jelentésen eltérnek egymastal.

*

3.31. Természetesen a piac strukturaja sem magatol olyan amilyen, hanem déntéen
természeti és technoldgiai adottsagok (pl. a méretgazdasagossag) kovetkeztében
alakul ki, de — ahogy az a kés6bbiekben részletesebb bemutatasra kerll — érdemi
szerep juthat az allam szabalyozéi beavatkozasanak is, tovabba a vallalatok
viselkedése és a piacon realizalt teljesitmény is visszahat a strukturara.

1.3.4. Piacformak

3.32. A piacelmélettel foglalkozé kdzgazdaszok gyakran beszélnek udgynevezett
piacformakrél, mint példaul a tokéletes verseny, vagy a monopdlium. Természetesen
nincs két egyforma piac, és a piacok e valtozatossaga nem ragadhaté meg teljes
gazdagsagaban valamiféle beskatulyazas révén. Mégis érdemes roviden attekinteni a
versenypolitikai szempontbdl legfontosabbnak szamitdé néhany piacformat, mert
hasznos elemzési eszkd6zokr6l van szd, amelyek segitik az egyes piacok
mikodésének megeértését. Ez egyrészt lezarja a piaci strukturaval kapcsolatban
kifejtetteket, masrészt pedig atvezet az SVT modell kdvetkez6 eleméhez, a véllalatok
piaci dontéseinek témajahoz.

3.33. A piacformak egyik idealtipusa a tokéletes verseny,” amelynek sajatossaga,
hogy nagyszamu eladd és vevd van jelen a piacon, nincsenek belépési korlatok, a
termék homogén, és a piacon tdkéletes az informaltsag, azaz a piac valamennyi
szerepl@je tisztaban van valamennyi relevans Uzleti informacidval, kilonos tekintettel
az arra. A tdkéletes versenypiac szerepldi arelfogadok, az egyes piaci szerepléknek
nincs befolydsuk az arra, azt a piaci kereslet és kindlat egyensulya eredményeként
.Készen kapjak”. Noha a gyakorlatban tdkéletesen versenyz6 piac szinte egyaltalan
nem fordul elé, az elemzés szempontjdbdl ez a piacforma mégis nagy jelent8séqgu,
mivel 6sszehasonlitdsi alapként szolgal a valédi piacokon tapasztalhaté verseny
mértékének vizsgalatakor. A gyakorlatban ugyanakkor talalhatéak olyan piacok,
amelyek strukturaja, bar nem azonos, viszonylag kozel all a tdkéletes verseny
modelljének idealtipusahoz.*®®

tapasztalati joszagok — experience goods
bizalmi j6szagok — credence goods
tékéletes verseny — perfect competition

168 Erre példa a legtdbb orszagban a mez8gazdasagi kistermeldk, példaul az alma vagy a buza

termeldk esete, de altalaban a részvénypiacok is hasonlo jegyeket mutatnak.
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3.34. A tokéletes verseny nagyszamu szerepldjével ellentétben vannak olyan
piacok, ahol a kinalati oldalon csupan egyetlen szerepld helyezkedik el. Az ilyen
piacokat monopol piacoknak, a versenytars nélkili piaci szereplét pedig
monopoliumnak nevezzik. A monopol piac akkor valédi monopol piac, ha a belépés
lehetetlen — nevezzilkk ezt tokéletes monopdliumnak. A tokéletes monopdlium a
tokéletes verseny szamtalan szerepl8jétdl eltér6en nem arelfogadd, hanem abban a
helyzetben van, hogy sajat profit maximalizaldo célkitizésével 06sszhangban
meghatarozza a piaci arat. A kdzgazdasagi elmélet szerint — amint erre mar utaltunk —
ez az ar (monopol ar) magasabb, mint ami a tokéletes verseny esetében kialakulna.'®
A tokéletes monopdlium sem tul gyakori jelenség a gyakorlatban, am el6fordul. ™

3.35. A monopdlium létrejotte alapulhat a verseny tudatos kizarasan (pl. valamilyen
kizérdlagos jog révén) az adott iparagban, de bizonyos esetekben sziikségszeriien
fakad a széban forgd iparag adottsagaibdl. Az utdbbi esetben természetes
monopoliumrél’ beszélink. A természetes monopodlium akkor all fenn, ha egyetlen
vallalat hatékonyabban és igy olcsébban képes a termék elballitasara, mint két vagy
tébb vallalat, vagyis ha a monopdlium esetén a termelés dsszkdltsége kisebb lenne,
mint tobb vallalat termelési 0sszkdltségeinek az 6sszege. A természetes monopdlium
alapja gyakran a méretgazdasagossag.” Amennyiben egy iparagban nagyon magas a
fix (vagyis a termelés volumenétdl fiiggetlenil jelentkez®) koltségek aranya, ezek a fix
koltségek annal magasabb atlagkoltséget eredményeznek az egyes termékek
esetében, minél kevesebbet allitanak elé beldliik. Altalaban az adott fix kéltséggel
térténé beruhazas mellett csak egy adott szamu, a teljes piac téredékét reprezentald
mennyiségl termék allithatd eld, igy az optimalis termelési méret (a legalacsonyabb
atlagkoltség) elérése utan csak Ujabb beruhazassal névelhetd a termelés hatékonyan.
Szélséséges esetben azonban elé6fordulhat, hogy az egy cégre vetitett atlagkoltség a
termelés novekedésével a teljes termelési skalan (vagy legalabbis a teljes piaci
kereslet kielégitésének skalajan) sillyed — ilyenkor az a leghatékonyabb, ha csak egy
piaci szerepld, egy (természetes) monopdlium van a piacon.**®

3.36. A monopdliumhoz kdzel all6, a gyakorlatban gyakrabban eléfordulé piacforma
a piacvezetd cég és a hozza tartozé versenyz6 szegély esete.” Ebben a piacformaban
a piacvezetd cég egy olyan dominans vallalat, amely képes arra, hogy ddntéseivel
befolyasolja a piaci arat, és sok tekintetben a monopdliumhoz hasonléan alakithatja ki
stratégiajat. A dominans vallalat mellett mikdd6 versenyz8 szegély vallalatai ezzel

164 Természetesen a monopol ar sem tetszélegesen magas ar, mivel a monopdlium szamara sem

racionalis barmilyen magas ar meghatarozasa: az ar emelésével egy ponton tul a monopélium
mar nem novelné, hanem csokkentené profitjat, mivel a kereslet csokkenésébdl fakadd veszteség
nagyobb lenne, mint az ar emelkedésébdl szarmazo nyereség.

168 llyen a szamos orszagban medfigyelhet6é szerencsejaték monopdlium, amikor szerencsejatékokat

— vagy bizonyos szerencsejatékokat — csak egyetlen kijel6lt vallalat szervezhet.
természetes monopdlium — natural monopoly

méretgazdasagossag — economies of scale

166 Jol szemlélteti ezt egy csévezeték példaja. Ha egyszer egy csévezetéket komoly eréfeszitéssel

és befektetéssel lefektettek, akkor szinte tovabbi koltség nélkil ndvelhetd a csbvezetéken
ataramlo anyag mennyisége mindaddig, amig a vezeték végsé atereszté kapacitasat el nem érik.
E hatar eléréséig nem érdemes Uj, az el6z6ével parhuzamos csévezetéket lefektetni, hiszen az (j
vezetéken atfolyd legkisebb mennyiség esetében is a teljes Uj beruhazas koltsége felmeriine,
szemben a régi csévezetékkel, amelyben ez az addicionalis koltség joval kisebb.

dominans vallalat és versenyzd szegély — dominant firm and a competitive fringe
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szemben arelfogaddként viselkednek és piaci magatartasuk dénté mértékben fligg a
piacvezetd cég lizleti dontéseit6l. ™

3.37. Sajatos piacforma az oligopdlium,” amelyet gyakran ugy irnak le, mint
wviszonylag kevés” (példaul 3-5) piaci szereplét a kinalati oldalon. Bar maga az
oligopdlium kifejezés valdban kevés eladét jelent, a Iényeg nem az eladdk pontos
szama, hanem a kozottik levé sajatos, kolcsonods fliggéség,” és az ennek nyoman
kialakulé sajatos magatartas: az oligopdlium tehat az a piac, ahol a piaci szerepl6k
oligopolista magatartast’ folytathnak — hogy ez hany szereplé esetén alakul ki, az
magatartas jellemzdje, hogy a piaci szerepl6k — mint valami taktikai tarsasjatékban —
autonédm maédon, am egymas varhatoé lépéseire, valamint a kiilonféle 1épésekre adhato
valaszokra tekintettel alakitjak piaci dontéseiket és Uzleti stratégigjukat. Ennek soran
olyan stratégidk alkalmazasa is racionalis lehet, amelyek révén hallgatdlagos
(barmilyen  kifejezett kooperaciot nélkilozd) oOsszejatszas,” lletve tudatos
parhuzamossag’ alakul ki. igy olyan déntések sziiletnek, amelyek a kiviilallé6 szamara
gyakran alig megkllonboztethetbk, vagy egyaltalan nem is térnek el azoktdl a
dontésekt6l, amelyeket a piaci szereplék egymassal egyeztetve hoznanak. Az
oligopolista magatartas révén kialakult arak altaldban a tokéletes versenypiac és a
tokéletes monopolpiac arai kozott alakulnak.®®

3.38. Ugyancsak sajatos piacforma a monopolisztikus verseny.” Itt viszonylag sok,
differencialt terméket el6allitdé piaci szereplé all versenyben egymassal. Az erds
termék-megkilonboztetés” miatt az egyes eladok jol elhatarolhatéoak egymastdl, és
mindegyikiknek van egy bizonyos méret(i, hliséges torzsfogyasztédi bazisa, ezért nem
teliesen arelfogaddak, ugyanakkor nem is képesek olyan moédon és mértékben
befolyasolni a piaci arakat, mint egy monopélium vagy egy piacvezet6 cég.'®

3.39. A legfontosabbnak tekintett piacformak e rdvid attekintése egyben azt is
illusztralia, hogy a versenypolitikai elemzés szamara altalaban, bar nem
kizarélagosan, a kinalati oldal strukturaja érdekes, és az elemzés kdzéppontjaban az
eladok kdzotti verseny all.

167 A multban ilyen volt a személyi szamitégépek gyartasa, ahol az IBM volt a meghatarozé vallalat

és az iparag tobbi cége alkotta a versenyzd szegélyt.
oligopdlium - oligopoly

oligopolisztkus interdependencia — oligopolistic interdependence
oligopolista magatartas — oligopolistic behaviour

hallgatélagos 6sszejatszas — tacit collusion

tudatos parhuzamossag — conscious parallelism

168 Az oligopdliumra példa globalis méretekben a nagy méretl sugarhajtasu utasszallitd gépek piaca,

ahol a Boeing és az Airbus a két meghatarozoé piaci szerepld.
monopolisztikus verseny — monopolistic competition

termé-kmegklilbnbéztetés — product differentiation

169 A monopolisztikusz versenyre egyik példaja a kenyeret és péksuteményeket gyartd pékségek

iparaga, ahol a kinalati oldalon jellemz6en nagyon sok piaci szerepl6 talalhatd, am ezek
foldrajzilag is szértan helyezkednek el és termékeik kdzott is szamos kisebb-nagyobb kiilonbség
figyelheté meg. Ugyancsak monopolisztikus verseny figyelhet6 meg olyan teriileteken, mint az
éttermek nyujtotta szolgaltatasok egy nagyvarosban, mivel az éttermek nagyjabél, de nem
teliesen azonos szolgaltatast nyujtanak, és itt is megkllonboztetd jegy lehet a foldrajzi
elhelyezkedés.
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1.4. A vallalatok magatartasa a piacon

3.40. Ahogy arrél mar szé volt, a viselkedés a vallalatoknak a piaccal kapcsolatos
dontéseit, 1épéseit jelenti. Elvileg a viselkedés magdaban foglal minden ilyen dontést és
tevékenységet, az elemzés szempontjabdl azonban altaldban az arazasi és a
termékek értékesitésével kapcsolatos dontések a legérdekesebbek. Ugyancsak
fontosak a hosszabb tavra vonatkozd, termékfejlesztésekkel és a beruhazasokkal
kapcsolatos, valamint a stratégiai dontések.

1.4.1. Piaci hatalom

3.41. Viselkedésuk kialakitasakor, dontéseik meghozatalakor a vallalatok alapvetd
célja profitjuk maximalizalasa, mig a szamukra rendelkezésre allé mozgasteret, illetve
azt, hogy milyen magatartas vagy stratégia kdvetése racionalis szamukra, alapvetéen
meghatarozza a piacstruktura. Tokéletes verseny esetén a véllalatok arelfogadok és
az altaluk megszerzett profit a normal profit, amely éppen biztositia a befektetés
megtérilését, vagyis ekkor nem keletkezik gazdasagi profit. E vallalatok szamara ez
az elérheté maximum, a legnagyobb profitra akkor tehetnek szert, ha alkalmazkodnak
a piaci arhoz. Ezzel szemben a tokéletes monopdlium a szamara rendelkezésre allo
feltételek mellett ugy tudja maximalizalni profitjat, hogy a versenyarnal magasabb
szinten hatarozza meg az arat. A monopdlium profitia nagyobb, mint a tokéletes
versenyben részt vevé eladdké, és a normal profiton fellli, gazdasagi profitot is
tartalmaz. Ebben az 0Osszefliggésben kulcsfontossagli az arnak a versenyarnal
magasabb szinten torténé meghatarozasa, és ez olyan fontos, hogy a piacelméletben
illetve a versenypolitikaban ezt a képességet kildén elnevezéssel illetik, és piaci
hatalomnak” hivjak.

3.42. A piaci hatalom valamely vallalatnak az a képessége, hogy ne arelfogadoként
viselkedjen, hanem arait a versenyarndl magasabb szinten hatarozza meg. Kissé
szabatosabban fogalmazva, a piaci hatalommal rendelkezd véllalat képes tartosan és
nem veszteségesen a versenyszint(inél érdemben magasabb arat érvényesiteni
vevdivel szemben. "

3.43. A tdkéletes verseny modelljében a piaci hatalom létezése kizart, a valésagban
létez6 piacokon azonban szinte minden piaci szereplének van tobb-kevesebb piaci
hatalma, legalabbis a sz6 gazdasagelméleti értelmében. Ha a kbzgazdaszoknak lenne
a piaci hatalom mérésére szolgalé miszere, akkor az nem ugy nézne ki mint egy
lampa, amelyik vordésen vilagit, amennyiben van a piaci hatalom és zdlden

piaci hatalom — market power

A magyar nyelvben a piaci hatalom szinonimajaként a piaci eré kifejezés is jelen van. Jelen
anyagban kizarélag az el6bbi szerepel, a fogalomnak a piaci folyamatokat kozvetlenil
meghatarozo piaci eréktél (market forces) (pl. a kereslet és a kinalat viszonya, stb.) valé vilagos
szemantikai elhatérolasa érdekében.

1o Természetesen minden vallalatnak szabadsagaban all arait tetszdlegesen alacsonyan vagy

magasan meghatarozni (hacsak arai nem szabalyozott arak), a kérdés az, hogy ezt a piac
elfogadja-e, vagyis, hogy a széban forgé vallalat képes-e Ugy a verseny szint(inél magasabb arat
meghatarozni, hogy az neki megéri-e. Az is el6fordulhat, hogy egy vallalat rovid ideig képes a
versenyszint folé vinni arait, am ezt nem piaci hatalmanak készonheti, csupan szerencséjének,
vagy annak, hogy a piac épp nincs egyensulyi allapotban, vagy lassan reagal, esetleg vev6i nem
kelléen tajékozottak. Ugyanigy, lehetséges, hogy egy vallalat a versenyszint(i folé emeli arait, am
olyan kis mértékben, ami gyakorlatilag elhanyagolhato, vagy vevéi altal nem érzékelheté.

m Ez egyenérték(i azzal a kissé technikaibb jellegl kijelentéssel, hogy a széban forgd vallalat

Lerezhetéen” ereszkedd egyedi keresleti gérbével szembesul.
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amennyiben nincs. Ezt a miszert inkdbb ugy kell elképzelni, hogy van rajta egy
mutatd, ami egy széles skalan szinte barmelyik piac esetén a nullatél eltéré szinten
allapodna meg. Mas széval, a piaci hatalom nem diszkrét, hanem folytonos, vagyis
nem az a kérdés, hogy van-e vagy nincs, hanem az, hogy mekkora. Versenypolitikai
szempontbdl, és a piacok mikddése szempontjabdl csupan a szamottevé mértéki
piaci hatalom relevans, ezért a versenypolitika csupan a szdmottevd piaci hatalmat
tekinti valédi piaci hatalomnak. Mindez nem valtoztat a piaci hatalom folytonos
jellegén, csupan arrél van sz6, mintha a képzeletbeli miszer skalajanak alsé
tartomanyat példaul mas szinlre festették volna.'”

3.44. A verseny intenzitasa és a piaci hatalom mértéke kozott forditott 0sszefiiggés
all fenn. Minél intenzivebb a verseny, vagyis minél nagyobb a vallalatra gyakorolt
verseny-nyomas, annal kisebb a piaci hatalom.'” A legnagyobb piaci hatalom a
tokéletes monopdlium esetében képzelheté el, amikor a piacon egyaltalan nincs
verseny, és az ar monopolar. Ahogy a verseny megjelenik és er8sodik, a piaci
hatalom egyre kisebb. A verseny er8sddésével parhuzamosan, a képzeletbeli miiszer
mutatdja elébb-utdbb a skala alsé tartomanyaba sillyed, ahol mar nem beszélhetlink
szamottevd piaci hatalomrdl. Az ilyen intenzitasu versenyt nevezi a versenypolitika
hatasos, vagy érdemi versenynek,” mivel itt a piac mikoédése mar nem tér el
Iényegesen a tokéletes verseny modelliének miikodésétdl, illetve nem szolgaltat attol
Iényegesen eltéré eredményeket a kibocsatas, az arak szintje, és a keletkezd profit
nagysaga tekintetében.'™

3.45. Ha egy vallalat piaci hatalommal rendelkezik, akkor képes a versenyar feletti
arak érvényesitésére és gazdasagi profitot realizal. Ha nagyobb a piaci hatalom,
nagyobb lesz a kildbnbség a ténylegesen érvényesitett ar és a versenyar kozott, és igy
nagyobb lesz a profit is. A versenyarnal magasabb ar és a gazdasagi profit
megjelenése a piaci hatalom kihasznalasanak kovetkezménye. Ez a fogyasztdk
kizsakmanyolasat jelenti, a gazdasagi profit ugyanis a t6lik atcsoportositott
jovedelembdl keletkezik. A piaci hatalom ilyen felhasznaldasa — ahogy késébb
részletesebb bemutatdsra kerll — altalaban hatékonysagi és joléti veszteségeket is
okoz a tarsadalomnak, amelyek annal nagyobbak lesznek, minél nagyobb mértéki a
piaci hatalom.

3.46. Ezen kivdl, a piaci hatalom — ahogy késébb részletesebb bemutatasra keril —
a verseny korlatozasara is felhasznalhatd, annak érdekében, hogy a vallalat piaci
hatalma fennmaradjon, vagy tovabb ngjon, esetleg, hogy a vallalat egy olyan piacon is
piaci hatalomra tegyen szert, ahol korabban nem volt piaci hatalma, de amely
valamilyen médon kapcsolddik ahhoz a piachoz, ahol piaci hatalommal rendelkezik.

e Ez hasonlit ahhoz, ahogy a szakemberek a radioaktiv sugarzashoz viszonyulnak. A fizikusok

tudjak, hogy az emberi szervezet folyamatosan ki van téve radioaktiv sugarzasnak a természetes
hattérsugarzas miatt. Gyakorlati szempontbdl (pl. a katasztréfavédelem széamara) altaldban az
ezen fellli sugarzasi szint lehet relevans, vagy kelthet aggodalmakat (pl. utalhat nuklearis
balesetre).

1 Ez nem jelenti azt, hogy a piaci hatalom mértéke kizarélag a verseny intenzitasatol fliggene,

hiszen azt példaul a kereslet rugalmassaga is befolyasolja.
érdemi verseny — effective competition

17 A piaci hatalom és a verseny kapcsolatat szemlélteti a 8. abra.
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1.4.2. A piaci hatalom megtartasa, névelése

3.47. Egyfelél tehat a piaci hatalommal rendelkezé vallalatok nagyobb profitra
képesek szert tenni, masfeldl pedig a vallalatok alapvet6 célja a profitmaximalizalas.
igy nem csoda, hogy a vallalatok térekednek arra, hogy minél nagyobb mértékii piaci
hatalommal rendelkezzenek. A piaci hatalom alapja a vallalat piaci pozicidja, sulya,
részesedése, ereje, esetleg a versenytarsak vagy a fogyasztdk lehet6ségeinek
korlatozottsaga vagy viselkedése, végsé soron pedig a piac strukturaja. igy példaul
bizonyos foku piaci hatalomhoz vezethet az, ha a fogyasztdék valamilyen ok miatt
hiiségesek a szoban forgd vallalathoz, és akkor sem partolnak el téle, amikor az a
piaci arnal magasabban alakitja ki sajat arait. Ugyancsak piaci hatalom forrasa lehet
az, ha a versenytarsak valamilyen ok miatt nem a verseny fokozasaval valaszolnak
egy ilyen akcidra, hanem maguk is arat emelnek.

3.48. A piaci sulyt és részesedést, illetve a fogyasztdk vagy a versenytarsak
szamara kedvez6 magatartasat a vallalat tobbféleképpen is elérheti. Egyrészt szert
tehet a piaci hatalomra belsé fejlédés, teljesitményének javitasa utjan. Ha a terméket
versenytarsainal olcsébban vagy jobb minéségben képes eléallitani, ha fogyasztoi
igényeit naluk jobban képes kielégiteni, akkor ez dnmagaban is elényds lehet
szamara, hiszen a hatékonysag ndvelésével kdzvetlenil is ndvelheti profitjat. Ezen
tulmenden, a jobb teljesitmény révén a vallalat piaci részesedése és sulya is megnd,
pozicidja is megerésddik, aminek kovetkeztében piaci hatalma is fokozdédhat. llyenkor
a piaci pozicié er6sddése éppen a versenynek, valamint a verseny pozitiv hatasainak
(jobb teljesitmény, a hatékonysag novekedése) kdszonhetd, és a verseny folyamata’
révén valésul meg.

3.49. A piaci hatalom ndvelésének, a piaci pozicié erGsitésének masik lehetésége a
verseny korlatozasa. A verseny korlatozasanak szamos modja van — ilyen lehet a
versenytarsakkal térténé megallapodas a verseny részleges vagy teljes kiiktatasarol,
vagy a versenytarsak, illetve egy részuk piacrol torténé eltavolitasa, esetleg hattérbe
szoritasa kiszoritd magatartas, vagy felvasarlas révén, és ugyancsak ide sorolhat6 a
potencialis versenytarsak (lehetséges piacralépdk) piactdl vald tavoltartdsa kuldnféle
praktikak vagy ugyancsak felvasarlasok révén. Ezen belil a versenytarsak
kiszoritdsara és a lehetséges piacralépbk tavoltartasara a kérilményektdl fuggden
szamos eszkdz alkalmasnak bizonyulhat. llyen lehet az arukapcsolas, valamilyen
kritikus Uzleti kapcsolat Iétesitésének (példaul egy nélkilozhetetlen eszk6zhdz™ vald
hozzaférés) megtagadasa vagy felszamolasa, az ardiszkriminacié, a kuldnféle
tevékenységek kozotti  keresztfinanszirozas, a versenytarsak koltségeinek
mesterséges megnovelése, a Kkiszoritd arazas, a tevékenységhez szikséges
eréforrasok, vagy az értékesitési csatornak ,lefoglalasa” kizarélagos megallapodasok
révén. A piacon alkalmazhaté eszk6zdkon tulmenéen a vallalat piaci hatalmanak
novelése érdekében, szamara kedvez6 szabalyozasért is lobbizhat sikeresen (példaul
kizarélagos jogot kaphat, vagy adminisztrativ belépési korlatokat harcolhat ki
maganak), esetleg allami tamogatast kaphat."™

3.50. Szamos el6bb emlitett praktika sikeres alkalmazasanak el6feltétele, hogy a
vallalat mar eleve szamottevd mértékl piaci hatalommal rendelkezzen a piacon, ahol

a verseny folyamata — competitive process

nélkiilézhetetlen eszkéz — essential facility

17 Ezt a tevékenységet jaradékvadaszatnak (rent seeking) is nevezik. A jaradékvadaszatrél késébb

még lesz sz6.
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a versenyt korlatozni kivanja, vagy egy olyan piacon, amely megfelel6 maddon
kapcsolodik a célpiachoz, amelyre a vallalat ki kivanja terjeszteni piaci hatalmat. A
sikerhez szilkséges piaci hatalom mértéke azonban magatartasonként és a
korilményektél fliggéen is valtozik: nem hatarozhaté meg olyan Aaltalanos
kiszbbszam, amit ha a képzeletbeli mlszer mutatdéja nem lép at, akkor mindegyik
magatartas esetén biztos a kudarc, mig ha atlépi, akkor biztos a siker. Sét, a
probléma még ennél is dsszetettebb, mivel az emlitett praktikak alkalmazasa gyakran
nem egyszerlien a piaci hatalom megfelel6 mértékét koveteli meg, hanem a konkrét
praktikat lehetévé tevé — és természetesen a piaci hatalomban is kifejez6dd — piaci
strukturat, illetve a piac strukturajahoz tartozé egyes tényez6k megfeleld
egyuttallasat.'™

3.51. A piaci hatalom ndvelésének, illetve a piaci pozicié er8sitésének egyik
lehetséges maodja tehat a verseny megvaldsulasa, amihez a versenybél szarmazé
elényds hatasok kapcsolddnak, mig a masik lehetséges mod Iényege éppen a
verseny korlatozasa, és a versenyb8l szarmazo elényok csorbitasa kapcsolodik
hozza. Sajnos a gyakorlatban e kétfajta mddszer egymastdl nem mindig kénnyen
megkulonbdztethetd, mivel kivilrél nézve” gyakran hasonld, vagy azonos képet
mutat. igy példaul a gyakorlatban igen nehéz, sét szinte lehetetlen kiildnbséget tenni
az éles arverseny és egy folyamatban I[évé Kkiszorité arazas kozott, hiaba
kulonboztethetd meg egymastdl jol a kétfajta magatartds elméletileg. Egyes
magatartasok, mint példaul az arukapcsolas, az ardiszkriminacio, vagy akar az erés
termékdifferencialas, lehetnek a verseny és a hatékonysag fokozasanak eszkozei, de
lehetnek a verseny korlatozasanak eszkozei is. S6ét, ezen eszkézoknek a verseny
érdekében torténd felhasznalasa szintén jarhat egyben versenykorlatozé hatasokkal
is, és megforditva, a verseny Kkorlatozasa érdekében torténé felhasznalasuk
kovetkeztében esetleg er6sodhet a verseny. Ezért a piaci folyamatok szempontjabal
altalaban nem a szandék, hanem a kifejtett hatas a relevans.

3.52. Amikor a vallalatok piaci hatalmukat nem koézvetlenll az arak emelésére,
illetve a profit ndvelésére, hanem a piaci hatalom megtartdsara vagy ndvelésére,
hasznaljak, illetve arra, hogy ,szomszédos” piacon is piaci hatalomra tegyenek szert,
ugynevezett stratégiai magatartasrol beszélink. A stratégiai magatartdsok soran a
vallalatok koézvetlen szandéka tulajdonképpen a piac strukturdjanak szamukra
kedvezd megvaltoztatasa.'”

1.5. A piacon realizalt teljesitmény

3.53. A piacon realizélt teljesitmény a vallalatok vezetdi szamara altaldban az
eladasok nagysagat, az elért forgalmat, az elért piaci részesedést vagy profitot,

16 llyen tényezdé lehet tobbek kozott az informacids aszimmetria, illetve annak mértéke, amely

jelentds szerepet jatszhat példaul a kiszoritd arazas esélyeivel kapcsolatban. Normalis esetben a
kiszoritd arazashoz nagyon erds piaci hatalomra van szikség, hiszen az azt folytaté vallalatnak
tovabb kell tudnia elviselnie a koltség alatti arakat mint versenytarsainak (vagy a potencidlis
belépéknek), és a késObbiekben képesnek kell lennie az elszenvedett veszteség
visszanyerésére. Ehhez sok esetben a versenytarsakénal Iényegesen nagyobb anyagi
eréforrasokkal kell rendelkeznie. Ha azonban informacioés aszimmetria van a kiszorité arazast
folytaté vallalat és (potencialis) versenytarsai kozott (az elébbi javara), akkor az utébbiak (és
hitelez6ik) esetleg nincsenek is tudataban a koltség alatti arazasnak és igy annak sem, hogy
vetélytarsuk maga is veszteségeket szenved el. Az arharcot kezdeményezé vallalat
magatartasabol esetleg ugy kovetkeztetnek, hogy az egyszerlien hatékonyabb naluk, és nem is
érdemes felvenni vele az arharcot (még akkor sem, ha esetleg nem rendelkezik Iényegesen tobb
eréforrassal).

i A stratégiai magatartasrél bévebben IlI. Hattérismeretek 3.70. bekezdés
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esetleg a cég értékének novekedését jelenti. Az SVT modellben a teljesitmény
jelentése ett6l némileg eltér6, mivel az elemzd a kodzdsség joéléte szempontjabol
vizsgalodik, ezért az elemzés kdzéppontjaban a hatékonysag és a kdzgazdasagi
értelemben vett j6lét all.

1.5.1. Hatékonysag

3.54. A hatékonysag a kézgazdasagi elméletben, altalanos értelemben azt jelenti,
hogy adott mennyiségli er6forrasbdl a leheté legtobb joészagot (outputot, vagy
kibocsatast) allitjuk eld, vagy adott mennyiségi j6szagot (outputot vagy kibocsatast) a
lehetd legkevesebb er6forras felhasznalasaval allitjuk el6. Egy vallalat, egy iparag,
vagy egy tarsadalom akkor hatékonyabb a masiknal, ha adott mennyiségl kibocsatast
kevesebb er6forras felhasznalasaval képes elérni; vagy adott mennyiségi
er6forrasbol nagyobb kibocsatast képes létrehozni. Hasonloképpen, a hatékonysag
akkor n6, ha a kibocsatas mértéke valtozatlan, mikézben a felhasznalt eréforrasok
mennyisége csokken; vagy ha a felhasznalt eréforrasok mennyisége valtozatlan,
mikdzben a kibocsatas né. Hétkdznapi szdéhasznalattal élve, a hatékonysag a
pazarlas ellentéte.

3.55. A hatékonysagnak harom fajtajat kilonboztetjlk meg: a termelési
hatékonysagot, az allokacidés hatékonysagot, valamint a dinamikus hatékonysagot.'”®
A termelési, vagy X-hatékonysag  a hatékonysagnak Uzemi, vagy vallalati szint(
értelmezése, és azt jelenti, hogy a termékek eldallitasa a legalacsonyabb kdltségen
torténik, vagyis, hogy a vallalat optimalisan hasznalja fel a szamara rendelkezésre allé
er6forrasokat, és hatékonyan szervezi meg sajat termelését.’” Példaul, ha az egyik
vallalatnal alacsonyabb a selejtes termékek aranya, kevesebb a leallasbdl eredd
veszteség, kisebb energiafelhasznalast érnek el a termelés soran, vagy kevesebb
anyag felhasznalasaval Aéllitjidk elé ugyanazt a terméket, mert kisebb a hulladék
mennyisége, akkor e vallalat termelési hatékonysdga nagyobb. Ezt uagy is
megfogalmazhatjuk, hogy a termelési hatékonysag a vallalati szinten értelmezett
nagyobb termelékenységet, nagyobb produktivitast jelenti.’*®* Az X-hatékonysag
latszolag kovetkezik a vallalatok profitmaximalizalasi motivaciéjabdl, ami nem engedi
meg a pazarlast, a gyakorlatban azonban szamos ok miatt nem egyértelmd, hogy a
vallalatok minden kdérulmények kdzott a lehetd legnagyobb termelési hatékonysaggal
mikodnek.

3.56. Az allokacios hatékonysag™ nem vallalati szintl hatékonysag-fogalom, hanem
az egész tarsadalom szintjén értelmezhet6, és azt jelenti, hogy a tarsadalom optimalis
kombinacidban hasznalja fel a rendelkezésére all6 eréforrasokat, mas széval, hogy a
tarsadalom — a rendelkezésére allo technoldgiat és egyéb feltételeket adottnak véve —
optimalisan osztja el er6forrasait azok kulénféle felhasznalasi médjai kozott. Az
allokaciés hatékonysdg — szemben a termelési hatékonysaggal — elvont, és a
gyakorlatban nehezen mérheté fogalom, amit ennélfogva szemléltetni és megérteni

18 A hatékonysagok fajtait szemlélteti a 10. abra.

X hatékonysag — productive efficiency, X-efficiency

179 Vagyis koltséggdrbéje a lehetd legalacsonyabb.

180 A termelési hatékonysag tarsadalmi szinten is értelmezhetd, ilyenkor a tarsadalom Gsszesitett
termelékenységérdl vagy produktivitasardl van szo, illetve arrél, hogy az 6sszesitett kdltséggorbe

a lehet6 legalacsonyabb.

allokacios hatékonysag — allocative efficiency
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sem konnyl. A kézgazdasagi elmélet szerint, amennyiben minden piacon teljeslinek
a tokéletes verseny feltételei és ezért az egyensulyi arak minden piacon egyenlék az
adott termék koltségével,” megvalosul az allokaciés hatékonysag. Ekkor a
tarsadalom minden termékbdél éppen annyit allit el, amennyit azok a fogyasztok
igényelnek, akik hajlandéak megfizetni az adott termék el6allitasanak koltségeit.
Amennyiben azonban az ar magasabb (vagy alacsonyabb) a koltségnél, akkor a
tarsadalom az adott termékbdl (az optimalishoz képest) tul keveset (vagy tul sokat)
allit elé és fogyaszt el, vagyis a tarsadalom pazarléan hasznalja fel a rendelkezésére
allé ertforrasokat. Ez tetten érhetd a tdkéletes monopdlium esetében is, amelynek
koltség feletti arazasa miatt a kereslet a versenyzd szintli keresletnél alacsonyabb
lesz, és igy a tarsadalom olyan termékeket sem allit el és fogyaszt el, amelyek
eléallitasanak koltségeit a fogyasztok hajlanddak lennének kifizetni (csak az annal
magasabb monopolarat nem hajlandéak kifizetni).

3.57. Mig a termelési és az allokaciés hatékonysagot ugynevezett statikus
hatékonysagoknak™ is szokas tekinteni, a dinamikus hatékonysag" — nevében is
tikroz6déen — dinamikus fogalom, és a fejlédésre, a hatékonysag jovében
bekdvetkezd valtozasara utal. A dinamikus hatékonysag egyrészt az innovacioval és a
technologiai fejl6édéssel, masrészt pedig a vallalatok piaci rugalmassagaval és
alkalmazkodoképességével hozhatd 0Osszefliggésbe. Az innovacid és a belble
szarmazo6 technoldgiai fejlédés idével javitia a termelési hatékonysagot, vagy Uj
termékek, jobb minéség megjelenésével U tavlatokat adhat a statikus
hatékonysagnak. A vallalatok rugalmassaga és alkalmazkoddoképessége
tulajdonképpen kreativitasukat és Uzleti innovacidkra valé hajlamukat jelenti, amelynek
révén képesek tobbek koézoétt a folyamatosan valtozé piaci folyamatokhoz és
fogyasztoi igényekhez torténd alkalmazkodasra, a piaci rések megtalalasara, Uj és
innovativ Gzleti modellek kidolgozasara és alkalmazasara. A dinamikus hatékonysag
Iényege minden esetben az, hogy id6vel atalakul termelési vagy allokacios
hatékonysagga, vagy hogy Uj mindségi szintre helyezi a jolétet.

1.5.2. Jolét

3.58. A jolét hétkdznapi értelemben az emberek szamara altalaban az jelenti, hogy
nincsenek gondjaik, j6l érzik magukat; vélhetéen sokan gondoljak azt is, hogy a jolét
egyenld a felhalmozott anyagi gazdagsaggal, vagy az életszinvonallal,” amit a
gazdasagi kérdésekben tajékozottabbak valdszinileg az egy fére jutd GDP-vel
azonositanak. A jolét k6zgazdasagi fogalma némileg eltér e hétkdznapi felfogastal,
bar tavolrél sem allithatd, hogy a gazdasagi j6létnek ne lenne kbéze az emberek
elégedettségéhez, vagy az életszinvonalhoz. A gazdasagi jolét” elvont mikrodkonomiai
fogalom és erésen kapcsolddik a piac miikddéséhez. Altalanos értelemben a jélét az a
valami, amiért a gazdasagnak érdemes mikddnie, az a tdbblet, amit a gazdaséag
létrehoz, és amely a gazdasagi szereplék kozott elosztasra kerdil.

1 Pontosabban hatarkéltségével, illetve elkeriilhetd kéltségével.

statikus hatékonysag — static efficiency

dinamikus hatékonysag — dynamic efficiency
életszinvonal — standard of living

hazai 6ssztermék — Gross Domestic Product (GDP)

gazdasagi jolét — (economic) welfare
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3.59. Korabban mar volt szé arrél, hogy a piaci cserék soran az eladdk és a vevék
ugy hozzak dontéseiket, hogy nem jarhatnak rosszul, abban az értelemben, hogy az
eladék nem adjak el a terméket annal olcsébban, mint amennyiért el&allitottak, a
vevlk pedig nem veszik meg azt a terméket, ami dragabb annal, mint amit hajlandéak
lennének fizetni érte. Forditott eset viszont van, vagyis az eladdk a terméket az altaluk
elfogadhaté legalacsonyabb arnal dragabban is eladjak, a vev8k pedig az altaluk
elfogadhaté legmagasabb arnal olcsébban is megveszik. Ebbdl szarmazik a
gazdasagi tobblet, vagy jolét, amely két részre oszlik: fogyasztéi tdbbletre és termel6i
tébbletre.

3.60. A fogyasztoi j6lét,” vagy fogyasztdi tobblet” a fogyasztdk altal megvasarolt aru
tényleges ara és a fogyasztok altal még éppen elfogadhaténak tartott ar kilonbozete
Osszesitve. A fogyasztdi tobblet tehat egy pénzdsszeg — a fogyasztok dsszességében
ennyivel kevesebbet koltdttek az adott arura, mint amennyit hajlandéak lettek volna
kolteni ra, ez az 6 hasznuk a gazdasagbol és a kereskedelembdl.

3.61. Ezzel szemben a termel6i tobblet” a termelék altal értékesitett aru tényleges
ara és az el6allitasi koltség™ kilonbozete Osszesitve. A termel6i tdbblet is egy
pénzosszeg — a termelbk dsszességeében ennyivel tébbet kaptak az adott aruért, mint
amennyibe nekik kertilt, ez az 6 hasznuk a gazdasagbdl és a kereskedelembdl.

3.62. A fogyasztdi tobblet és a termeldi tobblet 6sszege az 6ssztarsadalmi tobblet,”
vagy tarsadalmi jolét.” Ebben az fejez6dik ki, hogy a tarsadalom 6sszességében
ennyivel olcsdbban allitotta el6 az adott arut, mint amennyit az szamara ér, ez a
tarsadalom haszna a gazdasagbol és a kereskedelembdl.'®

*

3.63. Altalanossagban igaz, hogy minél nagyobb a hatékonysag, annal nagyobb a
jolét. igy példaul, ha a termelési hatékonysag né — ami azt jelenti, hogy a véllalatok
alacsonyabb kdltségen Aallitjdk el a terméket — akkor a tarsadalom 6sszességében
meég olcsbébban jut az adott aruhoz, még nagyobb lesz a kilonbség ak6zott, hogy az
adott aru eldallitasa mennyibe kerilt a tarsadalomnak, és mennyit ér neki. Az mas
kérdés, hogy az igy keletkezett Ossztarsadalmi jolét-tdbblet mekkora része lesz
fogyasztoi tobblet és mekkora része lesz termel6i tobblet, vagyis hogyan oszlik meg a
termel6k és a fogyasztok kozott.

3.64. Amint az sejthet6, a kulonféle jolétek bizonyos esetekben csak egymaés
rovasara novelhetdk (az intuicid ezt a legvilagosabban a termel6i és a fogyasztoéi
toébblet esetében sugja), a kulénbdzd jolétek kozotti atvaltasokrdl késdbb lesz
részletesebben sz4. Ugyancsak vannak helyzetek, amikor a kulénféle hatékonysagok
csak egymas rovasara novelheték, amirél szintén késébb lesz sz6.

3.65. Az SVT modellben a teljesitmény az elért hatékonysagot és jolétet jelenti,
illetve azt, hogy az elért hatékonysag és jolét hogyan viszonyul az elvileg elérhetd

fogyasztoi jolét — consumer welfare
fogyasztéi tébblet — consumer surplus
termeldi tébblet — producer surplus

182 Pontosabban a hatarkoltség.

(6ssz)tarsadalmi tébblet — social surplus, total surplus

(6ssz)tarsadalmi jolét — social welfare

188 A jolét killdnbozé faijtait szemlélteti a 11. abra.
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hatékonysaghoz és joléthez. A teljesitmény annal jobb, minél nagyobb a hatékonysag
és a jolét. Masként megfogalmazva, a teljesitmény a kilonféle hatékonysagi és joléti
veszteségek meértékétdl fligg: a teljesitmény annal jobb, minél kisebbek ezek a
veszteségek.

1.6. Az SVT modell 6sszefiiggései és kiegészitések az eddigiekhez

1.6.1. Az SVT modell alaposszefiiggése

3.66. Amint arrél mar volt sz6, az SVT modellben a struktdra, a viselkedés és a
teljesitmény kozotti legalapvetébb dsszefliggés az, hogy a struktura hatarozza meg a
viselkedést, az pedig a teljesitményt. Mas széval, alapvetéen a verseny feltételein
mulik, hogy milyen lesz a verseny, és ettdl fligg a verseny joléti eredménye.*® Ez azt
jelenti, hogy a vallalatok szamara mas és mas magatartas bizonyul eredményre
vezetdnek vagy lehetségesnek a strukturalis adottsagoktol fliggéen, ami alapvetéen
befolyasolja a piacon foly6é verseny intenzitasat és jellegét. Ahogy arrél korabban mar
sz0 volt, a piac strukturaja alapjan a vallalatok altalaban rendelkeznek tébb-kevesebb
piaci hatalommal. Amennyiben ez a piaci hatalom nem szamottevé, a piacon
varhatdan viszonylag intenziv, érdemi verseny lesz tapasztalhato, és a piaci kimenetel
valészinlileg hasonlitani fog a tokéletes verseny modellje altal elére jelzetthez. Ha a
vallalat altal birtokolt piaci hatalom szamottevé, akkor azt kozvetlendl is
felhasznalhatja gazdasagi profit megszerzésére, és/vagy felhasznalhatja a verseny
korlatozasara, piaci hatalmanak megdérzésére, fokozasara vagy arra, hogy kapcsolodé
piacokon szerezzen piaci hatalmat, a hosszu tavu profitmaximalizalas érdekében. A
struktira hatasat a piaci magatartasra nem determinisztikus kapcsolatként kell
elképzelni. A piaci magatartas sokféle lehet, inkabb arrél van szé, hogy a lehetséges
viselkedésmodok széles tarhazabol egy sziikebb, de gyakran még mindig viszonylag
széles valaszték marad a vallalatok szamara elérhet6 attdl figgben, hogy milyen a
piac strukturaja.

3.67. Az SVT modell szerint a vallalatok piaci magatartasa, és a verseny intenzitasa
hatarozza meg, hogy a piacon milyen teljesitmény realizalodik. Altalanossagban igaz,
hogy az intenzivebb verseny jobb teljesitménnyel jar egyitt, a verseny korlatozasa
vagy hianya pedig rontja a teljesitményt. A verseny-nyomas csOkkenése rontja a
vallalatok termelési hatékonysagat, és ugynevezett ,X-hatékonytalansaghoz” vezet: a
versenynek kevésbé kitett véllalatok hajlamosak elkényelmesedni,
hatékonysagvesztésiiket jelzi ugyan, hogy profitjuk elmarad a lehetségestél, am ez a
jelzés sokkal kevésbé érzékelhet§ szamukra, mint intenziv verseny esetén. Ez a
koltségfiiggvény eltolédasat, és arndvekedést eredményez, ami csdkkenti mind a
termel6i, mind a fogyasztoi tobbletet. A verseny intenzitdsanak csokkenése, illetve a
piaci hatalom révén kialakuld, a versenyszintinél magasabb &r ndveli ugyan a
termeldi tobbletet (ezért hatarozza meg a vallalat az arat az adott szinten), de ennél
nagyobb mértékben csokkenti a fogyasztéi jolétet és igy az Ossztarsadalmi jolét is
csOkken. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalom egészének szintjén joléti veszteség
jelentkezik, aminek oka a magasabb ar miatt fellépé allokacids hatékonysagvesztés.
Kevéshé egyértelm(i a kapcsolat a verseny és a dinamikus hatékonysag kozott, de itt
is elmondhatd, hogy a verseny hidnya szdmos esetben hatraltatja az innovaciét, és a

184 Az SVT modell sémajat szemlélteti a 2. abra.
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vallalati alkalmazkodast, vagy legalabbis csokkenti a vallalatok dinamizmusra valo

3.68. Az alapdsszefliggést szemlélteti a tamadhaté piacok” esete is. Tamadhato
piacrél akkor beszéliink, ha egy piacra a belépés nem jar semmilyen vissza nem
nyerheté koltséggel, ha a piacralépés, valamint a piac esetleges késébbi elhagyasa
nem jar idéveszteséggel, tovabba ha a mar piacon lévé (avagy inkumbens)” vallalatok
nem rendelkeznek koéltségelénnyel az Ujonnan belépbkhdz képest. Belathatd, hogy
egy ilyen strukturalis feltételekkel rendelkezé piacon, még egy monopdlium is csak a
versenyszinten képes d&razni, ellenkezd esetben ugyanis a versenyszint(inél
magasabb arak miatt bekdvetkezd belépés megfosztana minden profitjatél. Ebbdl
fakaddan a joléti kdvetkezmények is a tokéletes verseny esetében jelentkezékkel
azonosak lesznek. Bar a gyakorlatban tokéletesen tamadhatd piac ugyanugy nem
létezik, mint tdkéletes verseny, a modell éppugy hasznos vonatkoztatasi pontként
szolgal, mint a tokéletes verseny modellje, mivel felhivja a figyelmet a potencialis
verseny fontossagara.'® **

1.6.2. Egyéb kapcsolatok az SVT modellben

3.69. Korabban mar volt arrél szé, hogy az SVT modell a legalapvetébb
Osszefliggéseken kivil visszafelé iranyuld kapcsolatokat is leir.”®® llyen visszafelé
iranyuld kapcsolat a piacon realizalt teljesitmény hatasa a piac struktarajara.
Valéjaban errél is volt mar szé a piaci magatartas taglalasanal, hiszen a piaci hatalom
és a profit névelése egyik modjaként éppen a jobb teljesitmény, a vallalat termelési
hatékonysaganak ndvelése kerllt emlitésre. Amikor egy termelési hatékonysagat
(peéldaul egy vagy tébb fontos innovacio révén) versenytarsaihoz képest jelentésen és
tartdsan novel§ vallalat a piacon sikereket ér el, és jelentésen valamint tartésan noveli
piaci részesedését, akkor éppen a teljesitmény strukturara gyakorolt hatasanak
lehetlink tanui. A teljesitmény masképpen is befolyasolhatja a strukturat. Ha a piaci
szerepl6k hatékonysaga jelentésen romlik, mert a vallalatok mindegyike vagy egy
része a verseny hianyaban tulsagosan is ,elkényelmesedett’, akkor e vallalatok teret
veszithetnek a piacon, akar a hatékonyan mikddd tobbi vallalattal szemben, akar
mert a piac a korabbinal vonzébba valik a potencialis belép&k szamara. Tovabbi esete
lehet a teljesitmény strukturara gyakorolt hatdsanak, ha a miszaki és az Uzleti
innovaciok révén kordbban nem ismert Uj technolégidk vagy uzleti modellek is
elérhetévé valnak, megvaltoztatva a termelés technolégiai adottsagait, megszintetve

185 Ezen felll a piaci hatalombdl szarmazé j6léti vagy hatékonysagvesztésekkel 6sszefliggésben

gyakran emlitik a jaradékvadaszatot is. A piaci hatalom révén megszerezhetd tobblet profit
érdekében ugyanis a vallalatok hajlamosak rengeteg eréforrast szanni az adminisztrativ
folyamatok befolyasolasara, annak elérésére, hogy a kilonféle szabalyozasok a piaci hatalom
megszerzése vagy megdrzése szempontjabdél szamukra kedvezden alakuljanak. Ezek az
eréforrasok nem jarulnak hozza a j6léthez vagy a hatékonysaghoz, mikdzben jaradékvadaszat
nélkil mas, a jolétet ndveld célra is felhasznalhatok lennének.

tamadhaté piacok — contestable markets

inkumbens (piaci szereplé) — incumbent

186 Egy tamadhaté piac esetében ugyanis kézémboés, hogy milyen a szik értelemben vett

piacszerkezet, a belépéssel kapcsolatos strukturdlis feltételek Onmagukban biztositjak a
versenyz6 viselkedést és az ennek megfeleld joléti kovetkezményeket.

187 A tamadhaté piacok és a verseny kapcsolatat szemlélteti a 9. abra.

188 Az SVT modell sémajat szemlélteti a 2. abra.
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példaul a méretgazdasagossagot, vagy csokkentve egyes belépési korlatokat,”® vagy
esetleg éppen forditva, megteremtve a méretgazdasagossagot vagy korabban nem
jellemzd belépési korlatokat emelve.

3.70. A masik lényeges visszafelé iranyuld kapcsolatot a stratégiai magatartasok’
jelentik. Stratégiai magatartasrél az SVT modell kontextusaban akkor beszéllink, ha a
vallalat viselkedése nem koézvetlendl a profit maximalizalasara iranyul, hanem a
piacstruktura megvaltoztatasara, altalaban annak érdekében, hogy piaci hatalmat
fenntartsa, ndvelje, vagy arra hasznalja fel, hogy piaci hatalomra tegyen szert
valamilyen ,szomszédos” piacon.™®

3.71. Stratégiai magatartas példaul egy vallalat kiszorité arazasa.” Ennek soran a
vallalat tartésan a szamara egyébként optimalisnal alacsonyabban — jellemz&en
koltség alatt™* — hatarozza meg sajat arait. Versenytarsainak két valasztasa van: vagy
kovetik a koltség alatti arazast és vallaljak az ezzel jar6 veszteségeket, vagy
tudomasul veszik piaci részesedésik csOkkenését, esetleges kiszorulasukat a piacrél.
A Kiszoritd arazas akkor sikeres, ha a versenytarsak végul elhagyjak a piacot — akar
mert a vevlk végleg elpartoltak télik, akar mert tonkrementek a veszteségek miatt —
és a vallalat utélag arat emelhet az elszenvedett veszteségek karpotlasara.” A
kiszorité arazas ritkan, illetve specialis koriimények kézott mikoddképes stratégia,
hiszen folytatojanak is jelentés veszteségeket kell elszenvednie, melyek megtérilése
csak az utdlagos jelentés és tartés aremelés révén képzelhet6 el, ami azonban
lehetetlennek bizonyulhat, ha a ,hét szlik esztendét” kdvetden Uj belépbk jelennek
meg a piacon, vagy visszalépnek a korabbi versenytarsak. Ha azonban a piaci
kérilmények olyanok, hogy mégis sikeresnek bizonyul, akkor a kiszoritdé arazas ol
szemlélteti a stratégiai magatartas lényegét: a magatartas gyakorloja latszolag
félreteszi a profitmaximalizalast, valéjaban azonban a hosszu tava profitért dolgozik,
az atmeneti veszteségeket pedig befektetésként kezeli. A széban forgé vallalat
eltavolitja versenytarsait a piacroél, és ezzel Ugy valtoztatja meg a strukturat, ami mar
lehetévé teszi, hogy a korabbitdl eltéréen viselkedjen, vagyis megfeleléen magas
szinten hatdrozza meg arait.

3.72. A stratégiai magatartasok egy masik példaja — s6t igazabdl csoportja — a
potencidlis versenytarsak elrettentése a piacralépéstél.” llyen lehet a széls6ségesen
er6s termékdifferencialds, vagy az 6sszes piaci rés folyamatos lefedése. Lehet, hogy
a vallalatnak 6nmagaban nem éri meg egy-egy piaci rés ellatasa, és profitia az adott
pillanatban magasabb lenne, ha néhany nem tul jelentés fogyaszt6i csoportot

189 Ez figyelhetd meg a tavkozlésben az 1990-es évek 6ta. A korabban természetes monopdliumnak

szamitd vezetékes tavkozlési halozat jelentds része elveszitette természetes monopdlium
jellegét, ahogy a technolégia fejlédése révén a parhuzamos tavolsagi halézatok jelentek meg. A
szakemberek jelenleg csak a helyi vezetékes halézatot tekintik természetes monopdliumnak, de a
technoldgia tovabbi fejlédése ezen is valtoztathat, példaul azzal, hogy a kabeltévé és esetleg mas
halézatok (példaul az elektromos halézat) is alkalmassa valnak a tavkozlési szolgaltatasok
nyujtasara.

stratégiai magatartas — strategic behaviour

190 Szélesebb értelemben (nem a versenypolitika SVT modelljének kontextusaban) stratégiai

magatartdas minden olyan vallalati magatartas, amely koézvetlen hatasain tulmutatd, indirekt,
rendszerint hosszabb tavu célok megvaldsitasat szolgalja. A kézgazdasagtan és az uzleti
tudomanyok szoktak beszélni példaul marketing stratégiarol, K+F stratégiardl, stb.

kiszorit6é arazas — predatory pricing
1ot Pontosabban hatarkoltség, vagy elkeriilhetd koltség alatt.
karpotlas — recoupment

a belépéstdl valo elrettentés — entry deterrence
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kielégitetlentl hagyna. Ez azonban kivalthatna a belépést, és az Uj piaci szerepld
esetleges tovabbi terjeszkedését, ami veszélyeztetheti a korabban megszerzett piaci
poziciokat, piaci hatalmat, vagyis a profit forrasat. A mar piacon lévd vallalat a
korilményektél fliggéen vélekedhet Ugy, hogy hosszabb tavon akkor tesz szert a
legnagyobb profitra, ha vallalja a piaci rések kitoltésével jar6 veszteségeket. A
belépés megakaddlyozdsanak és a belépéstdl vald elrettentésének szdmos mas
maodja is lehetséges, példaul az, hogy a mar piacon lévé vallalatok valamilyen hiteles
elkotelezettség” (nagyméretli termel6kapacitas létesitése, Uj termék kifejlesztésének
bejelentése, stb.) révén tudatositjak a potencialis belépSkben, hogy készek és
képesek a piacralépd dolgat annyira megneheziteni, hogy ne legyen érdemes belépni.
Az ilyen elkotelez6dések koltségekkel jarnak, és csak a belépés valdszinlsége
csokkentésének fényében, a hosszu tavu, kdzvetett megfontolasokat figyelembe véve
racionalisak.™

3.73. A stratégiai magatartasok Iényege tehat az, hogy a vallalat magatartasa a
piacstruktura szamara kedvez6 maédon torténd konzervalasat vagy megvaltoztatasat
célozza. Ez pénzbe keriil, ami azonban nem mond ellent a profitmaximalizalas
célkitiizésének, hanem inkabb a piaci hatalomba t6rténé befektetésnek tekinthetd.

3.74. Amint arr6l késébb még részletesebben is lesz sz6, a vallalatok piaci
viselkedésére nem kizarélag a struktura képes hatni. Az allami szabalyozas és mas
beavatkozasok kozvetlenll is befolyasolhatjak, kifejezetten determinalhatjak, vagy
meghatarozott keretek kdzé szorithatjak a vallalatok viselkedését, illetve az altaluk
alkalmazott versenyeszkozoket és stratégiakat.™

1.6.3. Hatékonysagi és joléti atvaltasok

3.75. A piacon realizalt teljesitmény taglalasakor emlitésre kerllt mar, hogy a
kuldonféle hatékonysagok csakugy, mint a jolét kulénb6zé fajtai kozott atvaltasok
vannak, vagyis bizonyos helyzetekben nem maximalizalhaté egyszerre valamennyi
fajta hatékonysag, vagy valamennyi fajta jolét.

3.76. Az allokaciés és a termelési hatékonysag kozotti atvaltdst szemlélteti a
természetes monopdlium esete. Korabban mar sz6 volt réla, hogy a természetes
monopolium a méretgazdasagossagbdl fakaddan alacsonyabb koltségszinten képes
kielégiteni a teljes keresletet, mintha ugyanezt mondjuk tiz, egymassal versengd
vallalat probalna megtenni. Ugyanakkor a természetes monopdlium is monopdlium, és
ha profitjat maximalizalni akarja, akkor monopol arat kér a termékért. A monopdlium
és a monopol ar miatt allokaciés hatékonysagvesztés 1ép fel, am ha ezt egy

hiteles elkételezettség — credible commitment

1oz A belépéstdl valod elrettentés atfedhet a kiszoritd arazassal (vagy a szélesebb értelemben vett

kiszoritd magatartasokkal) is. A kiszorité arazas ugyanis irdnyulhat a belépdk ellen is, illetve
szolgalhatja a belépdk tavoltartasat is.

198 llyen lehet példaul az allam &ltal érvényesitett arszabalyozas, amelynek révén a piaci szerepl6k

nem szabadon dontenek az altaluk alkalmazott arak tekintetében. Hasonl6 az egyes piacokon
megfigyelhetd Ugynevezett piacszabalyozas (market rules) révén, példaul azaltal, hogy az allam,
vagy valamilyen Onszabdlyozas rogziti az Uzletkdtések bizonyos feltételeit (példaul idejét vagy
gyakorisagat), formajat, definidlia a termékeket (illetve altaldban bizonyos, a gazdasagi
szabalyozas dltal kezelteknél alapvetébb ,jatékszabalyokat”). A piacszabalyozasra (jellemzéen
Onszabalyozasra) jelentenek példat altalaban a t6zsdék, illetve arutézsdék kereskedési szabalyai,
illetve egyes mas szervezett piacok aukciés szabalyai. llyen a holland viragpiacok aukcios
rendszere is, ahol a licit rendkivil magas kikialtasi aron indul, és a kikialtasi arat egészen addig
csokkentik, amig valamely vasarlé nem jelzi, hogy az éppen aktualis aron mar hajlandé megvenni
a terméket.
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Lversenyz6bb” piacszerkezettel igyekezne valaki orvosolni, akkor javitana ugyan az
allokaciés hatékonysagot, de rontana a termelési hatékonysagot. Ebben az esetben
tehat az allokaciéos és a termelési hatékonysag csak egymas rovasara novelheté.
Hasonl6 jelenség nem csupan akkor figyelheté meg, ha a méretgazdasagossag olyan
er8s, ami természetes monopodliumot eredményez. Lehetségesek példaul olyan
fuziok, vagy kulénb6z8d vallalatok altal kézésen végzett tevékenységek, amelyek
szamottevéen csdkkentenék a kdltségeket és igy javitanak a termelési hatékonysagot,
ugyanakkor azonban szamottevéen ndvelnék a piaci hatalmat is, és igy rontanak az
allok&cios hatékonysagot.

3.77. A dinamikus hatékonysag eléréséhez is szlikség lehet a statikus hatékonysag
csorbitasara és viszont. Amennyiben valamilyen nagyméreti K+F projekt, vagy
termékfejlesztés megvaldsitdsdhoz tobb piaci szereplé 6sszefogasara van szikség,
akkor az a koztik folyd verseny csOkkenésén keresztlil csokkentheti az allokacios
hatékonysagot, mikdézben a dinamikus hatékonysag elérésének éppen ez az
Osszefogas lehet a feltétele. A dinamikus és statikus hatékonysag kozotti atvaltas
klasszikus példaja a taldlmanyok szabadalmi oltalmanak rendszere, amelynek
Iényege, hogy a piaci szerepl6ket meghatarozott idére szdld jogi monopdliumok
teremtésével 6sztdnzik az innovaciora.

3.78. Bizonyos helyzetekben a fogyasztoi jolét, illetve a fogyasztdi tobblet és a
termeldi tobblet is csak egymas rovasara novelheté. Ha példaul a monopdlium
monopol arat hataroz meg, akkor az a versenyz§ allapothoz képest kisebb fogyasztoéi
tébbletet és nagyobb termel6i tobbletet eredményez. A monopol ar csdkkenésével
néne a fogyasztoi tobblet és csokkenne a termeléi tébblet. Ebben az esetben az
Ossztarsadalmi tébblet is néne egészen addig, amig az ar el nem éri a
versenyszintet.” Van azonban olyan eset is, amikor a fogyaszt6i j6lét és az
Ossztarsadalmi jolét sem egymassal parhuzamosan mozog, hanem egymassal
ellentétesen, vagyis valamilyen valtozas az egyiknek kedvez, de a masiknak nem.**

3.79. Mivel a kuilénféle hatékonysagok és jolétek nem minden esetben
maximalizalhatok egyszerre, a piacon realizalt teljesitmény értékelése, a jo
teljesitmény meghatarozasa is nehézségekbe (itkbzhet, pontosabban megkivanja az
elemz6tél, hogy részletesebben is meghatérozza, mit tekint j6 teljesitménynek
(példadul a fogyasztéi jolét maximalizalasat, vagy az Ossztarsadalmi jélét
maximalizalasat).

toa A tokéletes verseny és a tokéletes monopolium kézotti eltéréseket szemlélteti a 12. abra.

198 llyen klasszikus példa a tokéletes ardiszkriminaciéra képes monopdlium, és a hagyomanyos

(tokéletes) monopdlium esetének 6sszehasonlitasa. A tokéletes ardiszkriminacié azt jelenti, hogy
a vallalat minden egyes termére kulén-kulén hataroz meg arat, mégpedig éppen azon a szinten,
amilyen arat a fogyaszté még éppen hajlandé az adott termékért fizetni. Belathatd, hogy ebben az
esetben az Ossztarsadalmi tobblet nagyobb, a fogyasztdi tobblet viszont kisebb lesz, mint a
hagyomanyos monopdlium esetén. (Egészen pontosan az Gssztarsadalmi tébblet a tokéletes
verseny esetén keletkezével azonos mértékli lesz, mig fogyasztéi tobblet egyaltalan nem
keletkezik (a teljes tobblet a monopdliumhoz keriil).) Ha tehat egy tokéletes ardiszkriminaciot
folytatdé monopodliumnak megtiltidk az ardiszkriminaciét, akkor a fogyasztoi jolét né, az
ossztarsadalmi jolét azonban csdkken.

Bar a tokéletes ardiszkriminacié képessége els6 latasra talan puszta fikcionak tlnik, az olyan
piacok, amelyeken aukciés mechanizmusok mikddnek, a korlilményektél fliggéen a tokéletes
ardiszkriminacioét erésen kozelité eredményeket produkalhatnak.
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1.7. A piac és a verseny természete

3.80. A piac egyik legfontosabb tulajdonsaga az oOnkorrekcié figyelemre mélto
mértéke. Bar a piac nincs mindig egyensulyban — sét a kérilmények allandé véltozésa
folytan szinte soha sincs tokéletes egyensulyban —, a piaci mechanizmusok
folyamatosan az egyensuly iranyaba viszik. Ez az a lathatatlan kéz, amit a
kézgazdaszok a piacok mikddésével kapcsolatban emliteni szoktak. Az
alkalmazkodas természetesen id6t vesz igénybe, ami a termék és a technoldgia
tulajdonsagaitol, valamint a piac jellegétdl és szervezettségétdl fliggéen néhany
masodperctdl évekig terjedhet.’*® Idével persze az egyensulyi allapot is megvaltozik
(esetleg még miel6tt a piac elérné azt), példaul a valtozé fogyasztdi igények, vagy
technolégiai ujdonsagok miatt, de a piaci mechanizmusok ilyenkor mar az U
egyensuly felé viszik a piacot. A piac tehat folyamatosan alkalmazkodik az ujabb és
Ujabb adottsagokhoz, illetve kozvetiti az alkalmazkodas igényét a kilonféle piaci
szerepl6k kozott.”” E perspektivabdl nézve a piac egy keljfeljancsihoz hasonlithato.

3.81. Ebben fontos szerep jut az arrendszernek, hiszen a piaci jelzések az arak
valtozasan keresztll hatnak: a piaci szerepl6k az arjelzéseken keresztll szereznek
tudomast a keresletben és a kinalatban bekdvetkezd valtozasokrél. Nekik a konkrét
valtozdsok részleteit nem is feltétlentl kell ismerniik, gyakran elegendd, ha
egyszerlien alkalmazkodnak az arjelzésekhez, amelyek sok esetben nagyon
érzékenyen tlkrozik a piac rezdiléseit. A piac alapvetd mikddési mechanizmusa — a
verseny, és az arrendszer — egyben j6léti szempontbdl optimumot is biztosit, mivel
odahat, hogy azok a jészagok kerlljenek el6allitasra, amelyek el6allitasara a
legnagyobb igényt tamasztjak, azok jussanak e joszagokhoz, akik a legtdbbet
hajlandéak aldozni értlik, raadasul ezeket a joszagokat a lehet6 legkevesebb
er6forras felhasznalasaval allitsak elé. Az arrendszer mikddésével és fontossagaval
kapcsolatban érdemes még megjegyezni, hogy az arak jellemzden lényegesen
gyorsabban képesek a valtozasokhoz alkalmazkodni, mint a kereslet vagy a kinalat,
tovabba, hogy a fentiek miatt az arjelzések, vagy az arrendszer mechanizmusainak
eltorzulasa a kereslet és a kinalat eltorzulasahoz, és igy joléti veszteségekhez vezet.

3.82. Vannak azonban kivételes helyzetek, amikor a piac, és a verseny joléti
szempontbdl nem a legjobb eredményt hozza. Ezeket a helyzeteket piackudarcnak
hivjuk.” A piackudarc klasszikus példaja a kozjoszag,” mint példaul a honvédelem,
vagy a kozvilagitas. A kdzjészag olyan jészag, amelynek hasznalatat/fogyasztasat

196 A villdmgyors alkalmazkodasra szolgaltatnak példat a killénféle tézsdék, kildndsen az

elektronikus t6zsdék, kiléndsen az arak tekintetében: ezeken percek, esetleg masodpercek alatt
kialakul az uj egyensuly. A hosszu id6t igénylé alkalmazkodasra jo példa a kdolajipari termelés
alkalmazkodasa: még ha a megndvekedett kereslet kovetkeztében kialakult magasabb arak
indokoltta is teszik a kinalat névelését, ha nem all rendelkezésre elegendé elérhetd tartalék
kapacitas, évekig, s6t évtizedekig tarthat Uj lel6helyek feltarasa és kiaknazasa, vagy finomitéi
kapacitasok kiépitése, hiszen az nem csupan jelentés miszaki és gazdasagi beruhdzasokat
igényel, hanem példaul hatosagi, kornyezetvédelmi, stb. vizsgalatokat és engedélyeket is.
Altalaban is elmondhatd, hogy az ar tébbnyire gyorsabb alkalmazkodasra képes, mint a kereslet
vagy a kinalat mennyiségének az arjelzések alapjan térténd alkalmazkodasa.

1o7 Bar altalanossagban egy jol szervezett piac az informaciok legjobb kozvetitéje, mindez nem

jelenti azt, hogy a piac rovid tavon feltétlenil és minden esetben megvéd minden olyan
jelenségtél, mint a gazdasagi fundamentumoktdl elrugaszkodott ,buborékok”, vagy a ,hisztériak”
kialakuldsa. Ezért talalni példat olyan szabalyozasokra, mint a tézsdei kereskedelem atmeneti
felfliggesztése széls6séges mozgasok esetén. Bizonyos esetekben a piaci alkalmazkodas
sokkszer( korrekciot is jelenthet az ilyen ,buborékok” szétpattanasaval. Végsé soron ilyenkor is a
piaci mechanizmusok megfelel6 mikoddése vezet az egyensuly iranyaba.

piackudarc — market failure

kbzjoszagok — public goods
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fizikailag*® nem lehetséges azokra korlatozni, akik létrehozasahoz/fenntartasahoz
gazdasagilag hozzajarulnak. Emiatt bar mindenkinek érdeke, hogy a kdézjoszag
létrejojjon/miikddjon, senki sem motivalt abban, hogy gazdasagilag is hozzajaruljon,
hiszen akkor is ugyanugy hasznalhatja a kodzjoszagot, vagyis potyazhat masok
eréfeszitésein. Igy piaci alapon a kdzjoszag esetleg létre sem jon, vagy az
optimalisnal kisebb mennyiségben Aallitjak el6. Piackudarcok esetén az optimalis
eredmény eléréséhez fel kell fliggeszteni, vagy legalabbis bizonyos mértékig
korlatozni kell a piac, illetve a verseny mikodését. Kozjoszag esetén (legalabb
részben) nem piaci maédon kell gondoskodni annak elGallitasardl, illetve
finanszirozasardl: példaul a honvédelmet, vagy a kozvilagitast adokbol kell
finanszirozni, a lehetséges fogyasztokat pedig kotelezni kell az addk befizetésére.
Piackudarcot jelentenek az ugynevezett externdliak,” vagy altalanossagban a
potyazasi lehetéségek,” valamint az informaciés aszimmetria is. A piackudarcok
kikiszOboblése — a piac, illetve a verseny miikddésének korlatozasa — gyakran allami
szabalyozas vagy mas allami beavatkozas, gyakran pedig a piaci szerepléknek a
versenyt is korlatozé magatartasa vagy egyuttmiikddése révén valésulhat meg.

3.83. A fentiek alapjan kirajzol6dé kép szerint a verseny egyrészt a piac
mikddéseének, a piaci mechanizmusokba kodolt belsé hajtoereje. Gyakorlatilag, ahol
piac van, ott valamilyen mértékig és valamilyen formaban a verseny is jelen van, csak
az a kérdés, hogy pontosan milyen formaban van jelen és mennyire erés, ami viszont
alapvetéen a piaci strukturatél figg. Masfelél, a piaci verseny az altalunk ismert
formaban a versenynek kedvezé piacstruktira eredménye, amelynek intenzitasa
valtozo lehet. Amikor a piacon egyetlen piaci szereplének sincs szamottevd piaci
hatalma, akkor érdemi versenyrdél beszélink, és a verseny jellegzetességeit
figyelhetjik meg a piac miikodésében és a piacon realizalt teljesitményben.

3.84. E pontig a piaci versenyrdl ugy beszéltiink, mint a piacon folyé versenyrél,
amely valéban a piaci verseny leggyakoribb formaja. Bizonyos koérilmények esetén
azonban a piaci verseny a piacon folyd verseny helyett a piacért folyd verseny
formajat oOltheti. A piacért folyd verseny némileg eltérd jellegzetességekkel
rendelkezik, de ugyanugy a verseny egy formaja, és bizonyos esetekben a piacon
folydé versennyel azonos eredményeket is produkalhat.'

3.85. A vallalatok sokféleképpen versenyezhetnek egymassal a fogyasztokért:
egymas arai ala kinalhatnak (arverseny), vagy egymasra licitalhatnak a minéség terén
(minBségi verseny), esetleg versenyezhetnek egyméassal az Uj technoldgiak
bevezetésében, vagy Uj és Uj termékek piacra vitelében, és igy tovabb. Azokon a
piacokon, ahol a termék Osszetett, maga az arverseny, vagy a minéségi verseny is
Osszetett lehet. A tavkdzlési szolgaltatok arversenye példaul dijcsomagok versenye,
az autégyartok altal folytatott mindségi verseny vonatkozhat az autd biztonségara,
tagassagara, megbizhatdésagara, vagy szépségére, és igy tovabb. A verseny tehat
sokdimenziés jelenség, vagyis a piacon folyd versenynek kulonféle aspektusai
vannak.

198 Pontosabban gazdasagilag vagy egyéb szempontbdl elfogadhaté fizikai megoldassal.

externaliak — externalities
potyazas — free riding

199 A korabban emlitett aukciés piacokmiikddése bizonyos mértékig a piacért folyd verseny

jellegzetességeit is mutathatja, példaul a ,gy6ztes mindent visz” hatas érvényesulésén keresztul.
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3.86. Bar egyes piacokon megfigyelheté tisztan arverseny, vagy tisztan mingségi
verseny, a tipikus az, hogy a verseny kilonféle aspektusai kombinalédnak egymassal.
Ennek ellenére egyes piacokat jellemezhet a verseny egyik vagy masik aspektusanak
dominancigja is. Homogén termékek esetén példaul az arversenynek altalaban joval
nagyobb szerepe van, mint egy erés termékdifferencialassal jellemezheté piacon; a
high-tech fogyasztasi cikkeket el6allitd iparagakban meghatarozé lehet az innovaciés
és a termékfejlesztési verseny. Hogy egy adott piacon a verseny mely dimenzidja
az allam szabalyoz6i vagy mas beavatkozasa is befolyasolhatja, hogy a verseny
melyik aspektusa meghatarozé az adott piacon, példaul azaltal, hogy egyes
versenydimenzidk szerepét kildnféle tilalmakkal eliminalja, mondjuk egységesiti a
mindséget, vagy az drakat a piacon. Ehhez hasonléan, a piaci szereplék versenyt
korlatozo térekvései is vonatkozhatnak a verseny egyik vagy masik dimenzidjara,
ezek kombinacidjara, vagy akar valamennyi aspektusra egyszerre.

3.87. Mindebbdl az is kdvetkezik, hogy a verseny ugy is korlatozhaté, hogy nem
kiszobolik ki teliesen, hanem a korlatozas csupan bizonyos dimenzidkra, vagy
egyetlen aspektusra terjed ki.**® Mas szemszogbdl nézve, a verseny, legalabb
részlegesen, akkor is fennmaradhat, ha bizonyos aspektusaiban megsziinik, vagy
korlatozédik. Természetesen — a korlilményektdl fliggben — a verseny részleges
korlatozasa is elegend6 lehet az érdemi verseny megsziintetéséhez. Ebben az
Osszefliggésben relevans kérdés, hogy a verseny melyik aspektusa mennyire fontos a
verseny egésze, a piac mikodése, a vallalatok piaci viselkedésének altalanos jellege,
illetve a piacon realizalt teljesitmény szempontjabdl. Bar ez nagymértékben fligg a
piac strukturajatél és egyéb koériiményektél, tébbnyire igaz, hogy az arverseny
korlatozasa a verseny igen komoly korlatozasat jelenti, és messzemend joléti
kdvetkezményekkel jar.

3.88. Piackudarc esetén a verseny korlatozasa elényos joléti hatasokkal jar. Az
azonban mar a konkrét piackudarc jellemzgitél figg, hogy a verseny milyen,
kuldnésen pedig milyen mértékl korldtozdsara van szikség a piac megfeleld
mikodéséhez. A piackudarc kikliszobdléséhez a verseny teljes kizarasa altalaban
nem szikséges, elegendd a verseny részleges korlatozdsa, ami jelentheti a verseny
egyik vagy masik dimenziéjanak korlatozasat, vagy eliminalasét is. Mivel ezzel a piac
mikodése javul, ilyen esetekben a verseny valamely aspektusanak korlatozasa vagy
eliminalasa az adott piacon folyd verseny egésze intenzitasanak fokozddasahoz is
vezethet.** Ez eltér az altalaban megszokottél, amikor a verseny valamely
aspektusanak korlatozasa, az adott verseny aspektus szerepétdl fliggéen tdbbé-
kevésbé a verseny egészét is karositja.

3.89. A verseny intenzitasa nagymértékben valtozhat idében, térben, valamint a
piacok kozott. Ahogy mar errél sz6 volt, az egyik véglet a tokéletes verseny allapota,
ahol a piaci hatalom meértéke nulla, az arak versenyszintliek, és a piacon realizalt
teljesitmény a lehet6 legjobb. Mivel ez inkabb csak egy a valésagban nem létezé
idealtipus, a versenypolitika az érdemi verseny fogalmat hasznalja azokra a piacokra,

200 Természetesen ez sem feltétleniil a versenynek az adott dimenzié szerinti teljes kiiktatasa.

201 Erre tipikus példa, hogy vertikalis externalidval jellemezhets forgalmazasi rendszereknél a

piackudarcok kikliszobolésére alkalmazott eszk6zok gyakran gyengitik az adott forgalmazasi
rendszeren belll, az azonos gyarté termékei kdzotti, ugynevezett markan beldli versenyt (intra-
brand competition), mikdzben a hatékonyabba valo forgalmazasi rendszer révén erésodik az egy-
egy gyartéhoz tartoz6 forgalmazasi lancok kozotti, ugynevezett markak kozotti verseny (inter-
brand competition), amely a verseny egésze szempontjabdl tdbbnyire meghatéarozébb.
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amelyeken a verseny eléggé er6s ahhoz, hogy ne engedje meg szamottevé piaci
hatalom Iétrejottét, és ennek kdvetkeztében érdemi joléti vagy hatékonysagi
veszteségek kialakulasat.?> **

3.90. A versenyt, mint alapvetd piaci mozgatéer6ét, abszolut tokéletesen
valészinlileg egyetlen piacrél sem lehet Kiirtani, hiszen az a piacok mikddésének
szerves része. Ha valamilyen ok miatt nincs is kifejezett piaci verseny, a kiulonb6zd
vallalatok még vetélkedhetnek egymassal az er6forrasokért, vagy a presztizsért.
Ennek ellenére a piaci versenyt teljesen ki lehet zarni egy tdkéletes monopdlium
létrehozasaval, aminek kovetkeztében kildnféle joléti, illetve hatékonysagi
veszteségek jelentkeznek. E veszteségek kisebbek ugyan, de szintén jelentések, ha a
verseny nem szlinik meg teljesen, de arra a szintre csdkken, amikor mar nem lehet
érdemi versenyrél beszélni, vagyis amikor szamottevd piaci hatalom létezik a piacon.

3.91. A verseny, természetébdl adoddan dinamikus és konfliktusokkal jaré folyamat.
Ez nem csupan azt jelenti, hogy a piac nincs mindig egyensulyban, hanem azt is,
hogy a verseny nem a baratsagrol szol, hogy a versenytarsak gyakran egymas
érdekeivel szemben cselekszenek, valamint, hogy a versenyben vannak gyéztesek és
vannak vesztesek is, és a siker senki szamara sem garantalt.

3.92. Azok a vallalatok, amelyek nem képesek produkalni az adott piacon
szlkséges hatékonysagot és alkalmazkoddoképességet, hosszabb tavon csdkkend
piaci részesedéssel, profittal kell, hogy beérjék, esetleg a piacot is el kell hagyniuk. Ha
a piaci szerepl6k egy része ugyan hattérbe szorul, vagy kiszorul a piacrél, am masok
a helyikre lépnek és a piac szerkezete 6sszességében nem valtozik meg jelentésen,
akkor az egyes piaci szerepl6k sikertelensége nem befolyasolja a piacon folyo
verseny jellegét, intenzitasat, és az ettdl remélhetd pozitiv joléti hatasokat. Ebben az
esetben még kedvezb is, hogy az eredetileg a széban forgd piaci szerepldk altal
hasznalt eszk6z0k és eréforrdsok mas — a korabbinal hatékonyabb — formaban tudnak
hasznosulni.

3.93. Ha a sikertelen piaci szerepl6k helyére nem lépnek masok, akkor a
piacstruktira a verseny szédmara kedvezétlenebbé vélhat, és a verseny a
késbébbiekben esetleg gyengilil. Amennyiben azonban ez a folyamat hatékonysagon
alapul, vagyis a sikeres piaci szerepl6(k) piaci sikere bels§ fejlédés(ik) és jobb
teljesitmény(ik) révén kdévetkezik be, akkor a struktura atalakulasa varhatéan még
mindig jobb, mintha a folyamat mesterségesen lefékezddne, és a struktura
.versenyz8” maradna annak aran, hogy a verseny eredménye — a hatékonyabb
versenyzd sikere — elmarad.*

3.94. A verseny konfliktusos volta nyilvanul meg abban is, hogy a versenyben
résztvevék, illetve az egyméssal Uzleti kapcsolatba kerild vallalatok kdzott gyakran
tapasztalhatéak Uzleti vitak. E vitdk a verseny velejaréi, am jelentés részik pusztan
szerz6déses vita (amelyet a polgari jog alkalmazasaval lehet megoldani), vagy olyan,

202 V6. IIl. Hattérismeretek 3.44. bekezdés

208 Az érdemi verseny és a piaci hatalom kapcsolatat szemlélteti a 8. abra.

208 A harmadik lehetéség az, amikor a piacrol kiszoruld, vagy tavol tartott vallalatok helyére nem

Iépnek Ujak, és a folyamat mog6tt nem a piacon maradok jobb teljesitménye és hatékonysaga all,
hanem kiszoritd praktika. A kiszorulé vallalatok ilyenkor nem a verseny, hanem a verseny
indokolatlan korlatozasanak aldozatai. A piac strukturaja ugy alakul at, hogy a verseny intenzitasa
csokken, és ennek nyoman joléti veszteségek jelennek meg, amelyekért azonban semmi sem
karpotolja a tarsadalmat. A gondot az jelenti, hogy — ahogy az mar emlitésre kertult — ezt az esetet
a gyakorlatban nehéz megkulénbdztetni az el6z6 bekezdésben leirt esettdl.
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az egymaskozti jovedelemallokaciéval kapcsolatos nézeteltérés, amely nem fligg
Ossze a piacon realizalt teljesitmény alakulasaval, és nem valtoztatja meg a fogyasztoi
vagy az Ossztarsadalmi jolét szintjét, vagy a verseny jellegét.*

3.95. Idérél idére felmerll az a gondolat, hogy a verseny art a vallalatok
versenyképességeének, példaul azért, mert az intenziv verseny megakadalyozza nagy
jovedelmek monopolprofit révén térténd kumulalasat, ami erdsitené a vallalatot a
versenyben. Akik igy érvelnek, azok gyakran az ,0sszefogast’, a versenytdl
mesterségesen védett, ugynevezett ,nemzeti bajnok™ létrehozasat idvozoinék, téle
remélve a versenyképesség révén elérhetd§ piaci sikereket. A verseny és a
versenyképesség kapcsolata valéban fontos kérdés, hiszen kozismert, hogy a
versenyképességre alapozva valdsithatéak meg olyan altalanos gazdasagpolitikai
célok, mint a gazdasagi névekedés, a foglalkoztatas, vagy az életszinvonal névelése.

3.96. Valdjaban a verseny nem akadalya a versenyképességnek,” hanem forrasa. A
valédi versenyképesség a versenytarsakénal nagyobb hatékonysagon alapul, nem
pedig olyan mesterséges védelmen, mint az allami tamogatas, az import korlatozasa,
vagy a verseny mas formaban torténé korlatozasa, amely nem, vagy csak a
tarsadalom karara és koltségére fenntarthaté latszolagos ,versenyképességet’
eredményezhet. A hatékonysagot — legyen az akar a vallalatok termelési
hatékonysaga, akar a tarsadalom allokaciés hatékonysaga, akar a technoldgiai
fejlédésben, vagy a dinamikus Uzletmenetben megnyilvanulé dinamikus hatékonysag
— és a versenyképességet tamogaté dinamikus gazdasagi kdrnyezetet pedig nem
mas, mint a verseny biztositja, amely folyamatosan nyomast gyakorol a piaci
szerepl6kre és alkalmazkodasra, valamint jobb teljesitményre kényszeriti 6ket. Nem
egy versenytél megkimélt, hanem egy versenyen edz8doétt vallalat, iparag, vagy
nemzetgazdasag az, amitdél varhaté a versenyképesség, valamint az altalanos
gazdasagpolitikai célok teljesiiléséhez valé hozzajarulas.”®

3.97. A piac és a verseny mikodésérél a fentiekben felvazolt kép alapjan
nyilvanvald, hogy a verseny a tarsadalom szamara egyértelmiien pozitiv jelenség. A
verseny lényege, hogy az eladdk a vevlk kegyeiért versengenek, s ennek révén a
verseny alacsonyabb arakat, jobb min6séget, nagyobb termékvalasztékot, és
gyorsabb technolégiai fejlédést eredményez. Masként megfogalmazva ugyanezt, a
verseny jelentés mértékben hozzajarul a hatékonysaghoz és a gazdaségi j6léthez. Ez
aldl az egyetlen kivételt a piackudarcok jelentik, ezért a verseny részleges vagy teljes
korlatozasa kizardlag piackudarcok esetén jar pozitiv hatasokkal. A hatékonysag
kulonféle forméinak elsegitése révén a verseny jelentds szerepet jatszik a vallalatok
és a nemzetgazdasag versenyképességének fokozasaban, és ezen keresztil a
motorja olyan altalanos gazdaséagpolitikai célok megvalésitdsanak is, mint a

208 llyen vitak el6fordulhatnak példaul egymassal vertikalis (elad6-vevd) kapcsolatban all6 vallalatok

kozott. Ha a vertikalis értéklancban alsébb szinten 1évé (downstream) vallalkozds révidtavon fligg
a vertikum felsé szintjén elhelyezked® (upstream) beszallitéjatol, akkor elképzelhetd, hogy ezt
kihasznalva a beszallitd magasabb arakat szab. Ha azonban ezt a magasabb arat a downstream
véllalat nem képes tovabbharitani, akkor az aremelés végil is nem hat a fogyasztékra, a
kibocsatas nagysagara és a jolétre, és csupan azt befolyasolja, hogy a két érintett vallalat hogyan
osztozkodik a jdbvedelmen, ami tipikusan nem versenypolitikai kérdés.

~nhemzeti bajnok” — national champion

versenyképesség — competitiveness

206 A futball vilagbajnoki cim megszerzéséért sem azok a csapatok indulnak j6 eséllyel, amelyek a

felkészilési mérkézéseken mondjuk 12 jatékossal, vagy a szabvanyosnal kisebb méretl kapuval
jatszottak, hanem amelyek joél tudnak focizni, mert jatékosaik szinvonalas bajnoksagok
kizdelmeiben edzddtek.
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gazdasagi novekedés, vagy a foglalkoztatottsag, vagyis az életszinvonal-névelés
fundamentumainak megteremtése.*’

207

Ez annak ellenére is igaz, hogy léteznek latszdlag ellentmondé jelenségek, példaul az, hogy a
versenyben helytallni nem képes vallalatok cs6dbe mehetnek, esetleg munkahelyeket
szintethetnek meg, vagy az, hogy a hatékonysag novekedése idénként kevesebb munkaerd
felhasznalasat teszi lehetévé. Egy versenyzd és dinamikus gazdasagban e jelenségek
természetesek, de az aggregatumok szempontjabdl — kuléndésen hosszabb tavon — nem
meghatarozéak, mivel a valtozasok nem csak megszintetnek munkahelyeket, de annal tébbet
létre is hoznak, a piacot elhagyd vallalatok eréforrasai pedig nem keriiinek ki a gazdasag
vérkeringésébdl, csupan atcsoportositasra Kkerilnek olyan piaci szereplékh6z, amelyek
hatékonyabban képesek 6ket felhasznalni.
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2. Versenypolitika

3.98. Ahogy az el6z6, a piac és a verseny miikodését ismerteté részbdl kiderdlt,
egyrészt a piacokon folyd verseny kulcsfontossagu a j6 gazdasagi teljesitmény
elérése és fenntartasa szempontjabdl, masrészt azonban a piaci szerepl6knek
érdekében allhat a verseny indokolatlan korlatozasa, illetve érdekikben allhatnak
olyan magatartasok, amelyek a verseny indokolatlan korlatozasaval jarnak. Ezért
szilkséges, hogy a tarsadalom védje a versenyt a korlatozasara iranyulé kilonféle
torekvésekkel szemben. A verseny védelmét szolgalé kozpolitika a versenypolitika.”
Ebben a kontextusban tehat a verseny nem 0Oncél, hanem a hatékonysag és a jélét
megvalositasanak eszkdzekeént élvez védelmet.

2.1. A versenypolitika célkitlizései

3.99. Bar a vilag kiilénb6z6 orszagaiban nem teljesen egyforman hatarozzak meg a
versenypolitika céljait, a legfontosabb kérdések jelentés részében mara kialakult egy
széleskorlien elfogadott megkozelités. Eszerint a versenypolitika végsé célja a
hatékonysag és a tarsadalmi jélét maximalizalasa, vagyis, hogy a fogyaszték szamara
j6 mindségli termékek széles valasztéka, olcsén alljon rendelkezésre. Ezen keresztil
a versenypolitika segiti a versenyképesség fokozasat, és igy attételesen olyan
altalanosan elfogadott gazdasagpolitikai célok eléréséhez is hozzajarul, mint a
gazdasagi novekedés, vagy a foglalkoztatottsag, amelyek az életszinvonal
novelésének fundamentumai.”® >

3.100. A versenypolitika kdzvetlen célja a verseny védelme, ez a védelem azonban
nem Onceélu: azokban a kivételes esetekben, amikor a végsé célok megvaldsulasahoz
nem a verseny vezet, vagyis amikor j6l azonositott piackudarcrdl van szo6, a
versenypolitika szamara elfogadhaté a verseny aranyos mérték(i korlatozasa is. A
verseny védelme alatt gyakran az érdemi verseny védelmét értjik, vagyis egészen
kivételes helyzetektdl eltekintve, a versenypolitika szdmara a verseny indokolhatatlan
mértékl korlatozasat jelenti, ha a piacon folyd verseny mar nem éri el az érdemi
verseny szintjét.”*°

3.101. Korabbi idészakokban elfogadottak voltak egyéb versenypolitikai célok, és
egyes helyeken még ma is egyéb célokat is tulajdonitanak a versenypolitikanak. llyen
célként jelent meg tébbek kdzbtt a nagyméretl véallalatok megregulazasa, a ,gyengék”
védelme az ,erésektdl”, a ,méltanyos” vagy ,tisztességes” verseny biztositasa.** Mara
ezek az alternativ célok vagy eltlintek a versenypolitika széleskor(ien elfogadott céljai

versenypolitika — competition policy

208 E tavolabbi célokhoz a versenypolitka nem kézvetleniil, vagy rovidtavon jarul hozza, mivel a

versenypolitikai elemzéskor és dontéshozaskor nem jelennek meg a gazdasagi ndvekedés, a
foglalkoztatas, illetve az életszinvonal emelésének szempontjai. A versenypolitika hozzajarulasa
ebben az 0sszefliggésben kdzvetett, vagyis azon keresztil valésul meg, hogy védi a versenyt és
ezen keresztlil a hatékonysagot, valamint a hosszu tava fogyasztdi jolétet.

209 A versenypolitika célrendszerét szemlélteti az 1. abra.

210 Az allitas megforditisa nem igaz: nem csak az érdemi verseny megsziintetése jelent

elfogadhatatlan korlatozast, hanem a verseny e mértéket el nem ér6, am indokolatlan korlatozasa
is.

2 Az ilyen kifejezések haszndlata azért sem szerencsés, mert azt sugallhatjgk, mintha a

versenypolitika valamiféle moralis néz6pontbdl vizsgalna a piaci folyamatokat, amirél a modern
versenypolitika esetében természetesen nincs szo.
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kdzul, vagy olyan leszlkitdé értelmezést nyertek, amely Iényegében egybeesik a
hatékonysag és a jolét végsé céljaval, igy voltaképpen felesleges, és félrevezett
lenne 6ket kiilon emliteni.”*

3.102. A hatékonysag, csakugy mint a jolét, Osszetett fogalom: kilonb6zé
hatékonysag és jo6lét fajtak léteznek, és bizonyos esetekben a kilonféle
hatékonysagok, illetve a kilonféle jélétek csak egymas rovasara maximalizalhatok. Ha
csupan annyit mondunk, hogy a végsé cél a hatékonysag és a jolét, akkor még nem
tisztaztuk, hogy példaul az allokaciés hatékonysagot a termelési hatékonysag
rovasara is maximalizalni kell-e, hogy megengedhet6-e a dinamikus hatékonysag
érdekében a statikus hatékonysag csorbitasa, vagy, hogy inkabb a fogyasztéi, vagy
inkabb az dssztarsadalmi jo6létet kell-e valasztani akkor, amikor ezek konfliktusban
allnak egyméssal. Ezért szikség lehet a jéléti cél pontositasara.

3.103. A pontosabban meghatarozott j6léti cél lehet a fogyasztdi tobblet, vagy az
Ossztarsadalmi jolét, amely a termeléi tobbletet is magaban foglalja. Mindegyik
vélasztas jar el6bnydkkel és hatranyokkal is. A versenypolitika idéhorizontja azonban
semmiképpen sem csak a pillanatnyi allapotra, hanem hosszu tavra terjed ki, igy
valéjaban a hosszu tavu fogyasztéi jolét, vagy a hosszu tavu tarsadalmi jolét jelenhet
meg célként. Ha a valasztott cél a hosszu tavu fogyasztéi jolét maximalizalasa, akkor
az nem csak egy adott id6pillanatra, vagy a jelenre vonatkozik, hanem egy idében
Osszesitett j6létet, vagy egy id6ben vett atlagot jelent. Ez lehetévé teszi, hogy a
pillanatnyi fogyasztoi joléttel szemben atmeneti elényt élvezzen a termeléi tébblet,
legalabbis akkor, amikor biztositott, hogy az hosszabb tavon fogyasztéi tébbletté
alakul at, példaul beruhazasok, vagy a dinamikus hatékonysag megvalésulasa révén.
igy hosszabb id6 alatt 6sszességében nagyobb fogyasztdi jolét keletkezik, mintha
minden egyes iddpillanatban kizarélag az aktualis fogyasztoi jolét részesiine
elényben. E cél és a hosszu tavu tarsadalmi jolét k6zott viszonylag ritkanak tlinik az
életszerlien bekdvetkezé konfliktus.

3.104. A j6léti cél pontosabb definialasat kdvetéen konceptualisan kdénnyebb a
kuldnféle hatékonysagokkal kapcsolatos helyzet is. Ekkor ugyanis a kérdés mar nem
ugy merdl fel, hogy vajon a termelési vagy az allokaciés hatékonysag, esetleg a
statikus, vagy a dinamikus hatékonysag a fontosabb. Ehelyett, az a kérdés, hogy
példaul az adott helyzetben nyerhetd-e akkora termelési hatékonysag, hogy az
allokacioés hatékonysag ezzel jaré romlasat is figyelembe véve, a hosszu tavu
fogyasztoi jolét novekedjen. Ugyanigy, a dinamikus hatékonysag és a statikus
hatékonysag konfliktusa esetén az a kérdés, hogy az adott helyzetben varhaté-e,
hogy a statikus hatékonysagok jov6beli névekedése olyan mértékben fellimulja
jelenlegi csdkkenésuket, ami a hosszu tavu fogyasztoi jolét ndvekedését
eredményezi. Altalanosabban megfogalmazva, a kiilénféle hatékonysagok kdzott mar
nem el6ére deklaraltan és mereven kell preferalni egyiket vagy masikat, hanem mindig
azt a fajta hatékonysagot kell elényben részesiteni — vagy még pontosabban a
kulénféle hatékonysagoknak minden esetben azt a kombinacidjat kell preferalni —
amely a hosszu tavu fogyasztéi jolét (vagy a valasztott joléti cél) megvaldsitasat a
leginkabb szolgalja.

212 A verseny tisztességét a magyar versenytorvény is emliti, de nem versenypolitikai kontextusban

(amelyre a torvény a ,verseny szabadsaga” kifejezést hasznalja), hanem a fogyasztéi dontések
tisztességtelen befolyasolasaval kapcsolatosan, és az olyan tisztességtelen
versenycselekményekre vonatkozéan, mint példaul az utdnzas, vagy az tzleti titok megsértése.
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2.2. A versenypolitikai beavatkozas altalanos attekintése

3.105. A versenypolitika tehat a piacon realizalt jo teljesitményt hivatott elérni, ehhez
azonban nem ugy lat hozza, hogy példaul eléirna a vallalatok szamara valamilyen
normativ hatékonysagi mutatdk teljesitését. Egy ilyen megkdzelités egyrészt nem
lenne megvaldsithatd, masrészt nem lenne értelmes, hiszen tudjuk, hogy a
teljesitményt alapvetdéen a vallalati magatartas befolyasolja, ami pedig alapvetéen a
piac strukturajatél figg. Igy a versenypolika — az SVT modell ok-okozati
Osszefliggéseinek ismeretében — nem kozvetlenil a teljesitmény, hanem a
piacstruktura és a vallalatok piaci magatartasa szintjén avatkozik be, a j6 teljesitmény
érdekében.”®

3.106. A versenypolitikai beavatkozas egyrészt a piaci hatalom nem belsé fejlédésbdl
eredd kialakulasa illetve névelése, masrészt pedig a mar meglévd piaci hatalomnak a
fogyasztok kizsakmanyolasaban megnyilvanulé kihasznalasa ellen iranyul. Mindez
Osszefligg a verseny korlatozasaval, illetve a verseny korlatozott voltaval. Ezért agy is
lehet fogalmazni, hogy a versenypolitika a verseny indokolatlan korlatozasat, illetve a
verseny valamilyen ok miatti korlatozottsagabol fakadé negativ hatasokat igyekszik
meggatolni.

3.107. Amikor a versenypolitika a struktiraba avatkozik be, azt struktdra kontrollnak’
nevezik. A struktura kontroll soran a versenypolitika olyan intézkedéseket foganatosit,
mint példaul a vallalatok feldarabolasa, illetve egyes tevékenységeiknek a tobbitdl
torténd levalasztasa, vagy a tervezett fuzidk megtiltdsa. Amikor a versenypolitika
kozvetlendl a vallalatok viselkedésébe avatkozik be, azt viselkedés kontrollnak
nevezik." A viselkedés kontroll soran a versenypolitika egyes konkrét lizleti dontéseket
tit meg, esetleg ir el6, példaul megtilthatia a vallalatnak, hogy arukapcsolast
alkalmazzon, vagy azt, hogy versenytarsaival egyeztesse az alkalmazott arakat. A
struktura kontroll és a viselkedés kontroll fogalmilag nem vélaszthaté el egymastél
tisztan, ez azonban nem vet fel gyakorlati problémakat.**

3.108. A struktura kontroll altaldban jobb, mint a viselkedés kontroll. A struktura
kontroll révén a piacon a versenynek kedvezdbb struktura jon létre, igy a piac
mikodése a piaci automatizmusoknak engedelmeskedve kerll kdzelebb az optimalis
allapothoz, mivel a strukturaban bekdvetkez§ valtozas végighalad a viselkedésen és a
teljesitményen. Ezzel szemben a viselkedéskontroll tipikus esete bizonyos értelemben
a piac megerdszakolasat jelenti, hiszen a vallalatok olyan magatartasra birasarél van
sz6, amely egyébként nem kdvetkezne a struktarabol. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a
struktura kontroll inkabb a vallalatok motivacidira, illetve lehet8ségeire hat, a
viselkedés kontroll pedig inkdbb a vallalatok motivacidi és lehetéségei ellenére
igyekszik befolyasolni a véllalati viselkedést. A struktura kontroll tovabbé jellemzéen
egyszeri beavatkozast igényel, mig a viselkedés kontrollja — épp az elébb emlitett
jellemzdje miatt — gyakran igényelhet rendszeres, vagy tartds beavatkozast, tovabba a

213 A versenypolitikai beavatkozas SVT modellen beliili sémajat szemlélteti a 3. abra.

struktudra kontroll — control of structure

viselkedés kontroll — control of conduct

214 A faziékontrollt példaul a struktdra kontroll mintapéldajaként szokas emlegetni, de lehetne ugy is

érvelni, hogy a vallalatok fuzidi is piaci magatartasok, és piaci stratégidk részei. Ugyancsak
problematikus a stratégiai magatartdasok mechanikus besorolasa, hiszen ezek olyan piaci
magatartasok, amelyek a struktira atalakitasat célozzak, minek alapjan a megfigyel6 mind a
struktura kontrollba, mind pedig a viselkedés kontrollba sorolashoz talalhat érveket.
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magatartas nyomon kovetését, a helyes magatartas meghatarozasat. A
versenypolitika éppen ezért rendszerint elényben részesiti a struktura kontrollt.

3.109. Vannak azonban olyan piaci helyzetek, ahol a struktura kontroll nem képes
elfogadhatd modon orvosolni a versennyel kapcsolatos problémat. Eléfordulhat —
példaul a természetes monopodlium esetében — hogy valamilyen piacon a
hatékonysagnak kedvezd piacszerkezet a verseny szamara nem kedvezd. llyenkor a
strukturalis beavatkozas — a vallalat feldarabolasa — esetleg tébb hatékonysagi
veszteséget okozna a tarsadalomnak, mint amennyi elénnyel a verseny élénkitése
réven jarna. Eléfordulnak olyan magatartasok is, amelyek — ha nem is figgetlenek a
strukturatél — de nem kapcsolddnak valamilyen kifejezetten nem versenyzé
strukturahoz, ezért kikliszdbdlésuk sem oldhaté meg kizardlag a struktura kontroll
eszkOzeivel. A struktura példaul kénnyebbé vagy nehezebbé teheti azt, hogy a
versenytarsak sikerrel allapitsak meg egyutt araikat, am e magatartas végsé soron
nem filigg kizarélagosan a struktaratol, és nem feltétlendl sziintetheté meg teljesen a
struktura megfeleld atalakitasaval. Az ilyen helyzetekben sziikség lehet a viselkedés
kontroll elétérbe helyezésére, vagy egyenesen a viselkedéskontroll az egyetlen széba
johetd és adekvatnak tekinthetd megoldas. Ugyanakkor a viselkedés kontroll soran
szamos nehézség jelentkezhet, amelyeket a versenypolitika nem feltétlentl képes
megfeleléen kezelni.

3.110. Hasonlo kettésség figyelheté meg a versenypolitikai beavatkozas két nagy
fajtaja esetében, melyek kozll az egyik azt igyekszik megakadalyozni, hogy a piaci
hatalom a verseny indokolatlan korlatozasa révén néjon (vagy fennmaradjon), a masik
pedig azt igyekszik megakadalyozni, hogy a piaci hatalmat birtokosa kdzvetlenill a
fogyasztok kizsakmanyolasara hasznalja fel. A fogyasztok kizsakmanyolasa a verseny
korlatozott voltanak kdévetkezménye, igy a verseny el6tt all6 akadalyok
felszamolasaval a kizsakmanyolas is megszlnik. Ezen felil a kizsakmanyolas
azonositasa, és orvoslasa a gyakorlatban — modszertani és egyéb okok miatt —
jellemzden kuldndsen nehéz, vagy egyenesen lehetetlen. A kizsdkmanyolas elleni
fellépés tehat formailag a versenypolitika gondolatmenetével konzisztens maddon
eléirhaté a versenyhatésagok szamara, az el6z6ek miatt azonban célszerliségi és
gyakorlati megfontoldsok szdlnak ellene. Ezért a két f6 feladat kdzil indokolt elényben
részesiteni a verseny indokolatlan korlatozasanak megakadalyozasat, mivel ezzel
megel6zhetd a kizsakmanyolasra alkalmas helyzetek jelentGs részének kialakulasa
is.?®

3.111. Szokas szilk értelemben és tag értelemben vett versenypolitikardl beszélni. A
sz(ik értelemben vett versenypolitika lényegében a versenyjogot,®® és annak —
altaldban valamilyen versenyhatdsag altal térténd — alkalmazasat jelenti. Ehhez
tébbnyire hozzaértk még a versenyhatésdg altal szokasosan végzett
tevékenységeket, kiilbnésen a versenypartolast.®” Tagabb értelemben, a
versenypolitika magaban foglal minden olyan a strukturaba és a viselkedésbe torténé

218 A fogyasztdk kizsakmanyolasa ugyan még igy is eléfordulhat, hiszen piaci hatalom nem csak a

verseny indokolatlan korlatozasa révén alakulhat ki, am a kizsakmanyolas kontrollja ilyen
esetekben is ugyanolyan nehéz.

216 A ,versenyjog” kifejezés itt — és az anyag egészében — nem Oleli fel a tisztességtelen versennyel,

valamint a fogyasztok megtévesztésével kapcsolatos rendelkezéseket. E kérdésekkel ugyan
foglakozik a magyar versenytorvény, am a versenypolitika kialakult és nemzetkdzileg elfogadott
szobhasznalata szerint nem tartoznak a versenyjoghoz, mivel nem versenypolitikai kérdések.

a A versenypartolas a versenyre haté allami beavatkozasok — ideértve a szabalyozast is — verseny

érdekében torténé befolyasolasa. A versenypartolasrél a tovabbiakban részletesebben is lesz
sz0.
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beavatkozast, melynek célja a verseny védelme. A tagabb értelemben vett
versenypolitika a versenyjogon kivil magaba foglalja a halézatos iparagak és mas
gyakran természetes monopodliumként kezelt szektorok szabalyozasat, illetve az
ezekben a szektorokban inditott piacnyitasi programokat és deregulaciét. A tagabb
értelemben vett versenypolitikaba végsé soron a konkrét helyzettél fliggéen akar
olyan kozpolitikai teriletek is beletartozhatnak, mint példaul a privatizaciés politika,
vagy a kereskedelempolitika, amennyiben azok a verseny védelmét, vagy segitését
hivatottak szolgalni. A tovabbiakban alapvetéen a sziikebb értelemben vett
versenypolitika részletesebb bemutatasa kdvetkezik.**®

2.3. A versenyhatésag és tevékenységei

3.112. A versenyhatésag a szlk értelemben vett versenypolitika gazdaja, a verseny
6re. Ennek megfeleléen a versenyhatdsag feladata a versenyjog érvényesitése, illetve
a versenyfellgyeleti eljarasok lefolytatasa.”®* A versenyhatésag szokasos
tevékenységei kdzé tartozik tovabba a versenypartolas — vagyis a versenyre haté
egyeéb allami beavatkozasok (ideértve a szabalyozast is) verseny érdekében torténd
befolyasolasa — valamint a versenykultura fejlesztése.

2.3.1. Versenyfeliigyeleti eljarasok

3.113. A versenyfellgyeleti eljarasok targyuktél fliggéen tipizalhatok, és ugynevezett
Ugytipusokba — mint példaul fuziok, vagy kartellek — sorolhaték. A kovetkezékben a
kllénbdzé tgytipusok révid attekintése kodvetkezik.

2.3.1.1. Faziék

3.114. Fuziorol” akkor beszéliink, ha két (vagy tobb) addig egymastol fiiggetlen
vallalat piaci értelemben egyesll, vagyis kdzds tulajdonosi, vagy iranyitasi érdekkdrbe
kerll. Ez megvaldsulhat példaul ugy, hogy az egyik vallalat, vagy annak tulajdonosa
tébbségi részesedést vasarol a masik véllalatban, de a fuzidonak — a masik vallalkozas
feletti irdnyitds megszerzésének — sok mas formaja is elképzelhetd. A fazidk
megvaltoztathatjak a piaci strukturat: valtoztathatnak a piac koncentraltsagan, vagy
azon, hogy mennyire nehéz az esetleges piacralépdket a piactél tavol tartani, esetleg
mindketton.

218 E targyalasmod Osszefiigg azzal is, hogy a GVH tevékenysége is alapvetéen a sziikebb

értelemben vett versenypolitikahoz kotédik.

219 A versenyhatdsag altal lefolytatott versenyfelligyeleti eljarasok mellett szamos jogrendszerben —

igy Magyarorszagon is — lehet6ség adodik a versenyjog magéanjogi Uton (azaz birésagi uton)
torténé érvényesitésére (private law enforcement) is. Ez azt jelenti, hogy a versenyjogot nem
kizarolag a versenyhatésag, hanem birésagok is alkalmazhatjak, amennyiben valaki birosag elétt
kivan versenyjogi igényt érvényesiteni. A maganjogi jogérvényesités lehetésége sem valtoztat
azon a tényen, hogy a versenypolitika terén kiemelkedd, s6t gyakran vezet6 szerepet jatszik a
versenyhatdsag, mivel annak tevékenysége a maganjogi jogérvényesitésre is jelentés befolyast
gyakorol. E befolyds — bar a versenyhatésdg tevékenysége formalisan a birésagokat
természetesen nem koti — tobbek kézott a versenyhatdsag altal vitt precedens jellegli tgyeken,
nyilvanos dokumentumok kézlésén, tovabba a maganjogi jogérvényesitésben a birdsag
baratjaként (amicus curiae) torténd részvételen keresztiil valésul meg.

220 A fazi6 (merger) mellett a szakma &ltal ritkan, az eurdpai jogszabalyszévegek (igy a magyar

versenytorvény) altal pedig viszonylag gyakran hasznalatos kifejezés az 0Osszefonddas
(concentration) is, mivel a koz0sségi fuzids rendelet is ezzel a kifejezéssel él.
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3.115. A versenyre gyakorolt eltér6 Ilehetséges hatasaik miatt szokas
megkllonboztetni a horizontalis, a vertikalis, és a konglomeratum tipusu fuziokat. A
horizontalis fuziok versenytarsak, vagy potencialis versenytarsak kzott jobnnek létre, a
vertikalis fuzidok tényleges vagy potencidlis vevé-eladd kapcsolatban 1évé vallalatok
kozotti tranzakciok. A konglomeratum tipusu fuziok résztvevéi sem vertikalis, sem
horizontalis kapcsolatban nem allnak egymassal.”

3.116. Els6sorban a horizontdlis fuziok azok, amelyek a versenyhatésagok
aggodalmat kivalthatjak, mivel ezek jarhatnak a piac koncentralédasaval. A
versenypolitikdval foglalkozok két nagy csoportra osztjdk a velik kapcsolatos
aggodalmak korét, és egyoldali (vagy nem koordinativ), valamint koordinativ
hatasokrol beszélnek. Egyrészt eléfordulhat, hogy a fuzid nyoman olyan vallalat jon
létre, amely 6nmagaban a korabbinal lényegesen nagyobb piaci hatalommal
rendelkezik majd, és igy — a tobbi piaci szerepl6tél flggetlenll is — képes lehet
magatartasaval korlatozni a versenyt, vagy kizsakmanyolni a fogyasztdkat. Ezek az
egyoldali” vagy nem koordinativ hatasok, amelyek lényege az eréfélénnyel vald
késbbbi visszaélés valoszinlibbé valasa. Masrészt el6éfordulhat, hogy a fuzié
eredményeként kialakuld piacszerkezet a korabbinal joval alkalmasabb lesz az
Osszejatszasra, vagy olyan oligopol szerkezet jon létre, amelyben a vallalatok spontan
oligopolista viselkedése, illetve hallgatdlagos Osszejatszasa egyeztetés nélkll is
hasonlé eredményre vezet. Ezek a koordinativ' hatasok, amelyek Iényege a késdbbi
kartell tevékenység, vagy az oligopolista magatartas, illetve a hallgatélagos
Osszejatszas, vagy tudatos parhuzamossag valdészinlibbé valasa.

3.117. A vertikalis és a konglomeratum tipusu fuzidk esetében jéval ritkabban kell a
verseny csokkenésétdl tartani, aminek rendszerint az is feltétele, hogy a fuzidéban
részt vevd egyik vallalat mar eleve szamottevd piaci hatalommal rendelkezzen.? llyen
eset, ha a vertikalis fuzié egyik résztvevéje a masik résztvevd versenytarsai szamara
nélkllozhetetlen eszkdznek mindsilé berendezéssel rendelkezik.?® Ekkor ugyanis
felmerlilhet az, hogy a fuzié révén kialakulé véllalat esetleg nem enged tébbé
hozzaférést’ az adott eszk6zhdz, s igy kiszoritja a versenytarsakat a piacroél, vagy
megneheziti a piacralépést. Az ilyen magatartast vertikalis kizarasnak™ hivjak.

3.118. A fuzidk igen gyakran jarnak kulénféle hatékonysagi elénydkkel. A
hatékonysagi elénydk a kuldnféle fuziok esetén eltérbek lehetnek, igy példaul a
horizontalis fuziok esetében jellemzéen a méretgazdasagossag emlithetd, mig a
vertikalis fuzidk esetében jellemzben a tranzakciés koltségek csokkenése. Valdjaban

21 A gyakorlatban ezek keveredhetnek is egymassal, egy fuzidnak példaul egyszerre lehetnek

horizontélis és vertikalis elemei, vonatkozasai is, példaul ha egy vertikalisan integralt vallalat
fuzional egy olyan vertikalisan nem integralt versenytarsaval, amelynek egyben szallitéja is.

egyoldalt hatasok — unilateral effects

koordinativ hatasok — co-ordinatedeffects

222 Szemben a horizontdlis fuzidkkal, ahol k6z6mbds, hogy valamelyik fél mar a flziét megel6zden is

rendelkezett-e szamottevé piaci hatalommal, mivel a relevans kérdés ott az, hogy a fuzidval
létrejové vallalat rendelkezik-e ilyennel, illetve, hogy a fuzi6 a piaci hatalom jelentés
ndvekedésével jar-e.

223 A nélkiildzhetetlen eszkdz olyan eszkdz, amelyre, vagy amelyhez valé hozzaférésre a piaci
szerepléknek feltétleniil szlikségik van a piacon maradashoz, és amely fizikai vagy gazdasagi
jellemz6i miatt redlisan nem duplikalhaté. A nélkiilozhetetlen eszk6zok az eréfélénnyel vald

visszaélés bemutatasakor is emlitésre kerilnek. (lll. Hattérismeretek 3.124. bekezdés)
hozzéférés — access

vertikalis kizaras — vertical foreclosure
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a piaci szerepl6ék tobbnyire nem a versenyre gyakorolt negativ hatasok, hanem a
hatékonysagi elényok miatt fuzionalnak.?*

3.119. A fuzié révén létrejott hatékonysagok versenyt indukalhatnak a piacon és igy
novelhetik az ott folyd verseny intenzitasat. Mas esetekben azonban a fuzidk inkabb
csak a versenyt korlatozé hatasokkal birnak, érdemi hatékonysagi elényok nélkdl.
Végul olyan eset is el6fordul, hogy hatékonysagi elénydk és versenyellenes hatasok
egyarant flizédnek a fuziéhoz.*

3.120. A fuzidk kontrollja a struktura kontrolljat jelenti, Iényege a szamottevé piaci
hatalom kialakulasanak, vagy érdemi ndvekedésének megakadalyozasa, hacsak a
fuzidhoz kot6dd hatékonysagndvekedés mértéke ezt nem teszi mégis elfogadhatova.
Ebben az dsszefiiggésben a fazidkontroll preventiv eszkdz. A fuzidk ellenbrzése
kulonféle eljarasi keretek kozott folyhat, de tdbbnyire egy el6zetes bejelentési
rendszerrel parosul, vagyis a vallalkozasoknak értesitenilk kell a versenyhatésagot az
altaluk tervezett fuziordl, és engedélyt kell kérnilk a tranzakcio lebonyolitasahoz.

3.121. A fuzidkontroll soran a versenyhatdésag megvizsgalja a fuziét és azonositja
annak a versenyre, valamint a hatékonysagra gyakorolt hatasait. Amennyiben a
versenyre gyakorolt negativ hatasok folytan a verseny intenzitasanak jelentés
csokkenése varhatd, és az ebbél szarmazd negativ hatasokat a fuzioétél varhato
hatékonysagnovekedés sem kompenzalja, akkor a versenyhatdsag a fuziét megtiltja.
Ellenkezd esetben — ha a verseny jelentés csokkenése nem varhaté (akar mert a fuzié
nem modositja olyan mértékben a strukturat, akar mert a hatékonysag névekedése az
adott esetben a verseny fokozodasat eredményezi) — a versenyhatésag a fuziot
engedélyezi csaklgy, mint akkor, ha a verseny intenzitdsa ugyan csokken, am a fuzié
kovetkeztében jelentkezd hatékonysagi elénydk olyan tetemesek, hogy a hosszu tavu
fogyasztoi jolét szempontjabol megéri a verseny cstkkenésének vallalasa.?

3.122. Ha az el6bb bemutatott mérlegelés eredménye az, hogy a tervezett fuzid
eredeti formajaban nem engedélyezhet, akkor még nem feltétlenll kerll sor a
tiltasra. A felek és a versenyhatdsag kidolgozhatnak egy olyan csomagot, amely a
tranzakciét a felek vallalasaival kiegészitimodositja, ugy, hogy az orvosolja a
versenyhatésagnak a verseny intenzitdsanak csdkkenésével kapcsolatos
aggodalmait. llyenkor a versenyhatésag feltétellel engedélyezi a fuziot. llyen feltétel —
vagyis a csomag része — lehet tobbek kozo6tt valamilyen vallalatrész levalasztasa a
fuzional6 felek egyikérél, vagy valamilyen magatartas el6irasa a felek szamara.”” A
feltételekhez kotott engedélyezés révén a fuzidhoz kotddd hatékonysagi elényok,

224 A fuzidk fajtait, valamint a velik kapcsolatos tipikus verseny-aggalyokat és hatékonysagi

elénydket szemlélteti a 15. abra.

225 Az egyszerre jelentkezé elénydket és hatranyokat szemlélteti a 13. abra.

226 Ez lathaté a 18. abran, amely a jdlétre kdzvetleniil és kdzvetve gyakorolt hatasokat, és a GVH

altali versenypolitikai értékelés altalanos sémajat szemiélteti.

221 Tipikusan levalasztas johet szdéba példaul Uzletlancokat birtoklé vallalatok fuzidjakor, ha a

versennyel kapcsolatos aggalyt az valtja ki, hogy bizonyos korzetekben egy kézben
Osszpontosulna az 6sszes élelmiszerbolt (bankfidék, vagy mas kereskedelmi egység) és ezaltal
keletkezne jelents piaci hatalom a fuziot kdvetéen. llyenkor célszerii lehet a fuzid egészének
megtiltdsa helyett eléirni bizonyos Uizletek fliggetlen piaci szerepld szamara torténé elidegenitését
(levalasztasat), ami altal a versennyel kapcsolatos aggalyok orvosolhatoak.

A magatartasra vonatkozé feltételszabast jol illusztralia a Ciba-Geigy/Sandoz fuzio, amelynek
nyoman a Novartis nevi vallalat Iétrej6tt. A Novartis jelentds piaci hatalomra tett volna szert a
génterapias kutatas teriiletén, a kutatasi részleg e témaval foglalkoz6 részének levalasztasa
viszont megakadalyozta volna a fUziobdl szarmazé hatékonysagi elényok jelentds részének
megvaldsulasat. Ezért az EU Bizottsag végll azt a feltételt szabta, hogy a Novartis biztositsa mas
véllalatok hozzaférését is bizonyos kutatasi eredményekhez.
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illetve a fuziotdl a felek altal vart egyéb elénydk anélkil érizhetéek meg, hogy annak a
verseny a karat latna (vagy tulsagosan karat latna). Erre azonban csak olyan
esetekben van lehetéség, amikor a tranzakcioé 6sszetett volta kbvetkeztében a kétféle
hatas legalabb részben szétvalaszthato, illetve nem kizarélag ugyanaz a forrasa.*®

2.3.1.2. Eré6félénnyel val6 visszaélés

3.123. Az er¢folénnyel vald visszaélésrél” akkor beszéliink, ha egy vallalat 6nalléan —
vagyis mas vallalatokkal torténé megallapodas vagy egyeztetés nélkil -
versenykorlatoz6 magatartast tanusit a piacon, vagy kizsakmanyolja fogyasztait.
Ennek megfeleléen ezen ugytipus esetében két altipus kulénbdztethetd meg: a
korlatozo és a kizsakmanyold visszaélés. A két altipus kdzds abbdol a szempontbdl,
hogy erés piaci hatalom (gazdasagi eréfélény) esetén lehetségesek vagy jarhatnak
érzékelhetéen negativ hatassal.””

3.124. A Kkorlatozd visszaélés' a piaci hatalom noévelésére, vagy konzervalasara
szolgald, korabban targyalt piaci magatartasok koziil azokat fedi le, amelyek nem
hatékonysagon alapulnak, nem a vallalatok valamilyen egyuttmikdodésén keresztil
nyilvanulnak meg, valamint a versenyjog eszkdzeivel elvileg megragadhatéak és
kezelhetbek. llyen példaul a korabban mar részletezett kiszoritd arazas, vagy
bizonyos esetekben®® az izletkotéstdl vald elzarkdzas,” és a korilményektdl fliggéen
ilyen lehet az arukapcsolas,” vagy az ardiszkriminacié’ is — vagyis mindazok a
stratégiai magatartasok, amelyek a piacstruktira verseny szamara kedvezétlen
megvaltozasat eredményezik. A korlatozd visszaélések jarhatnak a versenytarsaknak
a piacrol torténé kiszorulasaval, a belépés megnehezilésével, vagy egyszerre
mindkettSvel.

3.125. Egyes magatartdsok ugyan az elébb emlitettekkel azonos hatasuak lehetnek,
am jellegiiknél fogva a versenyjog sok esetben nem igazan tud velik mit kezdeni, s
ezeért 4ltalaban tulajdonképpen nem szamitanak er6félénnyel valo visszaélésnek. A
szélséségesen erds termékdifferencialas bizonyos esetekben nem a fogyasztéi
igényeknek valé megfelelést szolgalja, hanem a belépés megnehezitését. Kivételes
esetektdl eltekintve, nehezen elképzelhet6 azonban, hogy a korszerl versenyjog
életszeri mddszert taldlna az ilyen termék-megklilonboztetés megsziintetésére.

228 Természetesen nem feltétlenil sziikséges az el6nyok teljes megbrzése és a hatranyok teljes

kikiiszobolése. Elegendd, ha elegendéen sok hatrany kerl kikliszobolésre elegendéen sok elény
megvaldésulasa mellett ahhoz, hogy a mérleg nyelve a joléti elemzés soran a flzié
engedélyezésének javara billenjen.

Olyan eset is van azonban, amikor erre nincs lehetség, vagyis az elényok és a hatranyok olyan
mértékben egymashoz kapcsolédnak, vagy egyenesen kézos forrasbol szarmaznak, hogy nincs
lehet6ség olyan feltétel meghatarozasara, amely a versenyhatésag és a felek szamara egyarant
elfogadhaté. Erre példa a Volvo/Scania 1999-es tervezett fuzidja, amelynek soran a cégek
nehézgépjarmi gyartdsa allt a versenypolitikai aggalyok koézéppontjaban. Az EK Bizottsag
kizarélag azzal a feltétellel tudta volna engedélyezni a fluziét, hogy a felek nem egyesitik
nehézgépjarmi gyartasi teveékenységuiket, csakhogy éppen e tevékenyseg egyesitése volt a fuzio
Iényege és f6 motivaciodja. Igy végll a fuzié meghiusult.
er6félénnyel valé visszaélés — abuse of dominant position

229 Az eréfélénnyel valé visszaélés fajtait szemlélteti a 14. abra.

korlatozo visszaélés — exclusionary abuse

230 Alapvetden a nélkilldzhetetlen eszkdzokhdz vald hozzaféréssel dsszefiiggésben.

lizletkétéstol valo elzarkdzas — refusal to deal

arukapcsolas — tying

ardiszkriminacié — price discrimination
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Hasonloképpen, a belépéstdl valod elrettentés bizonyos eszkozei sem feltétlendl
megragadhatéak a modern versenyjog szamara. A belépéstél valo elrettentést
ugyanis olyan eszkdzok is szolgalhatjak, mint egyes Uj termékek fejlesztésérdl szoléd
valés, vagy valétlan bejelentések, nem befejezett termékek korai piacra vitele, a
fejlesztések felgyorsitasa vagy lelassitasa, esetleg jelentés tartalékkapacitasok
kiépitése és e tény széleskdrli kommunikalasa.

3.126. A kizsakmanyolo6 tipusu visszaélések’ nem a verseny korlatozasarél szélnak,
Iényeglik a piaci hatalom végsé, fogyasztokkal szembeni kihasznalasa, kézvetlendl a
profit ndévelése érdekében. A leggyakrabban emlitett kizsakmanyol6 visszaélés a tulzé
arazas,” amikor a gazdasagi er6folénnyel rendelkezd vallalat nem atmeneti jelleggel, a
versenyszintiinél Iényegesen magasabban hatarozza meg arait. Az egyéb
kizsakmanyol6 visszaélések el6éfordulasa — példaul a kizsakmanyolé arukapcsolasé —
kivételesnek tekinthet6, és a legtdbbszor ugy is felfoghatd, mintha talzé arazasrol
lenne szé.

3.127. Legyen sz6 akar korlatozd, akar kizsdkmanyold visszaélésrél, természetesen
szamottevd piaci hatalom sziikséges ahhoz, hogy a visszaélés megvaldsulhasson.
Ahogy azonban a piac és a verseny bemutatasanal mar volt sz6 réla, a kilonféle
magatartasok ,sikeressége” a piaci hatalom kilénb6z6 mértékét (gyakran a
szamottevd piaci hatalomnal joval tobbet), illetve kiilonféle feltételek fennallasat
kdveteli meg.

3.128. Az eréfolénnyel vald visszaélésekkel kapcsolatban a versenyhatdésagnak a
magatartasok felderitésének, és joléti szempontbol torténd értékelésének terén
egyarant vannak feladatai, ha pedig valdban visszaélésrél van sz6, akkor kozbe is kell
avatkoznia. A kozbeavatkozas a jogsértés megallapitasa és a magatartas
abbahagyasara valé kotelezés lehet, és szankcidval (altalaban birsaggal) is
parosulhat. Bizonyos esetekben szikség lehet a visszaélést elkdvetd vallalat
valamilyen meghatarozott magatartasra kotelezésére is.

3.129. E magatartasok értékelésekor a korlatozé visszaélések esetén a
fuzidkontrollnal mar ismertetett megfontolasok jatszanak szerepet, vagyis a széban
forgdb magatartas versenyre és a hatékonysagra gyakorolt hatasanak azonositasa és
mérlegelése a feladat, a cél a verseny indokolatlan korlatozasanak megakadalyozasa,
és a hatékonysagot vagy a versenyt fokozé magatartdsok megengedése. Egy
korlatoz6 visszaélés tehat — szemben a kozkeletli félreértéssel — valdjaban nem
valamelyik tényleges vagy potencidlis versenytarssal, illetve kdzvetlen szerz8déses
partnerrel szembeni visszaélést jelent — még akkor sem, ha ezek valamelyike szintén
annak karvallottjava valt —, hanem a (végs6) fogyasztok, illetve azok altalanos érdekei
szempontjabdl szamit visszaélésnek.**

3.130. Korabban mar volt sz6 arrdl, hogy a verseny korlatozasa és az erls verseny a
kilsé medfigyeld szamara gyakran nehezen megkuldonbdztethetd, kilondsen a
gyakorlatban. Ez a nehézség az dsszes Ugytipus kdzul legpregnansabban talan a
korlatoz6 tipusu visszaélések esetén jelentkezik, ami a versenyhatésag részérdl
korultekintést igényel mind az értékelés, mind a kbdzbeavatkozas (kilondsen a
szankcionalas) terén. Mivel a versenyhatésagok egyike sem egy tdkéletes vilagban

kizsakmanyol6 visszaélés — exploitative abuse

tulzo (tualzottan magas) arazas — excessive pricing
21 Nem véletlen, hogy példaul az amerikai terminolégia nem is az ,er6folénnyel val6 visszaélés”,
hanem a ,monopolizacié” kifejezést haszndlja, igy nem ad alapot az emlitett félreértésre.
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mikodik, a gyakorlatban fennall a tévedés lehetésége, vagyis az annak kockazata,
hogy a versenyhatdésag versenyellenesnek itél egy valdjaban versenyzd (vagy a
versenyt csak indokolt mértékben korlatozd) magatartast, vagy a normalis verseny
részének itél egy valéjaban versenyellenes magatartast. A versenyhatésag
természetesen torekszik a magatartasok minél pontosabb felismerésére és mindkét
fajta tévedés elkerllésére, de — mivel a kivaltdé okok kozott a versenyhatdsagon kivdli
tényezék is talalhatok —, egy ponton tul a tévedés kockazata nem csokkenthetd
tovabb, csak a kétfajta tévedés egymashoz viszonyitott aranya kérdéses.*?

3.131. A kizsakmanyol6 visszaélések esetében nincs sziikség a versenyre gyakorolt
hatasok és az esetleges hatékonysagi elényok értékelésére vagy Osszevetésére,
mivel a magatartas jellegéb6l adédoan egyik sem jellemzd.?® Ezzel szemben a
versenyjog alkalmazasaval kapcsolatos egyik legnagyobb kihivas jelentkezik a
visszaélés megallapitasa és a hathatés kozbeavatkozas vonatkozasaban.
Kizsakmanyold visszaélésre — példaul tulzé arazasra — akkor kertl sor, ha a verseny
korlatozott (vagyis a vallalat szamottevé piaci hatalommal rendelkezik). A
kizsakmanyolas azonositdsahoz viszont a vizsgalt magatartast (a példaban az
alkalmazott arat) az adott esetben nem létezé érdemi verseny soran tapasztalhato
magatartassal (a példaban a versenyszintl arral) kellene dsszevetni, sét a vallalatot
az utdbbi magatartasra kellene rabirni. Ehhez a versenyhatdsagnak tudnia kellene,
hogy mi térténne akkor, ha érdemi verseny lenne, sét azt el is kellene tudnia irni a
vallalat szamara (példaul meg kellene mondania, hogy mi a ,helyes ar”). Csakhogy a
piac és a verseny éppen azért all olyan nagy becsben, mert nem lehetséges a piac és
a verseny altal biztositott eredményeket piac és verseny nélkil elérni.**

3.132. Amikor egy versenyhatosag er6folénnyel valé visszaélést vizsgdl, akkor
viselkedéskontrollt végez. Ez nyilvanvald a kizsakmanyol6 visszaélések esetén, s
talan kevésbé nyilvanvalé a korlatozé visszaélések esetén, mivel az utdbbiak
altalaban stratégiai magatartasokhoz kapcsolédnak, amelyek éppen a piaci
strukturara gyakorolt hatasuk miatt érdekesek a versenyhatésag szamara.

282 Bévebben: IIl. Hattérismeretek 3.196.-3.197. bekezdések

23 Bar egyes allitélagosan kizsakmanyolé magatartasok esetén lehet beszélni hatékonysaggal

Osszefligg6 indokokrol.

28 A versenyzd kimenetelt legfeljebb kozeliteni lehet képes egy hatésag, azonban egy elfogadhatd

mértékli kozelités is csupan — a tagabb értelemben vett versenypolitika részét képezdé —
szabalyozastol varhatd. A versenyzé kimenetelt szimulalni vagy kozeliteni hivatott szabalyozas a
versenyjog alkalmazastol eltéré jellegl beavatkozas, igy példaul jéval nagyobb
informacidomennyiséget és apparatust igényel.

Még a versenyz8 kimenetelt szerencsés esetben elvileg viszonylag jol megkdzeliteni képes
szabdlyozas sem feltétlenlil vezet a tarsadalom szempontjabdl kielégité eredményre, mivel a
kelléen j6 szabalyozas koéltségei meghaladhatjak a szabalyozasbdl szarmazé elénydket. (Ha a
szabalyozas koltségei nagyobbak, mint a belble szarmazé haszon, akkor szabalyozasi kudarcrol
(regulatory failure) beszéllink.) llyen esetekben a tarsadalom szamara még mindig az a legjobb
megoldas, ha egyitt él a kizsdkmanyolassal (és természetesen alkalom adtan igyekszik azt
megelézni), mintha kdzvetlenil fellép ellene.

Noha a versenyzd kimenetel verseny hianyaban térténé meghatarozasanak problémaja a dolog
természeténél fogva els6sorban a kizsakmanyold visszaélésekhez kotédik, felmeriilése a
korlatozé visszaéléseknél sem teljesen kizart: példaul a nélkiulozhetetlen eszk6zokhdz torténd
hozzaféréssel kapcsolatos esetekben, amennyiben nem a hozzaférés megtagadasa, hanem a
hozzaférési ar mértéke a kérdés.
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2.3.1.3. Megallapodasok

3.133. A vallalatok kozoétti megallapodasokkal’ tobb Ugytipus is foglalkozik attol
fuggéen, hogy milyen jellegli megallapodasrél van sz6. Az olyan horizontalis
megallapodasok, amelyek pusztan arrél szélnak, hogy a bennidk résztvevok
korlatozzak a versenyt — példaul egységesitik araikat, vagy felosztjak egymas kozott a
piacot — kartellnek, vagy k6kemény kartellnek™ hivjak.**

3.134. Amikor a versenytarsak felosztjak a piacot egymas kozott, akkor kisebb
meéretl monopdliumot, vagy monopdliumokat hoznak létre, amelyek sajat piacukon —
amely lényegében egy meghatarozott udgyfél vagy Uugyfélkoér, akar foldrajzi
piacfelosztasrol, akar valamilyen mas kritérium alapjan torténé piacfelosztasrél van
sz6 —, flggetlenll az eredeti piac szerkezetét6l, szamottevd piaci hatalommal
rendelkeznek, és lehetdvé valik szdmukra a fogyasztok kizsakmanyolasa. Az arkartell
azon keresztll alakit ki minden résztvevé szamara szamottevé piaci hatalmat, hogy
biztositja az arverseny hianyat. Egyes kartellek egyszerre valdsitjak meg a piaci
hatalom létrehozasat (vagy ndvelését), és a kizsakmanyolast. Ezt j6l szemlélteti az
arkartell, amely természeténél fogva a verseny korlatozasat jelenti az arverseny
korlatozasan vagy kiklszoébolésén keresztll, s igy a piaci hatalom kialakitasara példa,
ugyanakkor azonban kizsakmanyolast is jelent, hiszen a kartell 1ényege éppen a
versenyszint{inél magasabb piaci ar kialakitasa. igy a kartellek esetében — szemben a
kizsakmanyold tipusu eréfolénnyel valé visszaélésekkel — nem okoz kiléndsebb
modszertani vagy egyéb nehézséget a kizsakmanyolas elleni fellépés, mivel ezekben
az esetekben a kizsakmanyolas nem szorul kilén bizonyitasra, és a verseny
korlatozasanak megszintetésével a belble szarmazd kizsakmanyolas is
automatikusan megsz(inik.

3.135. A kartellek egyetlen értelme és hatasa — az esetleges kizsakmanyolason Kivil
— a verseny korlatozasa. S6t, a kartellek altalaban igen nagymértékben képesek
korlatozni a versenyt, és potencialisan vagy ténylegesen, jelentds joléti karokat
okozhatnak. A fuziékkal és sok méas magatartdssal ellentétben ugyanakkor a
kartelleknek jellemz8en nincs pozitiv jéléti, illetve hatékonysagndvelé hatasa. A
kartellek vonatkozasaban tehat nem merlilnek fel olyan nehéz elemzési és

megallapodas — agreement

(k6kemény) kartell — (hardcore) cartel, (naked) cartel

2% Természetesen nem csak az arak versenytarsak kozotti pontos meghatarozasa, vagyis az

arverseny teljes kiiktatasa lehet arkartell (price fixing). Arkartell lehet valamilyen, az arversenynek
tobb-kevesebb teret hagyd, de azt korlatozé megallapodas is, példaul a minimalis ar
meghatarozasa, vagy egy tobbelemdi tarifa egyik elemére vonatkozé megegyezés is.

Hasonlo a helyzet a piacfelosztassal (market allocation) is: nem csak a piacok versenytarsak altali
tokéletes szeparacioja mindsul kartelinek, és nem csak a teljes piac felosztasa valosit meg
piacfelosztast, hanem példaul. az is, ha a versenytarsak egyetlen fogyaszté tekintetében
megallapodnak arrdl, hogy 6t ki szolgaja ki.

A kartellek egyik megvalosulasi formaja a versenytargyalasokon torténd aregyeztetés (bid rigging)
is, amely tulajdonképpen a piacfelosztas egyik formaja. Ennek Iényege, hogy az abban résztvevé
véllalatok egy vagy tdbb versenytargyalason keresztil megszerezheté megrendelést elosztanak
egymas kozott ugy, hogy nem valodi, egymassal versengd ajanlatokat nyujtanak be, hanem az
adott megrendelés megnyerésére kijelolt résztvevd ajanlatanal garantaltan rosszabb ajanlatokat.

Maga a kartell-megallapodas is szamos format olthet a kifejezett irasba foglalt szerz6désen kivdil,
ami azonban nem befolyasolja a Iényeget, és nem akadalyozza meg azt, hogy a magatartas
kartellnek minésuljon. A kulén megallapodas nélkil, spontanul kialakuld hallgatdlagos
Osszejatszas, illetve tudatos parhuzamossag ugyanakkor (6nmagéban) nem minésil kartelinek
annak ellenére sem, ha a piacon észlelt eredménye a kartellekéhez hasonlé. Még ha valami miatt
kartellnek is minésiinének az ilyen magatartdsok (6nmagukban), nemigen lehetne megfelel6
megoldast talalni a megsziintetésukre.
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merlegelési kérdések, hogy a versenyre gyakorolt hatas dsszességében pozitiv vagy
negativ, hogy léteznek-e a magatartashoz kapcsol6dé hatékonysagi elénydk, és ezek
vajon kompenzalnak-e a verseny esetleges korlatozasaért.”® Ennek megfeleléen a
kartelleket minden fejlett versenyjog szigoruan tiltja, a versenyhatdésagok pedig
keményen fellépnek ellenik. Az erételies kartellellenes fellépés mogott meghizodo
tovabbi indok, hogy mivel a kartellek tébbnyire titokban mikddnek s igy e
magatartasok jellegliiknél fogva nehezen felderithetéek, a varhaté felderitési arany is
alacsony, vagyis a leleplezett kartellek vélhetéen minden orszagban csak a jéghegy
csucsat jelentik. Ezért a kell§ elrettentés is csupan kiemelt szigor mellett biztosithato,
ellenkez6 esetben ugyanis — a lebukas csekély esélyét is figyelembe véve — esetleg
megéri kartellezni még viszonylag (de nem kelléen) sulyos varhatd szankciok esetén
iS.237

3.136. Mas horizontalis megallapodasok lényege nem a verseny korlatozasa, hanem
valamilyen k6z6s eredmény elérése, példaul egy termék kifejlesztése, egy szabvany
megalkotasa, vagy valamilyen valamennyi résztvevé fél szamara el6nyds
tevékenység ellatdasa. Az ilyen nem tisztdn versenykorlatozoé egyuttmikodések,
stratégiai szbOvetségek’ és kozods vallalatok™ — amelyeket szoft megallapodasnak is
hivhatunk — jellemz6en hatékonysagi elénydkkel jarnak, vagy legalabbis ilyenek
elérését célozzak, emellett azonban kisebb-nagyobb mértékben korlatozhatjak is a
versenyt. Az ilyen megallapodasokkal kapcsolatosan felmertilé tartalmi problémak, és
ennek megfeleléen a versenyhatésagok tartalmi megkozelitése is, lényegében azonos
a fuzioknal targyaltakkal (bar az eljaras menetében fontos eltérések lehetnek).

3.137. Hasonloképpen, a vertikalis megallapodasok, vagy vertikalis korlatozasok™ —
amelyek igen gyakran forgalmazasi megallapodasok — altalaban valamilyen vertikalis
externalia®® kikliszobolését teszik lehetdévé, és ezaltal, vagy mas maodon, gyakran
hatékonysagi elényokkel jarnak. Ennek ellenére, bizonyos feltételek esetén — a
vertikalis fuziokhoz, és egyes er6folényes visszaélésekhez hasonléan - e
megallapodasok is korlatozhatjak a versenyt. igy a vertikalis korlatozasok esetében is

236 A kartellekkel kapcsolatosan felmeriils nehézség elsésorban a kartellek felderitésével és

bizonyitasaval kapcsolatosak, ugyanis a kartellek — mivel nem szamithatnak kedvezé elbiralasra
— gyakran titokban mikddnek.

il A felszines szemléld szamara ez aldl talan kivételnek tiinik az egyre tbb orszagban teret hadito,

a kartellek felderitését segitd kiugrott kartelltagokkal szembeni engedékenységi politika.
Valdjaban azonban az engedékenységi politika is a kartellek elleni minél hathatésabb fellépést
szolgalja, hiszen az egyuttmikoédd kartelltag altal biztositott informaciék nyoman a
versenyhatésag a torvény teljes szigoraval sujthat le a tdbbi kartelltagra olyan esetekben is,
amikor egyuttmikédés hianyaban, a titokban mikédd kartellrdl esetleg tudomast sem szerzett
volna.

Ezt illusztrélja az is, hogy az Egyesiilt Allamokban — a kartellek elleni fellépésben legnagyobb
hagyomannyal rendelkezd jogrendszerben — 2005-ig a nagy nemzetkozi kartell leleplezések tébb
mint fele az engedékenységi politikanak volt kdszénhetd, és az 1997 és 2005 kozott kartellek
ellen kivetett 6sszes birsag tobb mint 90%-at az engedékenységi politika eredményeként indult
eljarasokban szabtak ki.

Az engedékenységi politika ezen kivll valoszinileg kilon versenyhatésagi kdzremiikddés nélkal,
onmagaban is ellehetetlenit kartelleket, mivel destabilizalja &ket azaltal, hogy gyengiti a
kartelltagok kozotti kdlcsénds bizalmat.

stratégiai sz6vetségek — strategic alliances
kbz06s vallalatok — joint ventures
vertikalis megallapodasok, vertikalis korlatozasok — vertical agreements, vertical restraints

238 Mint példaul a lancmonopolium (double marginalisation) problémaja, vagy valamilyen (igynok-

megbizé probléma (principal-agent problem), amely az egész vertidlis lanc teljesitményét, illetve
eredményesseégét rontja.
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a (vertikalis) fuziokkal, illetve az eréfélénnyel vald visszaélésekkel kapcsolatban
részletezett tartalmi kérdések mertilnek fel.?*

3.138. Bar a kartellek és a tobbi fajta megallapodas sajatossagai gyokeresen
eltérnek egymastol — s igy kozottlik altalanossagban éles hatar huzédik —, olyan
megallapodasokkal is lehet talalkozni, amelyekben vegyiinek a kilénb6z6 jellemzék.
El6szor is, egy kartell alcazasat is szolgalhatja annak kiegészitése, ,feldiszitése”
kulonféle mas ,szoft egylttmikodési® elemekkel, amelyek nem valddi
egyluttmikodésrdl szolnak, csupan afféle ,fligefalevélként” szolgalnak és egyetlen
szereplk, hogy a kils6 megfigyel6vel elhitessék, hogy itt nem kartellr8l van sz6. A
kartell ilyen alcazasa nem valtoztat a lényegen, ezért az ilyen megallapodasok a
versenyhatésag szemében valtozatlanul kékemény Kkartelinek szamitanak, és a
versenyhatésag kemény fellépését valtjak ki.**

3.139. Masodszor, egyes, valojaban szoft megallapodasokban esetenként
megtalalhatéak tisztan versenykorlatozo elemek — példaul az arak régzitése — melyek
altalaban véletlendl ,keveredtek oda”. Ez a kérulmény még nem valtoztatja feltétlendl
az egész megallapodast kékemény kartellé — legalabbis abban az értelemben nem,
hogy mindenképpen a versenyhatésag legkeményebb fellépésére lenne szilkség. Az
ilyen esetekben természetesen a megallapodas értékelése soran kiderll, hogy a
szerz6dés tisztan versenykorlatozé rendelkezései a verseny indokolatlan korlatozasat
jelentik, és nem képezhetik a megallapodas jogszerl részét (ennek miden
jogkdvetkezményével).

3.140. Végqill, a koztes eset az, amikor a szoft egylttmikddés egy megallapodason
belll parhuzamosan létezik és miikodik egy valédi kartellel. Ez gyakran megfigyelhetd
egyes Onszabalyozasok™ — példaul kamarak és szovetségek etikai kodexei —
esetében, melyekrél az sem allithatd, hogy nem valédi kartellek és az sem, hogy nem
valédi szoft megallapodasok, mivel mindkét megallapodasfajta jellemzdi jocskan
megtalalhatéak bennilik.* Ezekben az esetekben valdjaban arrél van szé, hogy
egyetlen dokumentum tébb megallapodast is tartalmaz, amelyek ,egy tet6 alatt’,
egymas mellett, esetleg egymast erésitve élnek, és amelyek kozil az egyik valamilyen
tipikus szoft egylttmikddés, a masik pedig valamilyen tipikus kartell.?*

289 A megadllapodasok fajtait, valamint a velik kapcsolatos tipikus verseny-aggalyokat és

hatékonysagi elényoket szemlélteti a 16. abra.

240 Ez tortént az 1990-es évek egyik legnagyobb leleplezett nemzetkdzi kartellje, a Lizin kartell

esetében is. A résztvevok létrehoztak egy nemzetkdzi iparagi szdvetséget, amelynek egyetlen
funkcidja az volt, hogy alkalmat teremtsen a kartelltagok kozotti taldlkozasokra. Az iparagi
szovetség latszolag érdekvédelmi feladatokat latott el, és olyan kérdésekkel foglalkozott, mint
példaul a kornyezetvédelem. Valéjaban azonban a szovetség nem fejtett ki mikodést —
konspiraciés okokbdl, késziltek ugyan dokumentumok az Ulések napirendjérél, de csupan a
hatésagok megtévesztésének céljabdl, mert az Gléseken — a nyomtatott napirenddel szemben — a
kartell altal érvényesitend® arakat és a piacok felosztasat vitattdk meg, amit a hatésagok altal
titokban készitett vided és hangfelvételek is igazoltak. A kartellben résztvevéket a leleplezést
kévetden rekord méreti birsaggal sujtottak.

6nszabalyozas — self-regulation

241 Az emlitett etikai kodexekben gyakran keverednek a fogyasztok érdekeit védd, példaul a

fogyasztok megfelelé kiszolgalasat, tajékoztatasat, vagy a termékbiztonsagot garantalni hivatott
rendelkezések, és olyan versenyt korlatozé rendelkezések, mint példaul a reklamokra vonatkozo
kilonféle (esetleg teljes tilalom), vagy az arak kulénféle technikakkal torténd meghatarozésa.

a2 Szintén a kartellek és a szoft megallapodasok kozotti ,hatarvidéken” helyezkednek el a kiilénféle

ugynevezett ,rasegit6” magatartasok, amennyiben megallapodas formajat oltik. Ezek szerepe
lehet egy kartell mikodésének segitése, példaul azaltal, hogy megkdnnyitik az eredeti kartell
megallapodast megsérték azonositasat és/vagy megbiintetését. llyen lehet egy a kartelltagok
kozotti informacié csere megallapodas, amelyet gyakran informacios kartellnek is neveznek. Ez
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3.141. A kilénféle megallapodasok versenyjog altali kezelését a viselkedéskontroll
korébe tartozénak szokas tekinteni, annak ellenére, hogy gyakran a fuzidkhoz vagy a
korlatozé visszaélésekhez hasonléan, a vertikalis korldtozasok, de a szoft
megallapodasok is, s6t egyes kartellek is, a piac strukturajara is hatassal vannak,
stratégiai magatartas eszkozei is lehetnek, és ez a versenyjog alkalmazasanak
szempontjabdl sem k6zOmbds.

3.142. A versenyjoggal foglalkozék az el6z6ekben ismertetett Ggytipusokat, a rajuk
vonatkoz6 szabalyozast és jogalkalmazast antitrosztnek” is hivjak.*® A
versenyfellgyeleti eljarasok megfelel6 lefolytatasa soran a versenyhatésag a
versenypolitika végsé céljanak szem el6tt tartasaval a versenyt védi. Ehhez el6sz6r
meg kell talalnia a megfeleld Ugyeket, ra kell talalnia a vizsgalandé problémakra, ami
egyes esetekben — mint altalaban a fuzidknal — viszonylag konny(i, mas esetekben —
mint altalaban a kartelleknél — nagyon nehéz is lehet, és azt is igényli, hogy a
versenyhatésag ne fecsérelje eréforrasait a versennyel nem kapcsolatos
problémakkal valé foglalkozasra.

3.143. Ezt kdvetbéen a versenyhatésag tartalmi elemzést végez, melynek lényege,
hogy megkilénbdztesse a verseny indokolatlan korlatozasat a versenyzd
magatartastoél, valamint a verseny indokolt korlatozasatol. Bar a kartellek esetében ez
nem valddi feladat (biztosan a verseny indokolatlan korlatozasarél van szo), a tébbi
ugytipusnal gyakorta a magatartas és a piac, valamint a verseny koértilményeinek és a
vallalatokra hat6 verseny-nyomas mértékének és természetének kifinomult értékelését
igényli. Az elemzés soran — a piac mikodésérdl szold fejezetben leirtaknak
megfeleléen — kiemelt szerepet jatszik az esetleges piackudarcok és a hatékonysagok
azonositasa, valamint a versenyre gyakorolt kdzvetlen és kozvetett hatasok
korultekinté feltérképezése. Az elemzés szempontjdbdl nem csak a mar befejezett,
illetve ténylegesen bekovetkezett hatasok relevansak, hanem a potencialisan
bekdvetkezd hatdsok is abban az értelemben, hogy egyes magatartasok

segitheti annak figyelemmel kisérését, hogy ki mennyire tartja be a kartell megallapodast. llyenkor
a rasegité magatartas tulajdonképpen a kartell mechanizmus részét képezi.

Ugyanezen magatartasok kifejezett kartell hianyaban is segithetik hallgatdlagos Osszejatszas,
vagy tudatos parhuzamossag kialakulasat vagy fennmaradasat is. llyenkor az emlitett
magatartasok versenykorlatozé hatasuak, ha pedig megallapodasok formajat oltik — mint példaul
egy informacié csere megallapodas — akkor versenyt korlatozé megallapodasnak mindslnek, és
ennek megfelelé kezelést igényelnek. (Ez annak ellenére is igaz, hogy maga a hallgatélagos
Osszejatszas, illetve tudatos parhuzamossag nem minésul kartellnek.)

Ugyanakkor szamos magatartas, amely bizonyos korilmények kozott rasegithet egy kartell
mikodésére, vagy hallgatolagos Osszejatszasra, illetve tudatos parhuzamossagra, mas
korilmények kozott segitheti is a versenyt, vagy a fogyasztdk jobb kiszolgalasat, és a mogotte
allé szandékok sem feltétlenil versenyellenesek.

Ezért, a korilményektdl és a kontextustdl fligg, hogy az ilyen, potencidlisan rasegité
magatartasok kezelése — még ha megallapodas formajat oltik is — a kartellekre, vagy a szoft
megallapodasokra (illetve egyéb korlatoz6 magatartasokra) alkalmazott versenypolitikai
megkdzelités alapjan torténik-e. Természetesen az is a korllményektél és a kontextustdl fiigg,
hogy az utébbi esetben a versenypolitikai elemzés milyen eredménnyel zarul, és milyen
versenypolitikai beavatkozasra kerll sor.

antitrészt — antitrust

43 Egyes, az EU versenyjoggal foglalkozé forrasok ennél sziikebb értelemben hasznaljak az

antitroszt fogalmat, és nem értik bele a fuzidkontrollt, csupan az eréfélénnyel vald visszaélést és a
megallapodasokkal kapcsolatos Ugytipusokat.
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egyértelmlen veszélyeztetik a versenyt, ténylegesen negativ hatasuk viszont esetleg
nem kovetkezik be.**

3.144. Ha a versenypolitika a korabban deklaralt célokat kdveti, ugy a verseny
érdemi mértéki korlatozasat csak akkor tekintheti indokoltnak (és elfogadhaténak), ha
valamilyen piackudarc kezeléséhez nélkllozhetetlen, és a bel6le szarmazd
hatékonysagi elénydk karpdtolnak a verseny korlatozédasabdl szédrmazéd
veszteségekért. Mas szoval, a verseny korlatozasa akkor fogadhaté el, ha a hosszu
tavu fogyasztoi jolét ennek kovetkeztében varhatéan né.** A verseny ilyen, (nettd)
j6léti haszonnal jard, és a j6léti haszon eléréséhez nélkuldzhetetlen foku korlatozasat
hivja a versenypolitika aranyos korlatozasnak.**® A verseny olyan foku korlatozasa,
ami az érdemi verseny megsziinéséhez vezetne, altalaban nem elfogadhatd, mivel a
versenynek ez a szintje altalaban annak is feltétele, hogy a létrejévé hatékonysagok
révén valdban néjon a hosszu tavu fogyasztéi jolét.>”

3.145. A versenyhatosagok a versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatasa soran a
verseny védelmét a mar fennallé (vagy potencialisan fennallé verseny) fenntartasaval
azonositjak, nem pedig a verseny tovabbi fokozasaval. Ez lehet6vé teszi a verseny
korlatozasaval szembeni fellépést akar viselkedés kontroll, akar struktira kontroll
formajaban, de altalaban nem teszi lehetévé azt, hogy a versenyhatdsag a piacok
verseny szamara kedvezébb, mesterséges eszkdzokkel torténd atalakitasarol szott
terveket valdsitson meg. A verseny status quo fenntartdasara valé torekvés
természetesen nem jelent mechanikus korlatot, hiszen, a fennall6 allapot tiszteletben
tartdsa nem a jogszerilitlen magatartasok elfogadasat jelenti. Példaul egy mar évek
6ta mikodd arkartell nem tekinthetd a verseny status quo részének az itt hasznalt
értelemben, és igy az ellene valé fellépés e vonatkozasban nyilvanvaléan nem ttkozik
akadalyba.

3.146. Annak hatterében, hogy a versenyhatésag — a versenyfellgyeleti eljarasok
vonatkozasaban — a versennyel kapcsolatos status quo-t 6rzi, egy a piacok
mikodésével kapcsolatos alapveté megfontolds huzddik meg. Mint az korabban
bemutatasra kerllt, a piacok mikddése és a verseny intenzitdsa nem csupan a
versenyt indokoltan vagy indokolatlanul korlatozé vallalati magatartasok folytan alakul,
hanem a piacok és a piaci szerepldk belsé fejlédése — példaul a fogyasztdi szokdsok
és a technolégidk valtozasa — kdvetkeztében is. Egyes piacokon egyes vallalatok
rendelkeznek ugyan szamottevd piaci hatalommal, de azt sok esetben versenypolitikai

244 llyen lehet példaul egy sikertelenlil mikodtetett arkartell, amelyben a résztvevék ugyan

megallapodtak a kartell ar érvényesitésérél, azonban a kartellben résztvevék mégis idénként,
vagy akar gyakran egymas ala kinaltak. Ebben az esetben a kartell mikddése végsé soron nem,
vagy csak csekély mértékben hatott a piacon megfigyelt arakra, ami azonban nem valtoztat a
jogseértés tényén, legfeljebb annak sulyossagat enyhiti.

248 Ez bekovetkezhet Ugy is, hogy valamilyen (részleges) versenykorlatozas kovetkeztében a

verseny Osszességében né, és igy a jolét ennek kdvetkeztében né. Olyan eset is lehetséges,
azonban amelyben a verseny 6sszességében is gyengil (ami dnmagaban véve joléti veszteséget
okozna), am a versenykorlatozas kovetkeztében olyan foku hatékonysagi elény jelentkezik, ami
Osszességében joléti nyereséget eredményez. A jolétre gyakorolt hatas tehat lehet kozvetlen (a
hatékonysagi el6nyok révén, ha jelentkezik ilyen), és lehet kdzvetett (a verseny révén). Raadasul
a verseny és a hatékonysagi elényok egymasra is hatast gyakorolnak — példaul a verseny
kikényszeritheti egy fuzi6 esetén a lehetséges hatékonysagi el6nydk tényleges megvaldsitasat, a
hatékonysag pedig tovabbi versenyt generalhat — ami szintén kihat a jolétre.

246 Ez lathatd a 18. abran, amely a jolétre kozvetleniil és kdzvetve gyakorolt hatasokat, és a GVH

altali versenypolitikai értékelés altalanos sémajat szemlélteti

47 Bizonyos egészen kivételes esetekben az érdemi verseny megsziintetése is indokolt lehet. Erre

példa a természetes monopdlium esete is, ahol a hatékonysagi elényok olyan tetemesek
lehetnek, hogy a verseny teljes kizarasa esetén is elegend6 valdsulhat meg beldlik.
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szempontbdl nem kifogasolhato teljesitménylkkel alapoztak meg. A piacoknak ezt a —
piaci automatizmusok altal kalibralt — belsé fejlédését, és igy a vallalatoknak a
befektetésekkel kapcsolatos megtérulési varakozasait megzavarhatja az, ha a
versenyhatdésag rendszeresen valamiféle iparagi tervezést folytatva® prébal meg
beleavatkozni a verseny folyamataba és az esetleges negativ valtozasok elleni
fellépés helyett az adott piac miikbdésének ujra rendezésében gondolkodik azzal a
céllal, hogy minden (vagy minél tébb) piaci hatalmat eliminaljon.

3.147. E gondolatmenet azonban nem, vagy csupan téredékesen all azokra a
szektorokra, amelyeken piacnyitasi programok zajlanak, zajlottak a kozelmultban,
vagy vannak el6készités alatt. E szektorokban — legalabbis Eurdépaban — jellemz&en
nem a piac belsé fejlédése, hanem allami védelem (példaul allami tulajdon, allami
befektetések, vagy kizarélagos jogok biztositasa) kdvetkeztében alakult ki a verseny,
vagy inkdbb a verseny hianyanak status quo-ja. Ennek medfeleléen az inkumbens
piaci szereplé(k) sem teljesitményiik és a piac mikddése révén tettek szert jelenlegi —
gyakran meglehetésen erés — pozicidjukra, hanem egyszeriien 6rokolték az(oka)t. igy
az e szektorokban fennallé verseny status quo versenypolitikailag irrelevans, mivel
annak megvaltoztatasa nem zavarja meg a piacok miikddését, s6t sok esetben éppen
annak megvaltoztatadsa a piacok normalis mikodésének feltétele.

3.148. Az ilyen szektorokban éppen a verseny bevezetése, a korabbi mikddési méd
atalakitasa van napirenden, s ennek kézéppontjaban egyrészt a verseny el6tt allo
kifejezett jogi akadalyok felszamolasa all, masrészt azonban legalabb ilyen fontos,
hogy a piacnyitas utan a piac ne csupan jogi értelemben legyen versenyz8, hanem
valéban érdemi verseny alakuljon ki. Idealis esetben tehat, piacnyitasi kontextusban a
versenyhatésagok sem mereven a fennalld allapot megdrzésére szoritkoznak
versenyfellgyeleti eljarasaik soran, hanem az érdemi verseny megteremtésének
szandékat tartjak szem el6tt, és ennek megfeleléen alakitjak a struktiraba, illetve a
viselkedésbe torténd beavatkozasaikat.

3.149. Mindez természetesen nem valtoztat azon, hogy versenyfellugyeleti eljarasra,
és a versenyhatdésag beavatkozasara kizarélag akkor kerllhet sor, ha a piacon
valamilyen ,esemény” azt kivaltja, példaul fuzidra kerdl sor, vagy valamilyen vélhetéen
versenykorlatozé magatartas keril a versenyhatdsag latoterébe.

2.3.2. Versenypartolas

3.150. A piaci strukturaba és a piaci szerepl6k viselkedésébe a versenyhatdsag
versenybarat beavatkozasain kivil mas kozpolitikak® is beavatkoznak. llyen
beavatkozast jelentenek példaul a kizardlagos jogok, a kuldnféle adminisztrativ
piacralépési korlatok, az ar vagy mas magatartasi szabalyok (kételezettségek vagy
tilalmak), vagy egyes allami tamogatasok. llyen eszkézodkkel az allam — szdndékosan
vagy nem szandékosan — érdemben képes korlatozni, vagy elésegiteni a versenyt. Ha
tehat a versenyhatdsag valdban befolyasolni kivanja a verseny érdekében a piaci
strukturat, illetve a piaci magatartast, akkor — a versenyfelligyeleti eljarasokon
tulmenéen — az emlitett allami beavatkozasokat is befolyasolnia kell: ez a
versenypartolas.” Mas szbéval, a versenypartolas a versenyhatésag azon

iparagi tervezés — industrial planning
kdzpolitika — public policy

versenypartolas — competition advocacy
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tevékenységeit foglalia magaban, amelyekkel az a verseny érdekében igyekszik
befolyasolni a killénféle kozpolitikak kialakitasat és érvényesitését, ideértve a
kilonféle allami szabalyozasokat és egyéb allami dontéseket is.*® 2% »°

3.151. A versenypartolas révén befolyasolni kivant egyéb kozpolitikai beavatkozasok
kulonfélék lehetnek. Az allam gazdasagba torténé beavatkozasara a szabalyozas
normativ elmélete szerint — amely azzal foglalkozik, hogy mikor van szilkség
szabalyozasra, és ilyenkor milyen szabalyozasra van szlkség —, piackudarcok esetén,
a piackudarc kikliszobdlése érdekében kerul sor. A szabalyozas pozitiv, vagy leird
elmélete szerint — amely azzal foglalkozik, hogy ténylegesen milyen esetekben
figyelheté meg szabalyozas és milyen annak tényleges miikdédése — a szabalyozas
ennél jéval tagabb kord, és igen gyakran a szabalyozottak érdekeit szolgalja. Eszerint
a szabalyozas gyakran eredetileg deklaralt céljaitol eltéréen mikodik, vagy valdjaban
szabalyozast nem kivano teriletekre is kiterjed. Ennek oka egyebek mellett lehet a
szabalyozottak érdekcsoportjainak lobbizasa, vagy bizonyos esetekben az
ugynevezett szabalyozasi csapda.” **

3.152. Az egyéb kozpolitikak egy része céljait tekintve versenybarat,” s6t akar a
szélesebb értelemben vett versenypolitika részévé is valhat. llyen lehet példaul az
olyan kereskedelempolitika, amely liberalizalja a kereskedelmet, és ezen keresztiil
javitia a verseny feltételeit. llyen lehet tovabba a természetes monopdlium aranak
szabalyozasa is, amely helyettesiteni igyekszik a hianyzé vagy korlatozott versenyt. A
versenybarat koézpolitikak kiegészithetik, helyettesithetik, vagy segithetik a szik
értelemben vett versenypolitikat.?*

248 llyen nem szabalyozdi dllami déntésre szolgalnak példaként a privatizacios dontések.

249 Elterjedt a versenypartolas némileg tagabb felfogasa is, amely szerint a versenypartolas minden,

a versenyfellgyeleti eljarasokon tulmend versenyhatdsagi aktivitast feldlel, vagyis az itt
emlitetteken kivil olyan tevékenységeket is magaban foglal, mint a versennyel és a
versenypolitikaval kapcsolatos ismeretek bévitése vagy a verseny elfogadottsaganak novelése. A
GVH ugyanakkor a kétféle tevékenység eltéré jellegére tekintettel megkulénbdzteti egymastdl a
versenypartolast és a versenykultira fejlesztését.

250 A versenypartolas SVT modellen beliili sémajat szemlélteti az 5. abra.

szabalyozasi csapda — regulatory capture

2t A szabalyozasi csapda egyik oka az informaciés aszimmetria: a megfelelé szabalyozashoz —

példaul valamilyen arszabalyozashoz, vagy annak megallapitdsahoz, hogy milyen kériimények
esetén milyen intézkedések megtételére és mennyi id6 alatt lehetnek képesek a szabalyozas
alanyai — rengeteg olyan informaciéra van sziikség, amellyel nem a szabalyoz6, hanem a
szabéalyozas alanyai rendelkeznek. igy a szabalyozas kialakitisa és érvényesitése soran a
hatésagok a szabalyozott vallalatokra kénytelenek tdmaszkodni. Egy masik ok az, hogy — példaul
a specializacid kovetkezményeként — a szabalyozassal foglalkozé szakemberek 6, gyakran
Iényegében egyetlen, karrierlehetésége az altaluk szabalyozott iparagon belll valésulhat meg a
jovében. A fentiek vezetnek egy harmadik okhoz, nevezetesen ahhoz, hogy a szabalyozok
hajlamosak a szabalyozottak szemével latni a vilagot.

versenybarat, a versenyt ersité — procompetitive

22 A helyettesitést példazza a tulzo arazas problémajat kezelé arszabalyozas, vagy a szabad

hozzaférés (open access) érdekében mikodtetett hozzaférés-szabdlyozas. A szabalyozas
mindkét esetben olyan kérdéseket old meg, amelyek kezelése egyébként a sziik értelemben vett
versenypolitikara, illetve a versenyhatésagra varna.

Az ilyen segitést példazza a kilonféle elkulonitéseket — mint példaul a szamviteli, irdnyitasi, vagy
tulajdonosi elkllonulés — el6iré szabalyozas, amelyek nem mindig kuszobolik ki teljesen a
szilkebb értelemben vett versenypolitika alkalmazasanak szikségességét, de altalaban
megkonnyitik azt. Az emlitett esetben a versenyhatdsag joval egyszeriibben képes megallapitani
tobbek kozott azt, hogy a szdban forgd véllalat tevékenységei kozotti van-e keresztfinanszirozas,
mint ha a kilénbdzé tevékenységek nem lennének egymastdl szétvalasztva. Igy a
versenyhatésag a versenyjog alkalmazésa soran kdnnyebben tudja azonositani és bizonyitani az
esetlegesen versenyellenes magatartasokat ahhoz képest, mint a szabalyozas nélkdl.
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3.153. E csoporton beldl kiilén emlitést érdemelnek a piacnyitasokkal 6sszefliggd —
els6sorban Eurdopaban elterjedt — szabalyozasok, amelyek szoros és kuldnleges
szdlakkal kapcsolédnak a versenyjog alkalmazashoz is. Ezek szamos esetben
versenyjogi fogalmakat hasznalnak fel, vagy sajat fogalmaikat a versenyjogban
kialakult elvekkel kompatibilis moddon alkotjak meg, és a versenyhatdésagok
kézremlkodését igénylik olyan problémak kezeléséhez, mint a halézatokhoz valo
hozzaférés biztositasa, vagy piacralépéknek a korabbi monopdlium altal torténd
hatraltatasa.”

3.154. Az egyeb kdzpolitikak masik része nem versenybarat, sét esetleg kifejezetten
versenyellenes célok megvaldsitasat szolgalja. A koérnyezetvédelem és a
kdzegészseglgy biztositasa vagy a nemzetbiztonsag sajat céljait kdvetve esetenként
a versenyt is korlatozza, példaul adminisztrativ piacralépési korlatok létesitésével. A
kifejezetten versenyellenes célokat kovetd kozpolitikakra pedig példa lehet egy
nemzeti bajnokokat épiteni szandékozé iparpolitika, vagy az olyan, protekcionista
kereskedelempolitika, amely az import verseny kizarasaval vagy megnehezitésével
hozzajarul a piacszerkezet koncentraltabba valasahoz.

3.155. A versenypartolas soran természetesen ugyanazok a tartalmi kritériumok
érvényeslilnek, mint a versenyfeligyeleti eljarasokkal kapcsolatban. Ennek
megfeleléen, amennyiben a hosszu tava fogyasztoi jolét elérése a cél, ugy a verseny
érdemi korlatozasa csupan piackudarcok esetén lehet indokolt, és akkor is csak azzal
a feltétellel, hogy a korlatozas eredményeként a hosszu tavu fogyasztéi jolét a lehetd
legnagyobb mértékben né.>*

3.156. Ezzel egyitt, a versenypartoldas a versenyfelligyeleti eljarasoknal
megszokottnal joval kisebb mértékben szoritkozik a verseny fenntartasara, és joval
nagyobb mértékben iranyul a verseny fokozasara. Nem kivételes, ha a
versenyhatésdg versenypartolasi tevékenysége keretében példaul piacnyitasi
programot kezdeményez, vagy a verseny szamara kedvezd szabalyozasi
valtoztatasokat, deregulaciét javasol. Az éltalanos versenypolitikai megkdzelités itt is a
versenyfellgyeleti eljarasoknal ismertetettel azonos, mivel azonban a versenypartolas
nem a spontan piaci folyamatokkal, hanem az allami beavatkozasokkal foglalkozik,
természeténél fogva kevésbé relevans, s igy kevésbé is érvényesil a verseny status
quo tiszteletben tartasanak gondolata, csakugy, mint a mogoétte allé megfontolas. E
tekintetben tehat a versenyhatésag horizontja jellemz6en szélesebb a
versenypartolas, mint a versenyfellgyeleti eljarasok lefolytatdsa soran. A
versenyhatésag horizontja a versenysemlegességi kérdések tekintetében is szélesebb
versenypartolasi tevékenysége mint versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatasa soran.
Mig a versenyfellgyeleti eljarasok esetén a versenyhatdsag tébbnyire nem foglalkozik
a tisztdn versenysemlegességi kérdésekkel, versenyparolasi tevékenységébe tartalmi
szempontbdl az ilyen problémak kezelése is beletartozik.>*

258 llyen szabalyozasra példa az Eurdpai Unidban az elektronikus hirkézlés tertletén 2003-ban

hatalyba lépett Uj szabalyozasi keret, amelynek egyik koézponti eleme a jelentds piaci erd
(significant market power) fogalma, illetve tobblet kotelezettségek elbirasa a jelentSs piaci erével
rendelkez6 vallalatokra az eréfolénnyel torténd egyes visszaélések megel6zése érdekében. A
jelentdés piaci er6 a versenypolitikdban hasznalt eréfolény, illetve szamottevd piaci hatalom
fogalman alapuld, azokkal rokon, sét Iényegét tekintve azokkal azonos fogalom.

25 Masként megfogalmazva ez azt is jelenti, hogy a korlatozasnak elengedhetetlennek kell lennie a

széban forgd joléti szint eléréséhez.

25 Ha példaul egy vallalat minden azonosithaté indok nélkil vagy éncéluan diszkriminal a vele

kapcsolatban allé vallalkozasok kozott, mikdzben a kdzottik folyd versenyben semmilyen anyagi
vagy peénzugyi szempontbdl egyaltalan nem érdekelt, akkor az ilyen magatartas a
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3.157. Fontos eltérés az is, hogy a versenypartolasra nem csak valamilyen piaci
.£seményre” torténd reagalasként kerllhet sor, hiszen az allami beavatkozasok
értékelésének és befolyasolasanak ez nem feltétele. Ebben az értelemben a
versenypartolas kevésbé reagald jellegi és proaktivabb lehet, mint a
versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatasa.

3.158. A gyakorlatban a versenypartolas irdnyulhat egyrészt az egyéb kdzpolitikak
céljaira, vagyis arra, hogy e célok lehetéleg 6sszhangban legyenek a versenypolitikai
célokkal. igy példaul a versenyhatésdg érvelhet egy versenybarat
kereskedelempolitika mellett és egy protekcionista kereskedelempolitika ellen.
Masrészt a versenypartolas iranyulhat az egyéb kézpolitikak alkalmazasara is, vagyis
arra, hogy azok céljai konkrét megvaldsitasa a verseny leheté legkisebb karosodasat
maga utén vono alternativakon keresztil torténjen.

3.159. A versenyfellgyeleti eljarasok soran a versenyhatdsag elvben teljes elemzést
végez abban az értelemben, hogy dontéshozdéként, a dontés meghozatalahoz
szikséges Osszes korulményt figyelembe veszi és mérlegre teszi. Ennek soran a
versenyhatésag nem csak a versenyre gyakorolt hatasokat vizsgalja, hanem a jolétre
gyakorolt teljes hatast, és az esetleges versenykorlatozas esetleges indokoltsagarol
hoz déntést. Amikor az egyéb kozpolitikak is a gazdasagi jéléttel dsszefliggd célokat
szolgalnak, akkor elvileg a versenypartolas soran is ilyen teljes elemzést végezhet a
versenyhatésag.”® Ennek kovetkeztében lehetséges az, hogy a versenypartolas mind
e célok megvaldsitasanak konkrét médjara, mind pedig magukra a célokra iranyulhat,
a versenypolitika ,harcolhat” a masik kdzpolitikaval. Ebben az esetben tehat a
versenykorlatozas indokoltsaga attél fiigg, hogy mi a jolétre gyakorolt 6sszhatas.

3.160. Amennyiben azonban a szoban forgé egyéb kdzpolitika célkitizése nem a
gazdasagi joléttel 6sszefliggd — példaul a jarvanyok megel6zését vagy kezelését
szolgalja —, akkor a versenyhatésag elvileg sincs abban a helyzetben, hogy teljes
elemzést végezzen. llyen esetekben a versenypartolas szikségszerlien arra
korlatozddik, hogy a versenyhatésag — a szdban forgd kdzpolitika célkitizéseit nem
megkérdbjelezve — megvizsgalja, vajon az adott cél megvaldsitdsahoz
nélkulozhetetlen-e a kérdéses versenykorlatozas. Ebben az esetben tehat a
versenykorlatozas indokoltsdga a versenypartolas kontextusaban attél figg, hogy az
szilkséges-e a széban forgd cél eléréséhez.

3.161. A versenyhatésag az egyéb kozpolitikaknak nem gazdaja, azokkal
kapcsolatban altalaban nem rendelkezik hataskoérrel, esetenként szakértelemmel sem,
tovdbba az azok kialakitasaval és érvényesitésével kapcsolatos felel6sséget sem
visel. Ezért a versenypartolas terén — a versenyfellgyeleti eljarasoktol eltéréen — a
versenyhatésag altalaban nem rendelkezik erés jogositvanyokkal, nincs dontéshozdi
pozicidban. Ez azt jelenti, hogy nem tudja megtiltani vagy megvétdézni az altala
indokolatlanul versenyellenesnek tartott beavatkozasokat, hanem mellérendelt
poziciéjabdl csupan érvelni tud a verseny érdekében a szabalyozas gazdaihoz cimzett

versenyfelligyeleti eljardsok szempontjabdl nem szamit versenykorlatozénak, azaz relevansnak,
vagy a versenypolitika targykérébe tartozénak. Ez még akkor is igy van, ha az emlitett gyakorlat
esetleg gyakorol valamilyen hatast a versenyre. Ha azonban valamilyen allami szabalyozas,
engedélyezési rendszer, stb. diszkrimindl — és esetleg neheziti egyesek piacralépését — minden
azonosithaté indok nélkil vagy 6ncéluan, akkor az adott szabalyozas, engedélyezési rendszer,
stb. kdnnyen a versenyhatosag versenyparolasi tevékenységének célpontjava valhat, és a
versenypolitika targykorébe tartozik.

26 Ez nem jelenti azt, hogy a versenyhatésag a gyakorlatban képes is elvégezni a teljes elemzést,

hiszen azt tobbek k6zo6tt az informacidk, az eréforrasok, a specidlis szaktudas, vagy az id6 hianya
is akadalyozhatja.
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levelekkel, észrevételekkel és a nyilvanossag bevonasaval. A versenypartolassal
kapcsolatos versenyhatésagi jogositvanyok — amikor vannak ilyenek — altalaban a
szukséges informacidkhoz torténd hozzéférés, az észrevételek megtétele
lehet6ségének, valamint a cimzettek valaszadasi kotelezettségének biztositasara
korlatozédnak.

3.162. A versenypartolas soran a versenyhatésag kisebb-nagyobb mértékben
bekapcsolodik a kilonféle kdzpolitikak alakitasaba, az azokkal kapcsolatos vitakba,
igy a versenypartolas bizonyos fokig a sajatos térvényszerliségeknek
engedelmeskedd, szélesebb értelemben vett politikai folyamat része, sét, bizonyos
esetekben elkerllhetetlenll a nagybetlis politika részévé is valhat.

3.163. A fentiek alapjan egy versenyhatésag szamara a versenypartolas soran
elérhetd maximum az, hogy megakadalyozza a verseny indokolatlan korlatozasat, az
elérendd minimum pedig az, hogy felhivja a figyelmet a beavatkozas versenyre
gyakorolt hatasaira. Az elsé esetben a versenyhatésag képes mind a versenyhatasok
és az egyéb hatasok azonositdsara, mind pedig azok Osszevetésére, s6t
allaspontjardl is képes meggyézni a doéntéshozokat. A masodik esetben a
versenyhatdésag — elvi, vagy gyakorlati okok miatt — nem képes az egyéb hatasok
azonositasara vagy a kulonbdz8 hatasok kozotti mérlegelésre, de képes a
versenyhatasok azonositasara és bemutatasara, lehetévé téve a dontéshozoknak,
hogy a versenypolitikai szempontokat is megfelel6 sullyal vegyék figyelembe.

2.3.3. A versenykultura fejlesztése

3.164. A versenykultura fejlesztése a versenyhatésag tevékenységének harmadik f6
pillére, amely egyarant magaban foglalja a versennyel, versenypolitikaval és
versenyjoggal kapcsolatos altalanos tajékozottsagot, a versenyhez val6 altalanos
viszonyulast, valamint a versenypolitikaval foglalkozé tudomanyos kobzeget és
infrastruktarat.

3.165. A versenykultura® és funkcidi tébb szalon olyan szorosan kapcsoldédnak a
versenyhatésagok tevékenységének két masik pilléréhez, hogy bemutatasuk is csak e
kapcsolatok taglalasaval egyultt lehetséges. Ezért az alabbi leiras integraltan targyalja
a versenykulturara, és a versenykultura fejlesztésére vonatkozé ismereteket és azokat
az ismereteket, amelyek arra vonatkoznak, hogy a versenykultira hogyan segitheti a
versenyfelligyeleti eljarasokat és a versenypartolast.””

3.166. A versennyel, versenypolitikaval és versenyjoggal kapcsolatos altalanos
tajékozottsag maga is Osszetett terllet. El6szdr is, ide tartozik a versennyel
kapcsolatos alapvetd &sszefiiggések ismerete és a verseny pozitiv hatasainak
felismerése — példaul, hogy a verseny altalaban alacsonyabb arat, jobb minéséget és
nagyobb valasztékot eredményez, nem pedig magasabb arakat, rosszabb mindséget
és szlikebb valasztékot. Masodszor, az 4&ltalanos tajékozottsaghoz tartozik a
versenyszabalyozas és a versenyhatésag funkcidinak alapvetd ismerete — példaul
annak ismerete, hogy a versenyhatésag a versenyt hivatott védeni, nem pedig az a
feladata, hogy a kilféldi cégek éltal tamasztott ,tulzott versenytél” megvédje a hazai
vallalatokat, vagy hogy sportesemények doppingvizsgalatait végezze. Harmadszor, az

versenykultira — competition culture
27 A versenyhatdsagok fé tevékenységei kozotti tobbi egymast erdsitd hatas a késébbiekben, kiilén
fejezetben szerepel. (Ill. Hattérismeretek 2.3.4. fejezet (egymast tdmogatd hatasok)
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altalanos tajékozottsag magaban foglalja az alapveté versenyszabalyok ismeretét és
adekvat interpretalasat — példaul azt, hogy a kartellek tilosak, hogy a nagyobb fuzidkat
engedélyeztetni kell a versenyhatésaggal, vagy hogy a versenyjog nem a
versenyz6ket, hanem a versenyt védi.

3.167. A versenyhez val6 altalanos viszonyulas, vagy hozzaallas azt tikrézi, hogy a
tarsadalom, illetve annak egyes csoportjai mennyire fogadjak el a versenyt, mint a
piacgazdasag alapvet§ intézményét, mennyire tarsitanak hozza pozitiv
asszociaciokat, varakozasokat. Az, hogy a verseny mennyire elfogadott,
természetesen Osszefligg a verseny alapvetd 6sszefiiggéseinek ismeretével is. Ha
ezek az ismeretek magas szinvonallak, az erdsiti a verseny elfogadottsagat, ha
azonban tévesek, akkor a versenyrél torz kép alakulhat ki — példaul, hogy a verseny
,;sombol’,  kaoszhoz”, a versenyképesség csokkenéséhez és a munkahelyek
elvesztéséhez vezet, hogy a becslletesek nem érvényesllhetnek a ,gyilkos”
versenyben, és igy tovabb —, ami hozzajarulhat a verseny elutasitasahoz is.

3.168. E versennyel és a versenypolitikaval kapcsolatos tajékozottsag, illetve a
versenyhez vald altalanos viszonyulas szempontjabdl nem csak a tarsadalom mint
egész, hanem egyes csoportjai kilon-kilén is relevansak, kilonésen a vallalatok (a
versenyjog alanyai), a kdzigazgatasban dolgozdk, a politikai déntéshozdk, a lakossag,
és a média. A vallalkozasok, illetve a versenyjog alanyai esetében a tajékozottsag
tébb szempontbdl is — igy az dnkéntes jogkdvetés és a jogkdvetés kikényszeritése
szempontjabdl is — relevans, mivel e szerepl6k egyarant lehetnek versenyjogi
jogsértések elkovetdi és aldozatai is.”® A kozigazgatasban dolgozok tajékozottsaga
kiléndsen versenypartolasi szempontbdl relevans, és ezzel O0sszefliggésben nem
annyira a versenyszabalyok ismerete, mint inkabb a versenyhez valé altalanos
viszonyulas, valamint a verseny pozitiv hatasainak felismerése a hangsulyos.” A
politikusok és a lakossag, valamint a média tajékozottsaga elsésorban a
versenyhatésag politikai és tarsadalmi tamogatottsaga szempontjabdl relevans, ami a
versenyhatésag tevékenysége ellatdsahoz szikséges anyagi eréforrdsok, jogi és
egyeb eszkdztar rendelkezésre bocsatasanak megkonnyitésével kozvetetten, a
moralis tamogatas révén pedig kdzvetlendll is javithatja a versenyhatésag munkajanak
eredményességét.”®

28 A nagyobb tajékozottsag segiti a jogkovetést, de legalabbis csokkenti a nem szandékos

jogsértések elkdvetésének valdszinlségét. A nagyobb tajékozottsag segiti azt is, hogy a
véllalkozasok felismerjék, ha versenyjogi jogsértés aldozataiva valtak, de azt is segiti, hogy az
ilyen helyzeteket lehetéség szerint elkerlljék, vagy ha mar bekovetkezett a baj, akkor megfelelé
informaciokkal forduljanak a versenyhatésaghoz. A nagyobb tajékozottsag azt is segiti, hogy a
véllalkozasok a megfelel6 esetekben forduljanak panaszaikkal, illetve kérelmeikkel a
versenyhatdsaghoz, vagyis ilyen esetekben a versenyhatésaghoz forduljanak, mas esetekben
viszont ne terheljék a versenyhatésagot. Mindez elésegiti, hogy a versenyhatésag valodi verseny-
problémakkal kapcsolatos panaszokat és kérelmeket kapjon, és, hogy ezek a panaszok és
kérelmek joél hasznalhatéak legyenek a versenyhatosag szamara, mikézben a megalapozatlan,
vagy a valdjaban nem versennyel kapcsolatos problémak elkerlljék a versenyhatosagot. A
nagyobb tajékozottsag azt is segiti, hogy a versenyhatdsag eljarasa gordiilékenyen folyjon annak
révén, hogy az ugyfelek jobban ismerik eljarasi jellegli lehetéségeiket és kotelezettségeiket.

259 A kozigazgatasban dolgozék jobb tajékozottsdga és a versenyhez vald pozitiv viszonyulasa

tobbféleképpen is segitheti a versenyhatésag versenypartolasi tevékenységét. A legfontosabb
talan az, hogy az ismeretek magasabb szintje segiti a versenyhatdsag versenypartolas soran
egy-egy kérdésben megfogalmazott allaspontjdnak megértését. A jobb tajékozottsag ezen kivil
hozzajarul ahhoz, hogy a versenyhatésagot valéban a relevans Ugyekben, és a megfelel6
fazisban keressék meg konzultaciéra, feleslegesen viszont ne terheljék, mivel jobban képesek
azonositani a versenypolitikailag érdekes beavatkozasokat. Ezen fellil az ismeretek magasabb
szintje csokkentheti is a versenypartolas sziikségességét azaltal, hogy mar eleve versenybarat, a
verseny pozitiv hatasait elismerd és azokra épitd kdzpolitikak kialakitasara kerul sor.

260 A politikusokkal és a lakossaggal kapcsolatban is emlitést érdemel még az a vallalkozasokkal és

jogalanyokkal kapcsolatban mar emlitett 6sszefliggés, hogy a jobb tajékozottsag segiti, hogy a
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3.169. E kérdéskorhdz tartozik, de részben tul is mutat a versenykulturanak, mint a
Lversenyzés kulturajanak” felfogasa. Ez alatt — sport analdgiaval élve — valami, a
sportszerliséghez hasonl6 dolgot szoktak érteni, am sziikséges megtenni egy finom,
de nagy jelent6ségl distinkciét. Ha a versenypolitika a hosszu tavu fogyasztéi jolétet
tartja szem el6tt, akkor a ,versenyzés kulturaja” sem jelentheti a ,baratsagos”, a
kevésbé intenziv versenyre val6 hajlandésagot. Hiszen a ,tisztességes” verseny ez
utobbi felfogasa valojaban a versenykultira hianyara vall, és kifejezetten
versenykorlatozashoz vezethet (példaul egyes szakmai szervezetek esetében,
amelyek hajlamosak a ,tisztességesség” és a ,sportszeriiség”’ jegyében a versenyt
akadalyozo ,etikai” szabalyokat érvényesiteni). A ,versenyzés kulturaja” csak akkor
Osszeegyeztethetd a valodi versenykulturaval, ha nem a ,baratsagos” versenyt
(amelyben ,nem sérllnek a versenyben résztvevék érdekei”), hanem a fogyasztokert
folytatott kemény, adott esetben agressziv, a versenyszabalyokat ugyanakkor
tiszteletben tartd versenyt jelenti, és magaban foglalja azt az attitidot is, amely
idegenkedik a versenytarsakkal torténé 6sszebeszéléstol.

3.170. A versenypolitikaval foglalkozé tudomanyos koézeg és infrastruktiara
versenypolitikai kérdésekkel foglalkozé kutatokban és oktatokban, egyetemi
tanszékekben, tantargyakban, kutatasi programokban, intézményekben,
folyoiratokban illetve folyoiratcikkekben, kényvekben, szakmai rendezvényekben, stb.
Olt testet, mind jogi, mind pedig kdzgazdasagi terileten, illetve interdiszciplinaris
modon. A versenypolitikai kérdésekkel foglalkozé tudomanyos kdzeg tébbféleképpen
is segiti a versenyhatésag munkajat. Azaltal, hogy versenypolitikai kérdésekkel
foglalkozik, hozzajarul e kérdések napirenden tartdsahoz, a kilonb6zd problémak
kreativ. megkozelitéséhez, az adand6é valaszok kialakitdsahoz, tovabba a
versenypolitikai kérdésekkel kapcsolatos altalanos tajékozottsag javitasahoz.
Ugyancsak segiti a versenyhatdésag (és mas hatdésagok) versenypolitikai kérdésekben
jartas munkaer8-allomanyanak kialakulasat és vezet8inek kivalasztodasat. Ugyanigy,
elémozditja az egyes piacok mikddésének, az azokon érvényesil6 versenystratégiak
megértését, és a sort lehetne még folytatni.

3.171. A versenypolitika tudomanyos infrastruktdraja azonban tébb az altalanos
tajékozottsagot noveld, és elméleti vagy gyakorlati kérdésekben kdzvetve vagy
kozvetlenil a versenyhatdsagot is segité tényezénél. A versenyjog alkalmazéasa
gyakran egy a sz(k értelemben vett kormanyzattdl fliggetlen hatésag feladata. Ez
szamos ok miatt indokolt, ugyanakkor az imént emlitett szakmai sajatossaggal egyutt
felértékeli egy olyan szakmai kdzélet szerepét, amely a versenypolitika tudomanyos
infrastruktarajara épll, és amely bizonyos értelemben, reputaciés szempontokat is
figyelembe véve egyfajta ,szoft kontrollt” gyakorol a hatésag (és ugyanigy a hatésag
dontéseit felllvizsgald, illetve a versenyjog maganjogi uton toérténd érvényesitésében
érintett birdsagok felett). Mas szdéval, bar latszélag a versenyhatdésagra is igaz a
mondas, hogy a legjobb monopdliumban lenni, a szakmai monopdlium szélséséges
esetben az emlitett sajatossagok miatt hosszabb tavon ronthatja a versenyhatdsag
tevékenységének eredményességét. Ezen segithet a szakmai kozélet ugy, hogy a
versenyhatésag tevékenységével is folyamatosan foglalkozik felvetések, elemzések,
szakmai értékelések és kritikak formajaban.?

megfelelé panaszok keriiljenek a versenyhatdsag asztalara, és a nem megfeleléek elkertljék azt,
illetve, hogy a versenyhat6sag kuldetésével és a versenypolitikai 6sszefliggésekkel 6sszhangban
Iév6é tarsadalmi igények fogalmazddjanak meg a politka és a lakossag részérdl is a
versenyhatdsaggal és a versenypolitikaval szemben.

261 A versenykultura elemeit és az ismeretterjesztés célcsoportjait szemlélteti a 6. abra.
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3.172. A fentiek alapjan lathatdé, hogy a versenykultira segiti a versenyt, a
versenypolitika és a versenyjog érvényesllését és a versenyhatésag munkajat. Ezért
a versenykultura fejlesztése a versenyhatosagnak is feladata és érdeke. Szemben
azonban a versenyfelligyeleti eljarasokkal és a versenypartolassal, amelyekben a
versenyhatésagnak vezet6 vagy egyenesen kizardlagos szerepe van, a
versenykultira olyan terllet, ahol j6 esetben a versenyhatésag csupan kdzrem(ik6do,
nem pedig a versenykultira egyedili fenntartéja, vagy fejlesztéje.

3.173. Mindazonaltal, a versenyhatésag szamos eszkdzzel és formaban segitheti a
versenykultiura fejlédését. llyen eszkdz a versenyhatésag tajékoztatasi illetve PR
tevékenysége,** a versenyhatésag kommunikaciora valé nyitottsaga és tevékenysége
atlathatésaganak biztositasa,”® a versenypolitikaval foglalkozé tudomanyos kozeggel
apolt kapcsolatok és a szamara adott megrendelések,® valamint az, ha a
versenyhatésag moralis tamogatast nyujt a vallalatoknal beinditott jogmegfelelési
programokhoz,” ** vagy ha azokban az esetekben amikor ez indokolt, figyelembe
veszi e programok beinditasat.

3.174. Néhany egyéb tevékenység az emlitettekkel rokon, és hozzajarulhat a
versenykultura fejlesztéséhez, de alapvetéen nem a versenyhatésag versenykultira
fejlesztési tevékenységéhez tartozik. llyen a vallalatok lobbi tevékenysége soran
folytatott konzultacié. A civilizalt lobbizas soran az adott kérdéssel kapcsolatban a
vallalatok tajékoztatjak allaspontjukrél a hatésagot, és viszont, ami mindkét fél
szamara hasznos lehet, és akar a versenykultura fejl6dését is segitheti, am nem
szamit tipikus versenykultura fejleszté tevékenységnek. Ha a versenyhatosag részt
venne versenyjogi tréningek tartasaban vagy mindsitésében — ideértve a vallalatok
jogmegfelelési programjaiban val6 részvételt is — az javithatna a versenykulturat, am
sulyos Osszeférhetetlenségi problémakat is felvetne, és egyesek megkérddjelezhetnék
a versenyhatésag fiiggetlenségét és partatlansagat. Szamtalan esetben folytatnak a
vallalatok informalis konzultaciét a versenyhatésaggal eljarasokat, vagy bizonyos

262 A versenyhatdsag tajékoztatasi és PR tevékenységének részét képezi a verseny elényeivel, a

versenyjog mibenlétével és rendelkezéseivel kapcsolatos tajékoztatdas éppugy, mint a
versenyhatésag altalanos tevékenységének és feladatainak, vagy konkrét dontéseinek és
eredményeinek  bemutatasa ismertet§ flzetek, szoérdlapok, sajtokdzlemények és
sajtékonferencidk segitségével, valamint az egyéb szokasos modszerekkel. A versenykultira
fejlesztését szolgaljdk a versenyhatésagnak a szokasos PR tevékenységen tulmend szakmai
anyagai, tajékoztatasai, amelyek készllhetnek az Uzleti élet szerepl6i szamara, vagy mas
célcsoportnak is.

263 Ide tartozik a versenyhatésdg munkatarsainak kilonféle szakmai rendezvényeken torténé

részvétele és el6adasai, melyekben kifejtik a hatésag allaspontjat, esetleg hasonlé szakmai
programok versenyhatésag altali szervezése, vagy az, ha a versenyhatésag egyes
versenypolitikai kérdésekrdl nyilvanos konzultaciokat szervez. Ugyancsak ebbe a korbe tartozik
az, ha a versenyhatdésag nyilvanosan elérhetévé teszi dontéseit, versenypartolasi anyagait,
torekszik az altalanosithato tapasztalatok, vagy megkoézelitések megfogalmazasara kézlemények,
vagy Utmutatdék formajaban torténd nyilvanossagra hozatalara, valamint ha ezeket és egyéb
dokumentumait a lehetéségekhez mérten igyekszik kézérthetéen megfogalmazni.

264 Ez odlthet olyan format is, hogy a versenyhatésag munkajaba bevonja a versenypolitikaval

foglalkozé tudomanyos kozeget, ami inspiralé hatasu lehet, és keresletet is general. A
versenyhatésag altalanosabb célu tanulmanyok és elemzések elkészitésére is adhat
megrendeléseket, és ha az ebbdl szarmazé eredményeket nyilvanossagra hozza, akkor a
kdzvetlen hasznosulason tulmenden tovabbi stimulaciét biztosithat. Természetesen az sem kizart,
hogy a versenyhatésdg — amennyiben anyagi er&forrasai megengedik — kdzvetlen anyagi
tdmogatast adjon versenypolitikaval foglalkozo folyoiratok, vagy kdnyvek kiadasahoz.

jogmegfelelési program — compliance program

265 A véllalati jogmegfelelési programok olyan intézkedés csomagok, amelyek azt a célt szolgaljak,

hogy a vallalat tevékenysége soran ne sértsen jogszabalyt — esetiinkben a versenyjogot —, és
amelyeknek altalaban szerves része a munkatarsak tréningje, illetve esetleg bizonyos
mindségbiztositasi elemek.
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Uzleti Iépések megtételét megel6zben is. Az ilyen konzultacidoknak szintén lehet pozitiv
hatasa a versenykultirara, am a Iényeg itt sem a versenykultira fejlesztése.

2.3.4. Egymast tamogato hatasok

3.175. A versenyhatésag harom f6 tevékenysége szamtalan formaban tamogatja
egymast. Ha a versenypartolas révén sikerll egy piac strukturajat a verseny szamara
kedvezdbbé tenni, akkor azzal bizonyos esetekben kikiszdbolhetbk olyan
magatartasok, amelyek a késébbiekben versenyfelligyeleti eljarasokat valtananak ki.
igy példaul, ha a versenyhatésagnak versenypartolas révén sikeriil elérnie, hogy egy
allami tulajdonban levé és korabban mesterségesen létrehozott nemzeti monopdlium
privatizacidjakor a vallalatot egymassal versenyezni képes részekre bontott
egységenként privatizaljak, akkor ezzel csokkenthetd a késtbbi eréfdlénnyel valo
visszaéléses esetek valdszinlisége.

3.176. Mas esetekben a versenypartolas megkonnyitheti a versenyfelligyeleti
eljarasok lefolytatasat. llyen eset példaul az, amikor az eréfolénnyel vald visszaélés
valamilyen, a vallalat kulénb6z6 tevékenységei kozotti keresztfinanszirozassal fligg
Ossze. Ha a versenypartolas eredményeként valamilyen szabalyozas biztositja a
koltségek megfelel6é elkllonitését, akkor az megkdnnyiti a versenyhatésag dolgat az
allitélagos visszaélés kivizsgalasakor. Ellenkezé esetben a versenyhatésag nem
feltétlenil képes a koltségek allokalasara, ami nélkil viszont a versenypolitikai
elemzés sem végezhetf el.

3.177. Egyes esetekben a versenypartolas, illetve az annak kovetkeztében
alkalmazott szabalyozasi eszkdzdok segitségével jobban megoldhatéak olyan
problémak, amelyek egyébként versenyfelligyeleti eljarasok targyat is képezhetnék.
Ennek tipikus esete a természetes monopdliumok tulzé arazasa, és altaldban a
kizsakmanyold visszaélések. Ahogy korabban maéar bemutatasra kertlt, ezek
versenyfellgyeleti eljardsokban val6 kezelése csak kivételes esetekben bizonyul
sikeresnek, és semmiképpen sem jelent tartdés megoldast. Szintén nem minden
esetben eredményes, de feltétlentl célravezetdbb megoldas ilyen esetekben a
szabdlyozas, példaul az arszabalyozas bevezetése.

3.178. A versenyfelugyeleti eljarasok soran alkalmazott erélyes és kovetkezetes,
valamint a versenypartolas soran hangoztatott elvekkel konzisztens jogalkalmazas
nagymértékben képes tamogatni a versenyhatésag versenypartolasi tevékenységét
azaltal, hogy hitelessé teszi azt. Ekkor ugyanis a versenyhatésag nem vadolhato
azzal, hogy ,bort iszik és vizet prédikal”. Ezért fontos az, hogy a versenyhatsag altal
a versenypartolas soran képviselt és a versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatdsa soran
alkalmazott megkodzelitése ne térjen el egymastol lényegesen.”®

266 A versenypartolas és a versenyfelligyeleti eljarasok soran képviselt allaspont ugyanakkor még

idedlis esetben sem feltétlendil esik tokéletesen egybe, és kisebb megkdzelitésbeli kiildnbségek is
addédhatnak. Ennek a két tevékenység eltéré jellege az oka. A versenyfelligyeleti eljarasok és a
versenypartolas soran tobbek kozott eltérhet a versenyhatésag informaltsaga, informaciészerzési
lehetéségei, az elemzésre rendelkezésre all6 id6tartam, vagy az elemzés mélysége. Ezen felll, a
versenypartolds soran a versenyhatdésag gyakran offenzivabb lehet, mint a versenyfelligyeleti
eljarasok soran, mivel — ahogy arrél mar volt sz6 — az utébbi esetében a verseny védelme
jellemzéen a verseny status quo fenntartdsaval azonosithatd, mig az elébbi esetén a verseny
kibontakoztatasat is feldleli.
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3.179. A versenyfelligyeleti eljarasok, és a versenypartolas kdzotti szinergia nyilvanul
meg akkor is, amikor a versenyhatésag a két eszkdzt kombinalva alkalmazza.*”

3.180. A versenykultura fejlesztése, illetve a fejlettebb versenykultira — ahogy az a
versenykultira bemutatasanal szerepelt — szamos uton segiti mind a
versenyfellgyeleti eljarasok lefolytatasat, mind a versenypartolast, s6t még kozvetett
segitséget is biztosithat a kdzvélemény és a politikai déntéshozok moralis
tdmogatasanak megnyerésén keresztiil.

3.181. Ugyanakkor az eljarasok és a versenypartolas is jelentésen hozzajarulhat a
versenykultura fejlédéséhez. Egy-egy latvadnyosabb, nagyobb Ugy, vagy
versenypartolasi akci6 a kozvélemény és a szakemberek figyelmét a
versenyhatésagra és a versenyre iranyitia. Az ilyen esetek a versenykultura
szempontjabdl is eredményesebbnek bizonyulhatnak minden tajékoztatasnal és
felilmalhatjak a verseny elényeir6l és a versenypolitikarél széld leghatasosabb
propagandat is. Az eljarasokrél és a versenypartolasrél szolé kézérthetd informaciok
segithetnek megismertetni a versenyhatésag allaspontjat és érveit, valamint a
versenypolitikai 6sszefliggéseket. A versenypolitikaval foglalkozé tudomanyos kézeg
a versenyhatésag munkajaba bevonddva jobban megérti a piacok, a verseny és a
versenypolitika mikodését, és az egyuttmikodésbdl inspiraciét nyer. A legfontosabb
hatast azonban az gyakorolhatja a versenykulturara, ha a sikeres versenyhatésagi
beavatkozas eredményeként a tarsadalom megtapasztalja a verseny el6ényeit, példaul
az arak csOkkenését egy kartell felszamolasa utan, vagy egy sikeres piacnyitast
kovetben.

2.3.5. Egyéb lehetséges tevékenységek

3.182. A versenyhatésagok imént bemutatott — és altalanosan jellemzd -
tevékenységeken, vagyis az antitrdsztdon tulmenden, esetenként tovabbi feladatokat is
ellatnak. Ezek némelyike gyakrabban, masok pedig viszonylag ritkan vagy kivételesen
bukkannak fel a versenyhatésagok tevékenységi portfolidjaban, a f6 tevékenységekkel
kapcsolatos vélt vagy valds szinergiak, térténelmileg kialakult helyzetek, és gyakorlati
intézményi megfontolasok folytan. Viszonylag gyakran figyelhetd meg az, hogy a
versenyhatésag egyes fogyasztdvédelmi feladatokat is ellat, és nem tekinthetd
teljesen kivételesnek az sem, ha egy versenyhatdésaghoz tartozik a kbézbeszerzések,
vagy a halézatos iparagak felligyelete. Kivételesnek tekinthetd, eurdpai unios,
pontosabban csupan a Brisszelben mikédé kézosségi versenyhatésagra jellemzé,
hogy a tagéllamok altal a vallalatoknak nyujtott allami tAmogatésokat is ellendrzi.

2.4. A versenyjog és alkalmazasanak néhany jellemzéje

3.183. A versenyjognak és a versenyjog alkalmazasanak szamos olyan vonasa van,
amely meghatarozza a szilikebb értelemben vett versenypolitika mikoédését. Mindez
természetesen alapvetéen befolyasolja azt, hogy a versenyhatésag hogyan

267 A versenyfelligyeleti eljarasok és a versenypartolas kombinalasat igényelheti példaul bizonyos

versenykorlatozé elemeket is tartalmazhaté o6nszabalyozasok megfelel6 kezelése, kilondsen
egyes szabadfoglalkozasokhoz kapcsolddo etikai kodexek esetében. Az ilyen 6nszabalyozasok
versenykorlatozo rendelkezéseinek egy része — versenyt korlatozé megallapodasként — kezelhetd
versenyfelligyeleti eljaras keretében, mas részik azonban esetleg kifejezett torvényi
felhatalmazason alapul, vagyis kizarélag a versenypartolas all a versenyhatésag rendelkezésére.
Kénnyen lehet tehat, hogy a versenyhatésagnak mindkét eszkozt célszerli alkalmaznia, ha a
széban forgd 6nszabalyozassal kapcsolatos valamennyi problémat orvosolni kivanja.
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foglalkozik (hogyan képes foglalkozni, vagy hogyan célszerli foglalkoznia) a
versenyfelligyeleti eljarasokkal, ezen tulmenéen azonban hatast gyakorol a
versenypartolasra is, valamint tikr6z6dik a versenyhatésag versenykultiura
fejlédéséért tett eréfeszitéseiben is.

3.184. A versenyjog, és a versenyjog alkalmazasa természetszerlileg jogi
eszkdzoket igényel mind a konkrét beavatkozasok alkalmaval, mind pedig azok
altalanos kereteinek kialakitasa (pl. a jogalkotas) soran. A versenypolitika azonban a
piacok milkodésével foglalkozik, célkitlizései és egész fogalomrendszere,
Osszefliggései kdzgazdasagi megalapozottsaguak, ezért a versenyjog alkalmazasaval
kapcsolatban elvaras, hogy az kbzgazdasagilag értelmes legyen. Ez azt jelenti, hogy
mind a versenyhatésag tevékenységének elvei, mind konkrét beavatkozasai mogott
mindig valamilyen kbzgazdasagilag értelmes elképzelésnek kell allnia, amely az adott
piacrél kialakult képpel is 6sszhangban van, vagyis a versenypolitikai elemzés tartalmi
szempontbdl a kbézgazdasagtan kontextusaban zajlé kézgazdasagi elemzés.

3.185. A versenypolitika a versennyel, a vallalatokra és a vaéllalatok altal gyakorolt
verseny-nyomassal, a (szamottevd) piaci hatalommal - annak kialakulasaval,
novekedésével, és kovetkezményeivel —, valamint az egyéb joléti hatasokkal
foglalkozik. Ha a verseny intenzitasat, a vallalatok piaci hatalmat, és a jélétre gyakorolt
valamennyi hatast a gyakorlatban kénnyen meg lehetne mérni, illetve kézvetlenil meg
lehetne figyelni, akkor a versenypolitikai elemzés is viszonylag egyszer( lenne. Mivel
azonban jelenleg ilyen egyszerii és kdzvetlen médszer az esetek zOmére nézve nem
létezik, a versenypolitika altalaban egyfajta kdzvetett modszert alkalmaz, és az SVT
modellbél kiindulva a struktira megfigyelhetd elemeinek leirasabdl kdvetkeztet a piaci
hatalomra, illetve a versenyre, s végsd soron a jolétre. Mas szoéval, a versenypolitika
alapvet6 elemzési kerete a megismerés kozvetett mdédszerén alapul.

3.186. Viszonylag Uj keletl jelenség — kiléndsen Eurdépaban — az empirikus
modszerek el6térbe kerilése a versenyjog alkalmazasban. Természetesen nagyon
széles értelemben véve minden versenyjog alkalmazas empirikus abban az
értelemben, hogy valés piaci eseményeket vizsgal, és azok értékelése soran nem
légbél kapott, hanem — rendszerint a vallalatok altal szolgaltatott — valds adatok és
informacidk szolgalnak kiindulépontul. Ezek alapjan végzi el a versenyhatésag a piac
és a vizsgalt magatartas versenypolitikai elemzését. A hagyomanyos elemzés soran
rendszerint sor keril bizonyos egyszer(i szamitasok elvégzésére is, példaul a piaci
részesedések meghatarozdsara, de az elemzés Iépései dontden logikai és
ésszerliségi megfontolasok sorozatabdl tev8dnek dssze, és jelentds szerepet jatszik
példaul az irasos dokumentumokban, jelentésekben, szerzédésekben foglaltak
értékelése.

3.187. Az empirikus mddszerek hasznalatdnak terjedése ennél tébbet — kulénféle
piackutatasi eszk6zok, valamint egyszeriibb, vagy kifinomultabb kvantitativ elemzések
alkalmazasat takarja. A versenyhatéséag ilyenkor példaul a fogyasztok kérében végzett
kérddives felmérés alapjan kovetkeztet a kuldénféle termékek egymassal valo
helyettesithetéségére,”® vagy a versenytargyalasokbdl nyert adatok alapjan végzett
szamszer( elemzés révén becsli azt, hogy az egyik vallalat mekkora verseny-nyomast
gyakorol egy masikra, esetleg megkisérli modellezni egy tervezett fuzié hatasat az
arakra. Az empirikus moédszerek alapvet8en nem helyettesitik, hanem kiegészitik a

268 A helyettesités (substitution) az érintett piac (relevant market) meghatarozasanak, illetve a

versenytarsak azonositasanak, és igy a verseny-nyomasrél alkotott kép kialakitasanak egyik
kulcstényezéje.
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hagyomanyos elemzési eszkdztarat, illetve a hagyomanyos modon kialakitott
hipotézisek tesztelésében nyujtanak segitséget, a korliiményektdl fliggéen azonban
esetenként dontd szerepet is jatszhatnak az elemzésben.

3.188. Az empirikus mddszerek gyakran az el6z6ekben emlitett kdzvetett elemzési
keretbe illeszkednek, ezen belll is a piaci strukturardl alkotott kép kialakitasaban
jatszanak szerepet (példaul azon keresztil, hogy segitik az érintett piac
meghatarozasat). Ugyanakkor, egyes esetekben lehetéség adoédik arra, hogy a
versenyhatésag egyes empirikus moddszerek alkalmazasa révén — a struktura
elemzésének kdzbeiktatasa nélkil —, kdzvetlenll a verseny alakulasaval kapcsolatos
kovetkeztetéseket vonjon le.*

3.189. Bar elvileg a termelési hatékonysag varhaté alakulasa a vallalatok altal
birtokolt informacidk alapjan viszonylag jol szamszerlsithetd, a gyakorlatban a
kulonféle joléti hatasok egymassal vald 6sszevetése nem egy egyszer( aritmetikai
feladat. Ennek oka részben az, hogy egyes joléti hatasok (mint az allokacios
hatékonysag, vagy a dinamikus hatékonysag) altalaban nem szamszerisitheték,
hanem csak az imént emlitett kbzvetett mdédszerrel ragadhatéak meg, részben pedig
az, hogy a kilonféle hatasok — tobbek kozott a versenyre gyakorolt hatasokon
keresztiil — er&sithetik, vagy gyengithetik egymast. igy példaul, ha egy magatartas
kdvetkeztében megsziinik az érdemi verseny, akkor nem lehet arra szamitani, hogy
egy egyébként szintén a széban forgd magatartastél miszaki értelemben redlisan
varhaté termelési hatékonysagndévekedés valéban létrejon, illetve, hogy a beldle
szarmazo6 elényok végsé soron a fogyasztokhoz jutnak, vagyis, hogy érdemben
hozzajarul a fogyasztéi j6léthez, mivel arra legtdbbszér a verseny a garancia. Ez csak
valamilyen kulénleges helyzetben kovetkezhet be, példaul akkor, ha olyan
természetes monopdliumrél van szd, amely esetében a varhaté termelési
hatékonysagnévekedés annyira tetemes, hogy még egy viszonylag csekély aranyu
realizalédasa, vagy fogyasztéi joléthez vald hozzajarulasa is kell6en jelentés mértéka.

3.190. igy — noha a versenypolitikai megfontolasok tudomanyos alapokon
nyugodnak, és ahogy az imént bemutatasra kerllt a versenypolitikai elemzésben
egyre novekvl szerepet jatszik a mérés és a kilonféle empirikus modszerek
hasznalata — a versenyjoggal foglalkozé szakemberek el6szeretettel fogalmaznak
ugy, hogy a versenypolitikai elemzés jelenlegi allapotdban szamos kérdés
tekintetében inkabb mivészet, mint tudomany, amelyben — bizonyos ésszer(i keretek
kozott — jelentds szerepet jatszik az elemz6 szubjektiv mérlegelése is.

3.191. Bar a versenypolitika céljai és elvei lehetnek egyértelmlek, a piacok és a
vallalatok piaci magatartasainak sokfélesége, és fejlédése miatt lehetetlen és
értelmetlen a minden részletkérdésre kiterjed6 jogalkotas. Ezért a versenyjog
viszonylag altalanos szabélyokat fogalmaz meg, amelyeket esetrdl esetre értelmezve
és alkalmazva, gyakran mérlegelést is igényl6 moédon lehet csak érvényesiteni. Ez
viszonylag széles mozgasteret hagy a jogalkalmazénak, s6t megkoveteli a
jogalkalmazé aktivitasat a jogértelmezésben. igy a versenyjog esetében nem csupan
a jogszabalyok szovege, hanem a kilonféle dontésekben megnyilvanuld esetjog,
valamint az abban tikr6z8d6 megkozelités is fontos 6sszetevje a jognak.

3.192. A relevans elméleti megfontolasok, valamint a nagyszamu esetrdl esetre
torténd értékelés és mérlegelés altalanosithaté eredménye a versenyhatésagok altal

269 Példaul, hogy eldre jelezze, vajon egy fuzio az &rak novekedését valtana-e ki, vagy
meghatarozza, hogy egy vallalat mekkora verseny-nyomast gyakorol egy masik vallalatra.
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kdvetett szamos ugynevezett hivelykujjszabaly és doktrina, amelyek a jellemzének
tekinthetd esetekre nagy biztonsaggal j6 eredményt adnak.” Ezek — illetve ezeknek
utmutatékba foglalasa és nyilvanossagra hozatala — a jogbiztonsagot segiti, ezért a
jogalkalmazas és a jogbiztonsag szempontjabdl fontos szerepet jatszanak a
versenyhatdsagok altal kibocsatott utmutatok.

3.193. Az emlitett hiivelykujjszabalyok azonban leegyszeriisitéseket is tartalmaznak,
igy a nem tipikus esetekben eltérhetnek az eseti elemzés eredményétél. Az ilyen
eltérések mértéke és gyakorisaga lehet kisebb és nagyobb attdl fliggéen, hogy a
szoban forgd huvelykujjszabaly mennyire ,jo”, illetve megbizhaté. Ha az eltérések
viszonylag nagyok és gyakoriak, akkor sziikség esetén célszer(i lehet eltekinteni az
adott hivelykujjszabaly merev alkalmazasatdl a tartalmi szempontbdl legjobb doéntés
meghozatala érdekében. Amennyiben azonban az eltérések viszonylag kicsik és
ritkak, akkor célszeri lehet az adott hlivelykujjszabaly viszonylag merev alkalmazasat
is vallalni (a jogbiztonsag és a szabalyok adminisztralhatésaga érdekében).

3.194. Ez illusztralja azt, hogy a versenyjog alkalmazasa soran a tartalmi
szempontbdl tdkéletes dontés és a tokéletes jogbiztonsag nem minden esetben
biztosithaté egyszerre. Ennek ellenére a versenyjog esetrél esetre kdzgazdasagi
alapon értékel6 és mérlegel6 jellege, valamint a jogbiztonsag igénye gyakorlati
szempontbdl kelléen jol 6sszeegyeztethetd. Mas széval, e két szempont kozott
megfelelé6 és magas szintli egyensuly alakithaté ki, ami egyszerre teszi lehetévé a
kelléen jo dontés meghozatalat, és a kelléen erés jogbiztonsag biztositasat.

3.195. A versenyjog alkalmazasanak egyik legfontosabb jellemzdje az el6rejelzd,
becslé jelleg. Ez kiilondsen szembedtld a fuzidkontroll esetén, hiszen a fuziok hatasait
a dolog jellegébdl kdvetkezden csupan elbre jelezni lehet. Kevésbé magatol értet6dd,
de hasonlé a helyzet a tébbi Ggytipusnal is — kétségtelen, hogy egy multban lezajlott
piaci magatartas hatasai mar bekdvetkeztek, am e hatasok egyéb hatasoktdl vald
elkulonitése mobdszertanilag sok esetben nem kilénbdzik jelentésen az
elérejelzéstdl.”™ A versenyjog alkalmazasa iranyulhat tovabba olyan magatartasokra
is, amelyek még folyamatban vannak, és hatasuk részben jovébeli. Ezért a gyakorlati

210 llyen hiivelykujjszabaly példaul az, hogy a horizontalis fuzidkkal kapcsolatos feltételszabas esetén

altalaban célszeribb elényben részesiteni a strukturalis feltételeket a magatartasi feltételekkel
szemben. Szintén, bar valamivel altalanosabb dontési szabdly az, hogy ha a markan beldli
verseny és a markak kozotti verseny csak egymas rovasara védhetd meg, akkor a
versenyhatésagok tobbsége altaldban a markak kozotti versenyt részesiti elényben (mivel
Osszességében altalaban az a fontosabb a piaci verseny egésze szempontjabdl). Egy harmadik
példa lehet az Egyesiil Allamok szbvetségi versenyhatdsagai altal kovetett egyszer(i déntési
szabdly, miszerint ha egy fuziét kovetéen a Hirschman-Herfindahl index értéke 1000-nél
alacsonyabb, akkor altalaban nem feltételezik, hogy a fuzié aggalyos lenne, és nem vizsgaljak
tovabb a tranzakciot.

an Ennek az az oka, hogy a versenypolitikai elemzés soran vizsgalt 6sszefliggések altalaban nem

determinisztikus, hanem sztochasztikus jellegliek. Ennek megfeleléen a versenypolitikai elemzés
eszkdzei is gyakran statisztikai értelemben vett eredményeket produkalnak nem csak a joévére,
hanem a jelenre, vagy a multra vonatkozdan is. Példaul, valamilyen mar bekovetkezett
magatartas multbeli, piacra gyakorolt hatasainak elkilonitése a piacra azonos idészakban
gyakorolt mas hatasoktdl, vagy két termék egymassal val6é helyettesithetésége a fogyasztok
szempontjabol statisztikai értelemben becsulhetd, de determinisztikus értelemben nem
hatarozhat6é meg.

Szintén sztochasztikus Osszefiiggés van példaul a betegségek kialakuldsa és azok kockazati
tényezdi (mind példaul a dohanyzas) kozott. Bar konkrét esetben egy mar kialakult betegség és a
kockazati tényezd, vagy mas néven rizik6 faktor kézotti kapcsolat determinisztikus értelemben
nem allapithaté meg egyértelmlen, az ilyen tényezdk jél kimutathatéan noévelik a megbetegedés
gyakorisagat — vagy egyénre vetitve annak valdszinliségét —, igy figyelembe vételik és
minimalizalasuk a determinisztikus kapcsolat hianyaban is indokolt formaja az egészséglgyi
beavatkozasnak. Mas széval beavatkozast nem kizardlag a determinisztikus kapcsolat, hanem a
sztochasztikus 0sszefliggés is indokolhat.
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versenypolitikai elemzés soran ritkan lehet valamilyen hatasrol allitani, hogy az
teljesen biztos, a valodi kérdés az, hogy megalapozottan allithaté-e az adott hatasrol,
hogy az varhat6. Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy az elvégzett elemzések
spekulativak lennének.”

3.196. Egy idealis vilagban, ahol minden tokéletes, a versenyhatésag is tokéletes
munkat végez, és dontései is tOkéletesek: minden egyes alkalommal képes
azonositani a kiilénféle piaci és hatékonysagi hatasokat, illetve a verseny indokolatlan
korlatozasat, és ennek alapjan a lehet6 legjobb ddntést hozza. A valésagban azonban
fennall annak lehetésége, hogy a versenyhatdsag téved — példaul versenyzének tart
egy valdjaban indokolatlanul versenykorlatozé magatartast, vagy indokolatlanul
versenykorlatozonak tart egy valéjaban versenyzd (vagy a versenyt csak indokolt
mértékben korlatozo) magatartast — és ennek kdvetkeztében nem mindig a megfeleld
esetekben vagy modon avatkozik be.?” Eléfordulhat, hogy a versenyhatésag nem elég
korlltekintéen latja el feladatat, példaul nem, vagy nem megfeleléen végez el
valamilyen elemzést, ami tévedéshez vezet. Tévedést azonban nem kizardlag a
versenyhatésag hanyag munkaja eredményezhet, hanem egyéb kérllmények is —
mint példaul a versenyhatésag rendelkezésére allé6 eréforrasok, vagy idé korlatos
volta; a megszerezhet6 informaciok korlatozottsaga és kilonféle modszertani korlatok
illetve jellemz6k; valamint egyes merev jogszabalyi rendelkezések — amelyek
fliggetlenek a versenyhatésagtol.”

a1z Valdjaban ez nem kizardlag a piaci hatasokra vonatkozik, hanem néhany egyéb kérdésre is. llyen

példaul egy tdbb terméket is eléallitd vallalat egyes termékei kdltségszintjének meghatérozasa
abban az esetben, ha szamottevéek az altalanos, nem egy-egy terméket, hanem a vallalat
egészét érintd koltségek. llyenkor az altalanos koltségek nem allokalhatdéak egyértelmiien a
kilonféle termékek kozott, mivel tobbféle allokacidés konvencio is létezik, és ezek egymaséitdl
eltéré eredményeket is produkalhatnak.

218 E kétfajta tévedés koziil azt, amikor a versenyhatésag ott beavatkozik, ahol valdjaban

sziikségtelen lenne, altaldnosabban elsé faju hibanak (type | error), vagy ugynevezett positive
false dontésnek, mig azt, amikor nem avatkozik be, holott valdjaban arra sziikség lenne,
altalanosabban masodfaju hibanak (type Il error), vagy ugynevezett negative false déntésnek
nevezik.

214 A versenyhatosag esetleg mas (€s jobb) eredményre jutna, ha korlatlan ideig és korlatlan

erdforrasok birtokaban lenne képes elemzését folytatni. A valésagban azonban a versenyhatésag
eréforrasai éppugy végesek, mint a rendelkezésére allé id6 (példaul eljarasi hataridék miatt, vagy
egyszerlien azért, mert a vizsgalt magatartassal kapcsolatos dontés egy bizonyos id6 eltelte utan
mar nem birna gyakorlati relevanciaval). E kérilmények elvileg vagy gyakorlatilag kizarhatnak,
vagy ésszer(tlenné tehetnek bizonyos elemzési mdodszereket, igy a versenyhatdésag csupan az
adott koéralmények kozotti relativ optimumot érheti el, nem pedig a korlatok nélkuli idedlis vilag
tokéletes optimumat. Az ilyen okbdl bekdvetkezé esetleges tévedésekrél nem a versenyhatdsag
tehet.

Még korlatlan id6 és eréforras birtokaban is van egy ésszer(iségi hatara az elemzési eredmények
pontositasanak, mivel egy ponton tul az elemzés koltségei esetleg meghaladjak a kikiiszobdlni
kivant probléma altal okozott potencialis kart.

Hasonl6 irdnyba hat, hogy a versenyhatésag az elvileg legjobb elemzési médszer alkalmazasara
esetleg nem képes, mert a megfelel6 piaci informaciok nem allnak rendelkezésre, nem
szerezhet6ek meg, vagy nem allithaték elé. E tekintetben a versenyhatdsag informaciészerzési
jogositvanyi lényeges segitséget jelenthetnek, de olyan esetek is elképzelhet6k, amikor a
Jlegjobb” adat még a piaci szerepl6knek sem &ll rendelkezésére a kivant formaban. Itt ismét
szerepet kaphat az id6 és az er6forras tényezd, mivel a kivant informacidk esetleg elvileg
megszerezhetbek, vagy elballithatok, de nem ésszer(l id6n belul, vagy koltségek mellett. Az ilyen
okbdl bekdvetkezd esetleges tévedésekrdl a versenyhatdsag szintén nem tehet.

Fontos koriilmény az is, hogy a versenyhatésagok altal vizsgalt 6sszefliggések jellemzéen nem
determinisztikusak, hanem sztochasztikusak, és részben ennek kovetkezményeként a
versenyhatésagok altal alkalmazott elemzési eszkoztar egy része sem determinisztikus, hanem
statisztikai jellegli eredményeket ad. (B&vebben: lll. Hattérismeretek 3.195. bekezdés) Igy
maédszertani okoknal fogva is sziikségszer(ien van egy meghatarozott (csekély) valészinlisége
annak, hogy az elemzésbdl egyébként logikusan kovetkez6 dontés téves lesz még akkor is, ha az
elemzési mddszer kivalasztédsa és az elemzés elvégzése soran a versenyhatdosag nem kovetett el
szakmai hibat, és igy a tévedésrdl sem tehet.
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3.197. igy még a lehets legkivaldbban miikddé versenyhatésag esetében is van
bizonyos kockazata annak, hogy egyes dontései nem lesznek megfeleléek. Amig a
versenyhatésag tud javitani munkajan, addig a tévedés altalanos kockazata is
csOkkenthetd, és természetesen ez a versenyhatésagok célja is. Egy ponton tul
azonban mar kizarélag a versenyhatésagtél fliggetlen tényezék okozzak a
tévedéseket, és ekkor a kulonféle tévedési lehetéségek kockazata mar csak egymas
rovasara valtoztathatd: ha a versenyhatdsag csdkkenteni kivanja annak kockazatat,
hogy esetleg johiszemlen elmulasztja a beavatkozast, amikor pedig az szlikséges
volna, akkor ez csak ugy lehetséges, ha ezzel egyidejlileg né az indokolatlan
beavatkozas kockazata. Az ilyen tévedések természetesen nem feltétlenil
kovetkeznek be (sét, tdbbnyire nem kdvetkeznek be), és bekdvetkezésiik esetén sem
feltétlendl valnak érzékelhetévé.”” Ennek ellenére a tévedés kockazata fennall, és
bekdvetkezése esetén karositja is a versenyt: az egyik esetben a versenyhatésag
nem lép fel egy valdjaban indokolatlanul versenykorlatozé magatartassal szemben, a
masik esetben pedig maga a versenyhatésagi beavatkozas korlatozza a versenyt
(amikor fellép egy olyan magatartassal szemben, amelyik valojaban versenyzé, vagy
csak indokolt mértékben korlatozo). Mindebbdl természetesen nem kdvetkezik, hogy e
kockazatoknak bénitéan kellene hatnia a versenyhatésag tevékenységére (a
versenyhatésag tétlensége esetén ugyanis az egyik fajta tévedési lehetéség teljesen
kikliszobolédne, a masik viszont maximalizalédna), az azonban igaz, hogy a
versenyhatésagnak kezelnie kell az emlitett tévedési lehet6ségek kockazatat. Mas
szoval, a versenyhatdsagnak valasztania kell ak6zoétt a jogalkalmazas soran, az adott
kérdéssel kapcsolatosan altalanossagban, vagy az adott esetben egyik vagy a masik
fajta tévedés esetleges bekdvetkezése szamit-e a kisebbik rossznak, esetleg
egyforma tavolsagot kell tartania mindkét fajta tévedés kockazattél.?” *”

3.198. Korabban részletes bemutatasra kerilt, hogy a versenypolitika — és igy a
versenyjog alkalmazasanak is — kdzvetlen célja a verseny védelme, amely azonban

A versenyhatdsagtél fliggetlen téves dontések forrasa lehet egy-egy merev jogszabalyi
rendelkezés is, amely egyes ritka esetekben esetleg nem az idealis eredményre vezet, mikdzben
a versenyhatdsagnak jogalkalmazo szervként nincs lehetésége arra, hogy fellilbiralja.

278 Az itt targyalt tévedések lényege éppen az, hogy a doéntéshozok nem tudjak, vajon a konkrét

esetben vajon tévednek-e, pontosabban 6k minden esetben ugy hiszik, hogy a megfelelé dontést
hozzak meg (még ha az altalanos kockazatok I|étezésérél természetesen tudomassal is
birhatnak). E tévedések természetliikbdl, illetve okaikbdl kdvetkez6en egy kilsé megfigyeld
szamara sem feltétlenll megfigyelhetéek a dontés idépontjaban.

216 Az ilyen valasztasokat a versenyhatdésag természetesen kizarélag a rendelkezésére allo

mozgastéren belll tehet. Bizonyos esetekben a jogszabalyok nem bizzak a jogalkalmazéra e
mérlegelést, hanem kifejezetten elbirjak a kockazatok kezelésének konkrét madjat.

a1 Az els6 és a masodfaju hiba elkdvetésének problémaja a jogalkalmazas soran mashol is, sét a

mindennapi élet sok terlletén is megjelenik. A probléma sok hasonlésagot mutat példaul a
gyogykezelésekkel kapcsolatos kockazatokkal. El6fordulhat, hogy egy sebész mihibat kovet el,
és igy olyan karosodast okoz, amelyet egyébkeént elkerulhettek volna.

Am még a legjobban felkésziilt, munkajukat a legnagyobb figyelemmel és lelkiismeretességgel
ellatd, és a vonatkozd protokollokat teljes mértékben betartd sebészek és egészségugyi
személyzet esetén is sziikségszerlien vannak a kilonféle egészségigyi beavatkozasoknak
kisebb-nagyobb kockéazatai. Példaul egy beteg nem a vart modon reagal egyes készitményekre,
varatlanul elromlik, vagy nem is all rendelkezésre egy bonyolult berendezés, nem vart
szbévédmények alakulnak ki, esetleg kiderul, hogy az orvosok el6tt rejtve maradtak bizonyos
korképek, amelyek fényében mas dontések sziilettek volna a szlikséges beavatkozasokrol, egy
még pontosabb diagnézis esetleg tovabbi vizsgalatokat kdvetelne, am azok maguk is ronthatnak
a beteg allapotat, vagy mas médon arthatnak neki, stb.

Mivel az ilyen jellegli kockazatokat teljesen kikliszdbolni lehetetlen, az egészséglgyi intézmények
a hasonlo kockazatokrol tudomast véve alkalmazkodnak a helyzethez és a felmerul6 kilonféle
kockazatokat a beteg érdekében a leheté legjobban igyekeznek kezelni, a kézottik torténd
megfelel6 mérlegelés révén.
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nem oOncél, hanem a jélét és a hatékonysag elérésének eszkdze. Arrél is szd volt,
hogy a j6lét és a hatékonysag Osszetett fogalom, igy a versenypolitika végsé
célkitizései tovabb pontosithatok. A célokkal fiigg Ossze a versenyjog és
alkalmazasanak néhany tovabbi jellemzdje. El&szor is, a célokkal kapcsolatosan
fogyasztoi j6léten vagy dssztarsadalmi joléten annak az adott konkrét k6zosségnek a
jolétét ertik, amelyik kdzdsség versenypolitikajardl szé6 van. Példaul az Egyesiilt
Allamok versenypolitikdja esetében az Egyesiilt Allamok fogyasztéinak joléte a cél,
olasz versenypolitika esetében az olaszorszagi fogyasztok joléte a cél, és igy tovabb.
Ha egy orszag versenypolitikaja példaul a fogyasztéi jolét maximalizalasat célozza,
akkor az adott orszag lakossaganak jolétére vonatkozik. igy a nemzeti versenypolitika
altalaban nem — vagy csak kolcsondsségi alapon — tekint indokolatlan
versenykorlatozasnak olyan versenykorlatoz6 magatartasokat, amelyek nem az adott
orszagban fejtik ki negativ hatasukat, mint példaul bizonyos feltételek esetén az
ugynevezett export kartellek.

3.199. Ugyancsak a versenypolitika céljaival fligg 6ssze, hogy a versenypolitika — és
igy a versenyjog és alkalmazasa is — a versenyt, nem pedig a piaci szerepl6ket, a
versenytarsakat (és kilondsen nem valamely konkrét versenytarsat) hivatott védeni.
Ez megnyilvanul abban a korabban bemutatott megkdzelitésben, ahogyan jolét
orientalt a versenypolitika a versenytarsak piacrol térténd kiszorulasahoz és a belépbk
helyzetének megneheziléséhez viszonyul. Az ilyen folyamatok kivalthatnak
versenypolitikai aggodalmakat, azonban amennyiben a struktdra maga nem alakul &t
— vagyis a kiszorulé versenytarsak helyére masok lépnek, a verseny nem séril, és
versenypolitikai beavatkozasra nincs ok. Még abban az esetben sincs ok
versenypolitikai beavatkozasra, ha a struktura atalakul, és a kiszorul6 versenytarsak
helyét nem foglaljak el Uj piaci szerepl6k, de ez a folyamat hatékonysagon, nem pedig
a verseny korlatozasan alapul.”® llyen esetben a versenytarsak védelmében torténé
beavatkozas a vallalkozasokat elbatortalanitana a versenyzéstél, és igy éppen a
verseny folyamatat allitana le, s végs® soron a jéléti célnak is ellentmondana.

3.200. Mindebbél jol lathaté a versenyjog és alkalmazasanak egyik legfontosabb
vonasa, nevezetesen az, hogy a versenyjog kozjogias jellegl, vagyis nem egyéni
érdekeket, hanem kdzpolitikaként a versenyhez fiz6d6 ko&zérdeket védi. Mint a
korabbi példak mutattak, e kozérdekkel alkalmilag egybeeshetnek kuldnféle
maganérdekek is. Egyrészt e maganérdekekre a versenyhatésag tevékenysége soran
tdmaszkodhat, masrészt pedig e maganérdekek egyéni hasznot is hudzhatnak a
versenypolitikai beavatkozasbdl. A korabbi példak azonban azt is mutattak, hogy az
emlitett maganérdekek — kilondsen a versenytarsak érdekei — nem feltétlendl esnek
egybe a kozérdekkel, amire tevékenysége soran a versenyhatdésagnak is célszer(
tekintettel lennie.””® *°

278 Nem feltétlenil ez a helyzet az olyan szektorokban, ahol piacnyitds van folyamatban, zajlott a

kézelmultban, vagy fog zajlani a kozeli jovében, és egy korabban allami eszkézokkel védett
véllalat magatartasa az elemzés targya. llyen esetben ugyanis az inkumbens vallalat esetleges
hatékonysagi el6nye latszolagos is lehet, illetve atmenetinek is bizonyulhat, tovabba e
hatékonysag strukturara gyakorolt hatasa nem feltétlenul az érdemi verseny koérilményei kdzott
valésul meg. Ezért eléfordulhat, hogy a hosszu tavu fogyasztéi jolét szempontjabol kedvezdbb, ha
az ilyen latszolagos, illetve atmeneti hatékonysagi elényt a vallalat nem hasznélhatja arra, hogy a

érdemi verseny kialakulasanak késleltetésével.

219 V6. az eréfolénnyel kapcsolatban arrdl irottakat, hogy az Ugytipus elnevezésében szerepld

visszaélés kifejezés nem valamely tényleges vagy potencialis versenytarssal, illetve kdzvetlen
szerzddéses partnerrel szembeni visszaélést jelent, hanem a fogyaszték szempontjabdl torténd, a
fogyasztok szamara negativ kovetkezményekkel jaré magatartast (visszaélést). (Ill. Hattér 3.129.
bekezdés)
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3.201. A versenyhatésag a tarsadalom altal ra bizott eréforrasokat hasznalja fel.
Ezek az er6forrasok nem korlatlanok — a versenyhatésagok példaul meghatarozott
koltségvetéssel és létszammal mikddnek — amibdl az is koévetkezik, hogy

versenyhatdésagok nem képesek az 6sszes felmerilé versenyproblémat kezelni. Ezért
kozérdek a versenyhatosag eréforrasainak hatékony felhasznalasa is. A ra bizott
er6forrasokat a versenyhatésag akkor hasznalja fel hatékonyan, ha azok
felhasznalasaval (varhatéan) a lehetd legnagyobb jélét novekedést éri el, illetve a
lehetd legnagyobb joléti veszteségek bekdvetkezését akadalyozza meg. Ez akkor
valésithaté meg, ha a versenyhatdésag azokkal a versenyfelligyeleti eljarasokkal, és a
versenypartolas soran azokkal az esetekkel foglalkozik a legintenzivebben, amelyek a
legnagyobb joléti nyereséget, illetve amelyek a legnagyobb joléti veszteség
elkerulését igérik. Az Uigyek szelekcioja, valamint egyes Ugyek kozoétti nem egyenletes
er6forras allokacié tehat a versenyhatésag hatékony mikodésének feltétele és igy
kozérdek.”® A versenypolitika, mint minden kozpolitika, prioritasok kijelolését
feltételezi, ami szintén indokolja, hogy az e kdzpolitikat érvényesitd versenyhatésag
bizonyos kérdésekkel tobbet, mig mas kérdésekkel kevesebbet, vagy egyaltalan ne
foglalkozzon. Ez nyilvanvaléan igényli az Ugyek szelekcidjat és az erdéforrasok

3.202. A versenyjog alkalmazasaért felelés versenyhatésagok sok esetben
fliggetlenek a kormanytol, bar természetesen a kozigazgatas részét képezik. A
versenyhatésagok fliggetlenségének indoka hasonlé a jegybanki fliggetlenség
indokahoz. A versenyhatésagok feladata — a verseny védelme — hosszu tavu
gazdasagpolitikai cél, amely sziikségszeriien és rendszeresen konfliktusba kerilhet
rovid tdvd gazdasagpolitikai célokkal. Ha a versenyhatésdg a kormanyzatnak
alarendelve mikdodne, akkor megnéne annak a veszélye, hogy a versenypolitikai
célok indokolatlanul hattérbe szorulnak a napi gazdasagpolitikai megfontolasokkal
szemben. Ez kedvezétlen hatassal jarna a versenyre és a jOlétre, de negativan
befolyasolhatnd a jogbiztonsagot, valamint az ezzel 6sszefliggé befektetdi biztonsagot
és bizalmat is. A flggetlenség az egyik megoldas ennek elkerllésére, vagyis a zavar6
kiilsé hatasok versenyhatdsagtol torténd elszigetelésére.”®® A fliggetlenség megfeleld

280 Ez a versenyjog maganjogi uton torténé érvényesitésére is igaz, annak ellenére is, hogy a

maganjogi jogérvényesitést a felek nyilvan maganérdekeikre tekintettel kezdeményezik, és
maganérdekeik szerint vesznek részt benne. A maganjogi jogérvényesités ugyanugy a
versenyszabalyok érvényesitését jelenti, és igy célja sem a maganérdekek, hanem a versenyhez
fliz6d6 kozérdek védelme, ebbdl kovetkezéen pedig a beavatkozds mércéje is azonos a
versenyhatdsag eljarasaiban alkalmazottal.

281 Ez a kozérdek természetesen nem a versenyhez f(iz6d6 kdzérdek, hanem a tarsadalom

er6forrasainak hatékony felhasznalasahoz fiz6dé kozérdek. Az elébbi (versenyhez fliz6d6
kozérdek) a versenypolitika egészét athatja, és a versenyjognak anyagi jogi értelemben része: a
versenyhez fliz6d6 kdzérdeket — nem pedig a versenyben résztvevd egyes vallalkozasok érdekeit
— sértd6 magatartasok Utkdznek a versenyjogba. Ezzel szemben az utébbi (a versenyhatdsag
hatékony miikodéséhez f(iz6d6 kézérdek) kifejezetten a jogalkalmazas soran felmeriilé szempont:
nem az 6sszes (potencialis) jogsértéssel indokolt a versenyhatésagnak foglalkoznia.

282 Ez az 0sszefliggés nem érvényes a versenyjog maganjogi Uton torténd érvényesitésére, mivel az

jelentds részben a maganérdekeik alapjan fellépd felek eréforrasainak felhasznalasan alapul, ami
egyrészt a kozOsségi eréforrasok csekélyebb aranyu érintettségét vonja magaval, masrészt pedig
az er6forrasok pazarlasa ellen hat, és igy csokkenti a kdzOsségi eréforrasok pazarlasanak
kockazatat is.

8 Ezt illusztralja az Odiisszeia egyik, a szirének szigetérdl szol6 torténete is. Odiisszeusz Utja a

sziget mellett vezetett el, ami hires volt a szirének varazslatos énekérél, mely azonban minden
hajost megbabonazott és ellendllhatatlanul a part menti sziklakhoz vonzott, ahol a szirének
kegyetlenil felfaltak 6ket. Odlisszeusz meg akarta hallgatni a kilénleges éneket, de életben is
akart maradni. Tudta, hogy barmilyen er6sen hatarozzak is el az ellenkezdjét, a csodalatos
hangokat meghallva 6 és legénysége ellenallhatatlan vagyat éreznek majd a partra széllasra.

. HATTERISMERETEK AZ ALAPELVEKHEZ ES MAGYARAZATAIHOZ

egy masik kézérdek:

a versenyhatésag
hatékony miikédése

fiiggetlenség



nemzetkozi
egylittmiikodés

104

mértékét altalaban kilonféle intézményi megoldasok kombinacidjaval biztositjak,
amely olyan elemeket foglal magaban, mint a dontési autonémia, a vezeték
kinevezési és levaltasi lehet6ségeinek korlatozasa, esetleg valamilyen fokd pénzigyi
autonémia.”

3.203. A versenyhatésagok fliggetlensége természetesen nem a kiilvilagtol, vagy a
gazdaséagpolitikai kérnyezettdl vald altalanos izolaciot jelent. A versenyhatésagoknak
a piacok és a magatartasok elemzésekor, valamint doéntéseik meghozatalakor
célszeri figyelembe vennilk az adott gazdasagpolitikai kornyezetet és a kormanyzati
szandékokat. Példaul, ha egy szabalyozott szektorban végrehajtott fuzié varhato
hatasai jelentés mértékben fligghetnek a szabalyozas késdébbi valtozasatdl, igy a
versenyhatésagnak az elemzés soran célszeri figyelembe vennie az erre vonatkozé
kormanyzati terveket is. Hasonloképpen, egy piacnyitast kévetéen, a versenyhatésag
és a szektoralis fellgyeleti hatésag eréfeszitései akkor lehetnek hatékonyak, sét
bizonyos esetben hathatésak, ha egylttmiikddnek, és 6sszehangoljak dontéseiket,
beavatkozasaikat, kombinaltan alkalmazzak eszkdzeiket.

3.204. Hasonléan fontos — bar a kozigazgatasi szervek esetében teljesen
természetes — az az igény is, hogy a versenyhatésag a piaci szerepl6ktél is
fuggetlenldl mikodjon. Ellenkezb esetben megkérddjelezé6dhet a vallalatok kulénféle
magatartasait vizsgald és értékel6 versenyhatésag elfogulatlansaga, vagy
manipulalatlansaga. Természetesen a vallalatoktol valé fliggetlenség sem a piacoktdl
valoé izolaciot jelenti, hiszen a versenyhatdésag munkajanak nélkilézhetetlen része a
piaci folyamatok megismerése és elemzése. igy a fiiggetlenség nem zarja ki azt, hogy
a versenyhatésag konzultaciokat folytasson piaci szereplékkel olyan kérdésekrdél, mint
a piacok mikodése, vagy egyes magatartasok versenyre gyakorolt hatasai.

3.205. A nemzetkézi kereskedelem és tékearamlas kiterjedésével valamint a
vildggazdaséag globalizalédasaval parhuzamosan egyre tdébb vallalat tevékenykedik
kulféldi piacokon, s6t, egyre tobb piac foldrajzi kiterjedése haladja meg az egyes
orszagok teruletét, és egyre tobb orszaghatarokon atnyulé piaci magatartas,
tranzakcid, nemzetkdzi versenykorlatozas figyelheté meg. Az ilyen jelenségek sikeres
és hatékony versenypolitikai kezelése azt igényli, hogy a versenypolitika is nemzetkozi
dimenziét 6ltsén, amire az egyik lehetéség a kulénb6z6 orszagokban tevékenykedd
versenyhatésagok kozotti egyuttmikddés. A versenyhatésagok koézotti, szamos

A megoldas ismert: Odusszeusz még az ének hatésugaran kivil megadta az utvonalat, tovabba
viasszal tomte el a tengerészek fiilét, és az arbochoz kottette magat meghagyva embereinek,
hogy barmi is térténik, csak akkor oldozzak el, ha a sziget mar latétavolsagon kivil kerdlt. A terv
bevalt: a legénység siiket maradt a szirének énekére, csakugy, mint a szirén-ének hatasa ala
kerllt Odlisszeusz parancsaira és kéréseire, hogy forduljanak a part felé. Odiisszeusz ugyan
tombolt a sziget kdzelében, de aldotta elbrelatasat, mikor a szigettél eltavolodva eloldottak az
arboctdl.

Mas szoval, Odilsszeusz a célt kitlizve, fliggetlenséget biztositott legénységének a feladat
végrehajtasaban, felismerve, hogy ellenkez6 esetben 6 maga gatolna meg sajat hosszu tava (és
sz6 szerint életbevagdan fontos) céljainak megvaldsulasat a rovid tavi szempontok kisértésének
engedve.

28 Totalis flggetlenség a versenyhatésag szamara sem biztosithatd, hiszen az a tarsadalom

demokratikus ellenérzése aldli kibuvét jelentené. Természetesen a flggetlen versenyhatdsag is
elszamoltathat6 tevékenységével kapcsolatosan, sét az elszamoltathatésag bizonyos formai egy
fliggetlen intézménynél még inkabb el6térbe keriilnek. Altalaban példaul a versenyhatésagok
dontéseit birésag elétt meg lehet tamadni, és gazdalkodasat ellenérzik az ezzel foglalkozé
hatésagok, és tevékenysége a nyilvanossag szamara megismerhetd.

A fliggetlenség nem jelent kritizalhatatlansagot sem, s6t a nyilvdnossag részben ezt a célt
szolgalja. A kritikdk — legalabbis hosszabb tavon — képesek lehetnek befolyasolni a
versenyhatésag tevékenységét. Ebben a kontextusban van kiemelked jelentésége a
versenypolitikaval foglalkozé tudomanyos kézegnek, ahogy errél korabban mar volt sz6.
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formaban megvaldsulé egylttmikodés harom f6 terlilete a tapasztalatcsere, a
versenyfellgyeleti eljarasokban (és esetleg a versenypartolasban) torténé
egyuttmikodés, valamint a technikai segitségnyujtasban’ torténé részvétel.

3.206. A tapasztalatcsere soran a versenyhatésagok megismerik a hasonlo
kérdésekkel foglalkozé és hasonlé problémakba (tk6z6 tarshatésagok altal
alkalmazott elméleti és gyakorlati, elemzési és szankcionalasi eszkdzoket és
modszereket, valamint azok kulonféle helyzetekben megmutatkozé elényeit, és
buktatoit. Ez, és az ennek soran folytatott vitak, nagyban hozzajarulnak az altalanosan
elfogadott moddszerek kialakulasahoz és elterjedéséhez, igy nem csupan a
nemzetkdzi vonatkozasu  versenykorlatozasok esetén van hasznuk. A
versenyfellgyeleti eljarasokkal kapcsolatos egyittmikodés lényege egymas
versenyfeligyeleti eljardsainak segitése olyan eszkdzokkel, mint példaul az
informaciok, illetve bizonyitékok atadasa, egyes eljarasi cselekmények masik hatdésag
szamara torténé elvégzése, az eljarasok lefolytatasa lUtemezésének, vagy az eljaras
soran hozott egyes dontések, kiszabott szankcidk Osszehangolasa.”® A technikai
segitségnyujtas olyan tevékenység, amelynek célia egy kevésbé fejlett
versenyhatdésag kapacitasainak bévitése, illetve a versenyhatésag tevékenységének
fejlesztése ismeretek, tapasztalatok és versenypolitikai know-how atadasa révén.*
Mindebbdél az is vilagos, hogy a versenyhatdésagok nemzetkdzi egylttmikddése
sohasem o6ncéll, hanem a hatdsagok f6 feladatainak ellatasat segiti — esetenként
kbzvetlendl, mas esetekben kdzvetetten.

3.207. A versenypolitika elemzési eszkdztara — kildondsen a kbzgazdasagi elméletek,
és empirikus elemzési modszerek fejlédése kovetkeztében — folyamatosan fejlédik,
valamint a versenyhatésagok altal alkalmazott egyes hilvelykujjszabalyokban is
valtozast okoz, tovabba esetenként magaval vonja az eljarasjogi keretek, eljarasi
szokasok, esetenként pedig a megkodzelités moédosulasat is. Szamos terlleten —
kuléndsen az innovativ agazatokban — a technoldgia, a termékek, és a piacok szintén
allandé és dinamikus valtozdsnak vannak kitéve. Mindez megkerllhetetlenné teszi a

technikai segitségnyujtas — technical assistance

285 Az ilyen egyiuttmikodés segitheti a versenyhatésagok versenyfelligyeleti eljarasainak
lefolytatasat, a tények felderitésétél kezdve az egyes piacok jobb megismerésén és megértésén
at a hathatés intézkedések meghozatalaig, hiszen az eljarast folytatdé hatésag adott esetben
példaul szamithat arra, hogy egyes csak kulfoldon fellelheté informéacidkat, bizonyitékokat az
adott orszagban miik6dd hatésag szamara beszerzi, és rendelkezésére bocsatja.

Ugyanakkor az olyan nemzetkdzi egyuttmikddés, amely példaul hazai vallalatokrél szolé nem
nyilvanos informaciok kiilféldi hatésagok szamara torténd atadasaval jar, vagy valamely masik
allam érdekeinek (jogszabalyanak) érvényesitését szolgdlja, szamos aggalyt is felvethet. Nem
véletlen, hogy az ilyen jellegl egylttm{kodés bizonyos formai csak kulén jogszabalyi
felhatalmazas alapjan valésulnak meg, és éltaldban kdlcsénésségen alapulnak tovabba bizonyos
feltételek teljestlésétdl (példaul az atadott informaciok felhasznalasanak korlatozasa) fliggnek.

Hasonlo, valamely versenyhatosagi tevékenységet konkrétan tamogaté egyittmikodés
természetesen elképzelhetd a versenypartolas, vagy a versenykultira fejlesztésének teriiletén is.
llyenkor az esetleges aggalyok, és a versenyhatdosagok mozgasterét beszlkité szabalyok
kevésbé jellemzéek.

286 A technikai segitségnyujtas jellemzéen nem a versenyhatésagok, hanem a célorszag gazdasagi

fejlédésében érdekelt donor szervezetek anyagi eréforrasainak felhasznaladsaval valésul meg.
Amikor egy versenyhatdsag technikai segitségnyujtasban vesz részt, részérdl egyrészt a szakmai
kollegialitas és segitbkészség érvényesul. Masrészt azonban kdzvetve e tevékenység is
kapcsolodik a hatosag f6 feladatainak ellatdsahoz. A technikai segitségnyujtas révén kénnyebbé
valik az érintett versenyhatésagok kozotti késébbi egyuttmikodés, ami segitheti egyes
versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatdsat. Tapasztalat, hogy a technikai segitségnyujtasban
torténd részvétel a segitséget nyujtd hatdésag szamara is szakmai inspiraciot biztosit, és a
versenypolitikai 6sszefliggések és modszerek mélyebb megismeréséhez, Uj felismerésekhez
vezet, ami szintén segiti a versenyfelligyeleti eljarasok hazai lefolytatasat csakugy, mint a hazai
versenypartolast, vagy a versenykultira hazai fejlesztését.
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versenyhatésagok munkatarsainak folyamatos képzését, hiszen azok naprakész
felkésziiltsége a korszerli eszk6zok felhasznalasan alapuld, és a piacok valtozasat is
figyelembe vevd dontéshozatal feltétele.
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A GVH esetében is az itt bemutatott és altalanosan elfogadott célrendszer érvényesul azzal, hogy a
joléti cél a magyarorszagi/eurdpai fogyasztok hosszu tavu joléte, illetve az ezt szolgald hatékonysagi
mix.
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Struktura " :
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pedig a verseny joléti eredménye. Léteznek ugyanakkor forditott iranyd hatasok is, igy a teljesitmény,

és a viselkedés is hatast gyakorol a strukturara.

VO. Ill. Hattérismeretek 3-14-3.17. bekezdés és 1.6.1., 1.6.2. fejezetek

2. abra: A Struktura-Viselkedés-Teljesitmény (SVT) modell sémaja

Struktura kontroll

{

<

é 2 g Struktira : ''''''''''''''''''''''

39

O ¥

S & {4

= g Viselkedés kontroll
<

o i S Viselkedés ||

>

Teljesitmény !!

Bar a versenypolitika végsé célja a piacon realizalt j6 teljesitmény (jolét/hatékonysag), a
versenypolitikai beavatkozas a struktdrara, valamint a vallalatok viselkedésére iranyul.

V. Ill. Hattérismeretek 3.105.-3.107. bekezdések

3. abra: A versenypolitikai beavatkozas sémaja az SVT modellben
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|| A GVH f6 tevékenységei

Versenyfellgyeleti || Versenypartolas A versenykultira
eljarasok fejlesztése

A GVH egyenl6é fontossagot tulajdonit a verseny szabadsagaval kapcsolatos tevékenysége e harom
pillérének, és torekszik a kdzottik Iévé 6sszhang megteremtésére, valamint az egymast erésitd
hatasok kihasznalasara.

V6. Il. Magyarazatok 2.76.-2.78. bekezdések, I. Alapelvek 1.2.és 1.35. bekezdések

4. abra: A GVH verseny szabadsagaval kapcsolatos f6 tevékenységei (tevékenységi pillérek)

é || Struktara ||: ........... -
aE
|
o O l], :
® > || Viselkedés ||
wiouss | ey
VERSENYPARTOLAS

Nem csak a versenypolitika, hanem egyéb kézpolitikak is hatnak a verseny feltételeire, vagyis a piac
strukturajara és a viselkedésre. A versenypartolas e kozpolitikakat kivanja befolydsolni a verseny
érdekeében.

V. Ill. Hattérismeretek 3.150. bekezdés

5. abra: A versenypartolas sémaja az SVT modellben

IV. ABRAK
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Versenykultura

Altalanos tajékozottsag

Verseny elfogadottsaga

Tudomanyos élet

Versennyel
kapcsolatos
alapvetd
Osszefliggések
ismerete

Versenyszabalyozas
ésa
versenyhatdsagok
funkcidinak ismerete

Versenyszabalyok
ismerete, helyes
interpretalasa

LEHETSEGES CELCSOPORTJAI:

VO. Ill. Hattérismeretek 3.166.-3.171. bekezdések

Uzleti élet
Kbzigazgatas
Politikusok

Lakosséag

6. abra: A versenykultura elemei
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|| Struktura
Szlik értelemben vett Piacralépési és Egyéb tényez6k
piacszerkezet elhagyasi feltételek Pl. tranzakciés kéltségek
PI. piaci koncentracié PI. piacralépési korlatok és termékjellemz6k

V6. Ill. Hattérismeretek 1.3. fejezet

7. abra: A piac strukturajanak elemei

Piaci hatalom

-
TOKELETES . TS TOKELETES
MONOPOLIUM Szamottevo pia A Erdemi verseny VERSENY
o ——” \5—_-—’/
>

Verseny-nyomas

A piaci hatalom folytonos, vagyis fokozat nélkili atmenetet mutat. A verseny intenzitasa és a piaci
hatalom mértéke kdzott forditott 6sszefliggés all fenn: minél intenzivebb a verseny, annal kisebb a
piaci hatalom.

V6. lll. Hattérismeretek 3.43.-3.44. bekezdések, valamint a 3.89. bekezdés

8. abra: A piaci hatalom

A belépés fenyegetése

L
AN ,
TELJESEN | Elegge y TAMADHATO
ZART PIAC ( tamadhaté , PIAC
S "
L

Verseny-nyomas

Bar a valésagban tdmadhato piac ugyanugy nem létezik, mint ahogy tokéletes verseny sem, a modell

jol szemlélteti a potencialis verseny fontossagat. A gyakorlatban az érdemi versenyhez elegendé lehet
megkozeliteni a tamadhaté piac allapotat.

V6. Ill. Hattérismeretek 1.3.2. fejezet és 3.68. bekezdés

9. abra: A piacralépés fenyegetése
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|| Hatékonysag
Statikus Dinamikus
hatékonysag hatékonysag
Allokaciés Termelési Mdiszaki fejlédés Alkalmazkodo6-
hatékonysag hatékonysag [miiszaki képesség
[holtteher- [x-hatékonysag] innovacio] [rugalmassag,
veszteség] lizleti innovacio]

VO. Ill. Hattérismeretek 1.5.1. fejezet

10. dbra: A hatékonysag kuldnféle fajtai

P [Ar]
A

FT [Fogyaszt6i tobblet]

S [Kinalat] = MC
[Hatarkdoltség]

D [Kereslet]
TT [Termel6i tobblet]

»
»

Qc Q [Mennyiség]

A fogyasztoi tobblet az ar és a keresleti gorbe altal bezart tertilet (DBC haromszdg). A termeldi tobblet
az ar és a koltséggorbe altal bezart terilet (DAB haromszdg). A kettd egylttese jelenti az
Ossztarsadalmi jolétet (ABC haromszdg).

V6. Ill. Hattérismeretek 1.5.2. fejezet

11. 4bra: A jolét kiilonbdzé fajtai
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Tokéletes verseny Monopélium

P [Ar] P [Ar]

FT [Fogyasztoi
tébblet]

FT [Fogyasztoi
tobblet] S [Kinalat] = MC
[Hatarkoltség]

MC [Hatarkdltséq]

Pm
Pc
D [Kereslet] D [Kereslet]
X > \ R >
TT [Termeldi Qc Q TT [Termel6i o . . .
tobble]  obbley 2" [Hatarbevétel] - Q
[Mennyiséq] [Mennyiséqg]

Tokéletes verseny esetén az ar a hatarkoéltséggel lesz egyenld, monopdliumnal viszont az értékesitett
mennyiség a hatarkdltség és a hatarbevétel metszéspontjaban alakul ki, és ez hatarozza meg az arat.

P [Ar]

A

MC [Hatarkdltseg]
Pm
B

Pe

/ \

MR
\ [Hatarpevétel] D [Kereslet]
\ »
Qm Q¢

Q [Mennyiség]

Az alsé abra a tokéletes verseny és a monopdlium kdzotti eltéréseket mutatja be. A monopol ar
magasabb, mint a versenyéar, és ennek megfeleléen a monopdlium termelése is kisebb, mint a
verseny melletti termelési szint. Monopdlium esetén kisebb a fogyasztoi jolét (a EFDC négyszog és a

CDB haromszdg tertiletének dsszegével), és az dssztarsadalmi jolét is csdkken (holtteher veszteség —
az ABC haromszdg terllete).

V6. Ill. Hattérismeretek 3.16. bekezdés

12. abra: Tokéletes verseny vs. tokéletes monopodlium
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P [Ar] P [Ar]
A A
D [Kereslet] D [Kereslet]
A

P1 Po MCo
Po T o MCo l

% P1

MC1
MC
1
B - \ -
Q: Qo Q [Mennyiség] Qo Q: Q [Mennyiség]

A baloldali abra azt a helyzetet abrazolja, amikor egy magatartas (példaul egy fuzio) kdvetkeztében
megnovekedett piaci hatalom nyoman né az ar (Py-rol P;-re), a hatékonysagi elénydk nyoman
azonban csokkennek a koltségek (MCqy-rél MC;-re). llyenkor a valtozasbdl fakadd veszteséget az A
haromszdg, a nyereséget pedig a B négyszdg reprezentalja.

A jobboldali abra azt mutatja, amikor a koltségek olyan mértékben csdkkennek, hogy az Uj (az uj
koltségszintnél (MC,) magasabb) ar (P;), amely nem versenyar, alacsonyabb lesz, mint a régi (a régi
koltségekkel (MCy) megegyezd) versenyar (Py).

V6. Ill. Hattérismeretek 3.118.-3.119. bekezdések

13. abra: Egyszerre jelentkez6 eldnyok és hatranyok

Eréfélénnyel valo visszaélés H

PN

Korlatozé visszaélések Kizsdkmanyolo visszaélések
Pl.: PI.:
e  kiszorito arazas e tulzo arazas
esetenként:
o [izletkotéstél valod
elzarkézas
e arukapcsolas
e ardiszkriminacio

A korlatozé visszaélések a piaci hatalom ndvelésére vagy megtartasara iranyulnak, a kizsakmanyolo
visszaélések a fogyasztok kihasznalasaban odltenek testet.

VO. Ill. Hattérismeretek 3.123.-3.127. bekezdések

14. abra: Az eréfélénnyel valé visszaélések fajtai
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|| Fuziok ||
Horizontalis Vertikalis Konglomeratum
[potencialis] versenytarsak [potenciélis] vevs-eladd eltérd teriileteken érdekelt
k6zott kézott véllalatok kdzott

Jellemzé versenypolitikai aggalyok

e szamottevd piaci hatalom
kialakulasa, er6sddése

e oligopolista magatartas
kialakulasa, kartelleknek
kedvezo feltételek
kialakulasa

e piaclezaras
(pl. varhat6 hozzéaférési
problémak)

nem jellemzd

v

HORIZONTALIS

()

7

VERTIKALIS

()

7

KONGLOMERATUM

()

e méretgazdasagossag

e szinergiak

e csoOkkend tranzakcios
koltségek

o vertikalis externaliak
kikiiszbbolése

pénzigyi és egyéb
szinergiak

Jellemz6 hatékonysagi elonyok

V6. lll. Hattérismeretek 3.115-3.119. bekezdések

15. abra: A faziok fajtai, valamint és a veliik kapcsolatos tipikus verseny-aggalyok és

hatékonysagi elé6nyék
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|| Megallapodasok

~

Horizontalis “

/

N\

(K6kemény)
Kartellek

Pl
e arrégzités

e piacfelosztas

»SZOoft”
megallapodasok

Pl.:
o kb6z6s K+F

o~

Vertikalis korlatozasok
Pl.:
e Kkizardlagos
forgalmazas

Jellemzd versenypolitikai aggalyok

e verseny kdzvetlen
korlatozasa

o fogyasztdk kizsakmanyolasa

e piaci hatalom kialakitasa,

e piaclezaras
(pl. belépési korlatok

novelése .
o teremtése)
e esetleg piaci hatalom
kialakitasa, novelése
(KOKEMENY) .SZOFT” VERTIKALIS
KARTELLEK MEGALLAPODASOK KORLATOZASOK

()

()

()

e nem létezik

e méretgazdasagossag
e dinamikus hatékonysag

e informacioés aszimmetria
kezelése

e vertikalis externaliak
(pl. potyazasi lehetéségek)
kikliszobolése

Jellemzé hatékonysagi elényok

Bar a kartellek és a tébbi fajta megallapodasok sajatossagai lényegesen eltérnek egymastdl, olyan
megallapodasokkal is lehet talalkozni, amelyekben keverednek a kiilénb6z6 jellemzék.

VO. Ill. Hattérismeretek 3.133.-3.141. bekezdések

16. abra: A megallapodasok fajtai, valamint és a veliik kapcsolatos tipikus verseny-aggalyok és

hatékonysagi elé6nyék
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lis verseny, valamint a kiillonféle

és a norma

17. abra: A versenykorlatozas, a kizsdkmanyolasok

magatartasok k6zotti viszony
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Magatartas
Esetleges hatékonyséagi
elényok
|| Hatas a versenyre D Pl -
o koltségcsbkkentés
e jnnovacio
Hatas a

jolétre/hatékonysagra

A kulonféle piaci magatartasok a kilonféle hatékonysagi elényok révén kozvetleniil, és a versenyre
gyakorolt hatasokon keresztiil kézvetve is hatnak a hatékonysagra és a jolétre. A hatékonysagra
kozvetlendl gyakorolt hatds és a versenyre gyakorolt hatas ugyanakkor egymast is befolyasolja: a
hatékonysagi elénydk kovetkeztében er6sddhet a verseny, érdemi verseny hidnyaban pedig
kétségessé valhat az elvileg esetleg lehetséges hatékonysagi elénydok megvaldsulasa.

Versenyt erésitd v
Versenyt gyengitd < Hatékonysagot v

kozvetlendl javitd

Hatékonysagot

Versenytgyengitd > s etlentl javit

X

A hatékonyséagra kozvetlenll, és a versenyre gyakorolt kdzotti relaciotél — vagyis a jolétre, illetve a
hatékonysagra gyakorolt teljes hatastél — fligg a széban forgd magatartas versenypolitikai megitélése.

V6. Il. Magyarazatok 2.25.-2.26. és 2.28.-2.29. bekezdések, valamint |. Alapelvek 1.9.-1.14.
bekezdések

18. abra: A jélétre kozvetlenil és kdzvetve gyakorolt hatasok, és a GVH altali versenypolitikai
értékelés altalanos sémaja
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Versenytorvény
[Tpvt]

N

A verseny

tisztességének/tisztasdganak

védelme

\ Maganjogi jogérvényesités

A verseny szabadsaganak
védelme

(Antitrészt)

\l

e/
e
< /

\

Tisztességtelen
piaci
magatartasok

[Tpvt I1. fejezet]

Fogyasztoi
dontések
tisztességtelen
befolyasolasa

[Tpvt 1. fejezet]

Eréfélénnyel
valo visszaélés

[Tpvt. IV.
fejezet]

Versenyt korlatozé
megallapodasok

[Tpvt. V. fejezet]

Faziok

[Tpvt. VI. fejezet]

GVH hataskoér

Jelen anyag a verseny szabadsaga védelmének témakorével foglalkozik. A fogyaszt6i dontések
szabadsaga védelmével kapcsolatos GVH alapelveket egy masik dokumentum taglalja.

Az abra csak a kllénféle eljarasokat rendszerezi, a verseny szabadsaganak kérdéskorébe azonban
az eljarasokon kivil a versenypartolas és a versenykultira fejlesztésének témaja is beletartozik.

V6. Il. Magyarazatok 2.1.-2.2. és 2.7.-2.8. bekezdések

19. abra: A verseny szabadsaganak védelme a versenytorvény eljarasi rendszerében
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<
A piacon maradas minden korulmeények kozott, és a O
feltétlen piacralépés * ¢<IEJ
o
<
2
A piaci szerepl6k teljes egyéni cselekvési N
szabadsaga % 7p)
o
<
1]
7y
14
A verseny indokolatlan korlatozasanak hianya — I.I>J
<

A verseny szabadsaganak megseértése a verseny indokolatlan korlatozasaval azonos.
V6. Il. Magyarazatok 2.19.-2.20. bekezdések, valamint I. Alapelvek 1.6. bekezdés

20. abra: A verseny szabadsaganak jelentése a versenytérvényben
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EGYEB DOKUMENTUMOK

SZOROLAPOK,

KIADVANYOK,

ALAPELVEK
VERSENYPOLITIKAI
ALLASPONTOK
LEVELEK
ES
EGYEB
DOKUMENTUMOK

KOZLEMENYEK,

ES UTMUTATOK

VERSENYTANACS
ELVI ALLASFOGLALASOK

HATAROZATOK,

Az Alapelvekben (és a hozz4 tartoz6 magyarazatban, valamint
hattérismeretekben) foglaltak a GVH valamennyi a verseny
szabadsagaval kapcsolatos tevékenységét, igy az azok soran
keletkezett dokumentumokat is athatjak.

V6. Il. Magyarazatok 2.10.-2.11. bekezdések

21. dbra: Az Alapelvek és mas GVH dokumentumok viszonya
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VEGZESEK

V4

VERSENYKULTURA

z

z

VERSENYPARTOLAS

I

ELJARASOK



