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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanicsa a Dr. Ban Gergely Ugyvédi Iroda éltal képviselt
Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete (2030 Erd, Tekercselé u. 17.) és a szintén a Dr. Ban
Gergely Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt E-Educatio Informaciétechnolégia Zrt. (1111 Budapest, Budafoki
ut 59.) eljaras ald vont vallalkozasokkal szemben gazdasdgi versenyt korlatoz6 megallapodés tilalmanak
feltételezett megsértése miatt indult versenyfeliigyeleti eljarasban — targyalas tartasat kovetéen — meghozta
az alabbi

végzést.

Az eljard versenytanics a Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete és az E-Educatio
Informéciotechnolodgia Zrt. eljaras ald vontakkal szemben az eljardst megsziinteti az altaluk vallalt alabbi
kotelezettségek egyidejli eldirasaval:

I. Az eljar6 versenytanacs Szakoktatok Orszigos Frdekképviseleti Egyesiilete sziamara az alabbi
kotelezettségvallalasok teljesitését irja elo:

a) A Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete véllalja, hogy az autésiskoldk, valamint a
szakoktat6i, iskolavezetdi €s vizsgabiztosi etikai (magatartasi) kodexeiben (,,Etikai Kodexek")
foglalt, a gépjarmiivezetd gyakorlati oktatds soran az autodsiskola altal a szakoktatoknak fizetendd
minimalis vallalkozoi éradijakra vonatkoz6, 2013. december 17. napjatol felfiiggesztett irdanymutatast
tartalmazé rendelkezéseket a jelen végzés kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil az Etikai
Kodexekbdl véglegesen torli.

A Szakoktatok Orszigos FErdekképviseleti Egyesiilete vallalja hogy a jelen pontban foglalt
kotelezettségének valdo megfelelést az Etikai Kodexek modositott szovegének valamint a
moédositasokrol sz616, a Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete elnokségének dontésérdl
sz0lo jegyzokonyv megkiildésével igazolja a Gazdasagi Versenyhivatal részére a modositastol
szamitott 15 napon beliil.

b) A Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete vallalja, hogy miikodése soran nem fejt ki
semmilyen forméban a gépjarmiivezetdi képzés piacan érvényre jutd arak befolyasoldséara iranyulod
tevékenységet.

¢) A Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete vallalja, hogy a jelen végzés kézhezvételétsl
szamitott 15 napon beliil a dontés rendelkezd részét valtozatlan formaban, valamint a dontés teljes
szovegére mutatd linket a vvww.szakoe.hu honlapjdnak f6 oldalan 12 hoénapon keresztiil
folyamatosan megjeleniti, valamint errél a vele kapcsolatban allo szakoktatdkat, a képzdszervek
vezetdit és tanuldkat e-mailben értesiti.
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II. Az

A Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete vallalja, hogy a jelen pontban foglalt
kotelezettségének vald megfelelést az alabbi modon igazolja:

(1) a jelen végzés rendelkezd részét valtozatlan formaban megjelenitd, valamint a dontés teljes
szovegére mutato link honlapon torténd kozzétételét megjelenitd internetes weblap vonatkozé
tartalmat havonta egy alkalommal lementi, amely mentéseket a 12 honapos iddszak leteltét
kovetden CD lemezen tarolva benytjtja a Gazdasagi Versenyhivatal részére,

(i1) a kikiildott e-maileket - az e-mailek elkiildésének datumat feltiintetve - CD lemezen lementi,
amelyet e-mailek elkiildésétdl szamitott 15 napon beliil benyjt a Gazdasagi Versenyhivatal
részére.

eljar6 versenytanacs az E-Educatio Informaciotechnologia Zrt. szaméara az aldbbi

kotelezettségvallalasok teljesitését irja eld:

a)

b)

d)

Az E-Educatio Informaciotechnologia Zrt. vallalja, hogy a szerzddési rendszerébe tartozé altalanos
szerzO0dési feltételeinek (,,ASZF") a SZAKOE Etikai Koédexeire vonatkozo, 2013. december 17.
napjatol felfiiggesztett valamennyi rendelkezését a jelen végzés kézhezvételétdl szamitott 15 napon
beliil a relevans dokumentumaibol véglegesen torli.

Az E-Educatio Informacidtechnoldgia Zrt. vallalja, hogy a jelen kotelezettségének vald megfelelést
az ASZF modositott szovegének ¢és relevans dokumentumainak megkiildésével igazolja a Gazdasagi
Versenyhivatal részére a modositastol szamitott 15 napon beliil.

Az E-Educatio Informaciotechnologia Zrt. véllalja, hogy azon szerzédéses partnereit, akikkel 2013.
december 17. elétt kotott szerzdést, ASZF-jének fentiek szerinti modositasatol szamitott 15 napon
beliil postai Gton értesiti arrél, hogy az ASZF szovege megvaltozott és abbol torlésre keriiltek a
SZAKOE Etikai Kdédexeire vonatkozo rendelkezések.

Az E-Educatio Informaciotechnoldgia Zrt. ezen véllalasat az utolso levél kikiildését kovetd 15 napon
beliil oly médon teljesiti, hogy elektronikusan becsatolja a Gazdasagi Versenyhivatal részére azon
szerzOdéses partnerei listajat, akik vele 2013. december 17. napja el6tt kotottek szerzddést, valamint
az ASZF megvaltozasarol a listazott szerzédéses partnerei részére megkiildott levelek elektronikus
masolatat, tovabbad a kapcsolodd, kikiildéseket igazold postakiildemények feladojegyzékének
masolatat.

Az E-Educatio Informécidtechnoldgia Zrt. véllalja, hogy milkddése soran a sajat d4rai
meghatarozasatol eltekintve nem fejt ki semmilyen formaban a gépjarmiivezetdi képzés piacan
érvényre juto arak befolyasolasara irdnyul6 tevékenységet.

Az E-Educatio Informaciotechnologia Zrt. vallalja, hogy a jelen végzés kézhezvételétdl szamitott 15
napon beliil a dontés rendelkezd részét valtozatlan formaban, valamint a dontés teljes szovegére
mutato linket a www e-educatio.hu honlapjanak f6 oldalan 12 hénapon keresztiil folyamatosan
megjeleniti valamint err6l a vele kapcsolatban all6 szakoktatdkat, a képzdszervek vezetdit és
tanulokat e-mailben értesiti.

Az E-Educatio Informacidtechnologia Zrt. véllalja, hogy a jelen kotelezettségének valdé megfelelést
az alabbi modon igazolja:

(1) a jelen végzés rendelkezd részét valtozatlan formaban megjelenitd, valamint a dontés teljes
szOvegére mutatd link honlapon torténd kozzétételét megjelenitd internetes weblap vonatkozé
tartalmat havonta egy alkalommal lementi, amely mentéseket a 12 honapos iddszak leteltét
kovetéen CD lemezen tarolva benytjtja a Gazdasagi Versenyhivatal részére,

(i1) a kikiildott e-maileket — az e-mailek elkiildésének datumat feltiintetve — szintén CD lemezen
lementi, amelyet az e-mailek elkiildésétdl szamitott 15 napon beliil benyujt a Gazdasagi
Versenyhivatal részére.
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A végzéssel szemben a kozléstdl szamitott nyolc napon beliil a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birésaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsandl benyujtott vagy ajanlott
kiildeményként postara adott jogorvoslati kérelemmel lehet élni. A kérelmet a Févarosi Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birdsag nem peres eljarasban biralja feliil, amely soran kizardlag okirati bizonyitasnak van
helye, azonban a birosag a feleket a sziikségeshez képest meghallgathatja.

I.

AZ ELJARAS MEGINDITASANAK ELOZMENYEIL, KORULMENYEI

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2013. november 29-¢n kelt Vj/97/2013. szamu
végzésével versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete (a
tovabbiakban: SZAKOE) ¢s az E-Educatio Informacidtechnolégia Zrt. (a tovabbiakban: E-Edu) ellen.

A versenyfeliigyeleti eljarast meginditdé végzés indokoldsa szerint a GVH észlelte, hogy a 2009-ben
1étrejott SZAKOE minimaléarakat hatdrozott meg az etikai szabalyzataban a gyakorlati gépjarmiivezetoi
oktatas tekintetében. A SZAKOE kiilon etikai szabalyzatot alakitott ki az autosiskola, illetve szakoktato
tagjai szamara, amely etikai szabalyzatok azonos modon tartalmazzak a gyakorlati gépjarmiivezetoi
oktatas soran alkalmazand6 minimalis oradijakat. A minimalarakat tartalmaz6 etikai szabalyzatokat az
eljaras ala vont SZAKOE a honlapjan is kozzétette. A SZAKOE az etikai szabalyzatot megsértokkel
szemben kilatasba helyezi, hogy az etikai szabélyzatot elfogadd képzdszervek, illetve szakoktatok
listajarol torlésre keriilnek. A SZAKOE mint a gépjarmiivezetdi képzés nyujtdsaban részt vevok
érdekvédelmi szerve a Tpvt. 11. §-a értelmében vallalkozésok tarsulasanak mindsiil. A SZAKOE-nak a
minimalarakra vonatkoz6 etikai eldirasok elfogadasaval kapcsolatos magatartasa vallalkozasok tarsulasa
dontésének mindsiil, amely alkalmas lehet arra, hogy céljaban és/vagy hatdsédban korlatozza a versenyt a
gépjarmiivezetdi képzés piacan. A GVH ezzel kapcsolatban észlelte tovabba, hogy a 2009-ben 1étrejott
E-Edu, amely jelenleg az egyetlen érvényes akkreditacioval rendelkezd képzdszerv, amely a
gépjarmiivezetdi vizsgahoz sziikséges elméleti (KRESZ) oktatast elektronikus feliileten, tavoktatasos
képzés (a tovabbiakban: e-learning) keretében jogosult nytjtani, altaldnos szerzddési feltételeiben
eldirja a SZAKOE éltal meghatarozott minimaldrak betartasat valamennyi, vele szerzédéses
kapcsolatban 4ll6 partnere (az E-Edu altal szervezett e-learning képzést igénybe vevd autdsiskoldk;
valamint az E-Edu-val mint a gépjarmiivezetd képzést szervezd autdsiskolaval alvallalkozoként
szerz6do autdsiskoldk, illetve szakoktatok) szamara. Ezzel az E-Edu rogziti azt, hogy szerz6do partnerei
a sajat szolgaltatdsaikat milyen minimalar betartasaval hatdrozhatjdk meg. Ezen feliil az E-Edu altal
alkalmazott altalanos szerzddési feltételek kizarjak az e-learning alapt elméleti képzésbdl mindazokat
az autosiskolakat és szakoktatokat, amelyek/akik nem rendelkeznek SZAKOE tagsaggal, vagy az etikai
szabalyokat nem fogadjak el, illetve azokat nem tartjdk be. Ily médon az E-Edu részt vesz a SZAKOE
altal meghatdrozott minimalarak betartatdsiban. E magatartds alkalmas lehet arra, hogy céljaban
¢és/vagy hatasaban korlatozza a versenyt a gépjarmiivezetdi képzés piacan. A SZAKOE és az E-Edu a
fenti magatartasukkal a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996.
¢évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a (2) bekezdésének a) és f) pontjdban foglalt tényallas
megvalositasaval valoszintsithetden megsértették a Tpvt. 11. §-anak (1) bekezdésében eldirt tilalmat.

I1.

AZ ELJARAS ALA VONT VALLALKOZASOK

I1. 1. SZAKOE

3.

A SZAKOE egyesiileti formaban miikodé non-profit jogi személy, amely 2009-ben azzal a céllal jott
létre, hogy eredményesen hozzijaruljon a hazai kozlekedési szakember- és jarmiivezetd-képzés
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szinvonalanak emeléséhez, valamint a szakoktatdi és vizsgabiztosi hivatas tdrsadalmi megbecstilésének
néveléséhez.'

4. A SZAKOE bir6sagi nyilvantartdsba vétele 2009. szeptember 24-én emelkedett jogerdre
Pk.60302/2009/1/11,2009.08.31. szamu birésagi hatarozattal >

5. A SZAKOE-t tiz természetes személy alapitotta, tagsaga jelenleg is e tiz fobol all. A SZAKOE
elnokének nyilatkozata szerint a SZAKOE alapito tagjai csaladjanak és barati korének tagjai koziil
keriiltek ki.> Az eljaras soran beszerzett bizonyitékok® arra utalnak, hogy a SZAKOE alapito tagjai
kozott tobb olyan személy is szerepel, akik szakoktatoként vagy képzdszerv tagjaként jarmiivezetd
oktatassal foglalkoztak.

6. A szakoktatok €s autosiskolak nem allnak tagsagi viszonyban a SZAKOE-val, azonban lehetdségiik van
a SZAKOE etikai szabalyzatanak elfogadasara. A SZAKOE etikai szabélyait elfogado ,,csatlakozott
képzbszervek” listajat a SZAKOE honlapjan tette kozzé a vizsgalt idészakban.

7. A SZAKOE a weblapjan keresztiil tdjékoztatast ad a legfrissebb piaci, szakmai, jogi ¢és miiszaki
ujdonsagokrol. Az Osszegylijtott informaciok alapjan célja a kozds érdekérvényesités, valamint a
tisztességtelen piaci magatartas elleni fellépés.’

8. A SZAKOE alapszabalya szerint az egyestilet legfobb szerve a kozgytilés, amely a tagok 0sszességébol
all, tigyintéz6 és képviseleti szerve pedig az elndkség. Az elndkség egy elndkbdl és tovabbi két
alelnokbdl all.

9. A SZAKOE gazdasagi tevékenységet masodlagos, kiegészitd jelleggel sem folytat, tevékenységébdl
bevétele nem szarmazik, a bevétele ugyanis kizarolag a tagok altal fizetett éves tagdijakbol all.

10. A tagdij jelenlegi mértéke 1.000,- Ft/f6/év. Az egyesiilet tisztségviseldi €s tagjai az egyesiilet céljai
érdekében végzett munkajukért nem kapnak dijazast, feladataikat tarsadalmi alapon latjak el.

11. Az egyesiilettel szemben az elmult 6t évben nem folyt versenyfeliigyeleti eljaras.

II. 2. E-Edu

12. Az E-Edu 2009-ben alakult. A tarsasdg egyediili részvényese a Nexius Informatikai Zrt. (1111
Budapest, Budafoki ut 59. ). Az E-Edu vezetési-irdnyitasi rendszere egyszemélyes igazgatdsag
formdjaban mikodik, azaz valamennyi ligyvezetéssel kapcsolatos jogkor gyakorldja a cég mindenkori
vezérigazgatoja.’

13. 2011. januar 1-t8l a kozati kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény® (a tovabbiakban: Kkt.) lehet6vé
teszi az e-learning alap elméleti oktatdst mind a jarmiivezetd képzés, mind a szakoktatok képzése
terén. Az E-Edu elsddleges célja, hogy a hazai kategorias és szaktanfolyami képzések elméleti részének

1 http://szakoe.hu/magunkrol/ és Vj/97-9/2013. sz. irat

? http://szakoe.hu/magunkrol/

? Vj/97-64/2013.

*Vj/97-1/2013. sz. irat 1. és 2. sz. melléklet, Vj/97-64/2013., Vj/97-98/2013., Vj/97-115/2013., Vj/97-116/2013., Vj/97-118/2013.
Vj/97-119/2013.

> Vj/97-1/2013., 1 és 2. sz. mellékletek (2013. december 2-i honlapmentés), Vj/97-97/2013. (2014. julius 22-i honlapmentés)
®Vj/97-9/2013.

"' Vj/97-8/2013.

¥ A kozati kozlekedésrdl sz616 1988. évi 1. torvény 18. §-anak (1) bekezdése szerint a kozati jarmiivezetok képzése allami alap-,
és kozépfoki oktatasi intézményekben, vagy tanfolyamon, a kozati kozlekedési szakemberek képzése és tovabbképzése
szaktanfolyamon torténik. A tanfolyami és a szaktanfolyami elméleti képzés és tovabbképzés - a kozlekedési hatosag engedélye
alapjan - zart rendszert elektronikus képzési (e-learning) formaban, zart rendszer(i elektronikus képzésmenedzsment rendszer
alkalmazasa mellett is végezhetd. A jarmivezetdi vizsgabiztosok, a szakoktatok és az iskolavezetok képzése és tovabbképzése
szakiranyu miiszaki felséfoku oktatési intézményekben torténik.
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14.

15.
16.

az elvégzését korszerli és hatékony e-learning segitségével tegye lehetévé mind a sajat tanuldi, mind a
szerzO0dott partner autosiskolak tanuloi szamara.

Az E-Edu a Magyarorszagon miikodé képzdszervek koriilbeliil 35 %-a részére nyujt jelenleg e-learning
alapt elméleti képzést alvallalkozoként. A gyakorlati oktatas vizsgalatat tekintve megallapithato, hogy
az E-Edu-nak a gyakorlati szakoktatok kb. 18,4 %-aval 4ll fenn szerzédéses jogviszonya. '’

A vallalkozassal szemben az elmult 6t évben nem folyt versenyfeliigyeleti eljaras.

Az eljaras ala vontak a Tpvt. 15. §-a alapjan egymastol fiiggetlenek egymastol.

I11.

A KOZUTI JARMUVEZETO KEPZES PIACA

ITI.1. A vizsgalt magatartassal érintett piac

17.

18.

19.

20.

21.

A vizsgalt magatartassal érintett termékekként a SZAKOE minimélaras ajanlasaval érintett kozuti
jarmuvezetdi képzési tevékenység hatarozhatdé meg. Tekintettel a SZAKOE etikai szabalyzatat elfogado
vallalkozasok korére, az érintett piac orszagos kiterjedési.

Kozati jarmivezetd képzést csak kozati jarmiivezetdi szakoktatdoi engedéllyel és érvényes kozuti
jarmiivezetdi szakoktatoi igazolvannyal rendelkezd, névjegyzékbe vett szakoktatd végezhet. Képzés a
kozlekedési hatdsag képzési engedélye alapjan tarthato, amely engedély nem tagadhatd meg attél, aki az
eloirt személyi és targyi feltételeknek megfelel, az engedélyezési eljarasra vonatkozd igazgatési
szolgaltatasi dijat megfizette, a jogszabalyban meghatarozott, irdsos tajékoztatét és a vallalkozasi
feltételeit a kozlekedési hatdsagnak bemutatta. Kozuati jarmiivezetd és kozuti kozlekedési szakember
képzés csak az iskolavezetdi névjegyzékben 1évo iskolavezetd irdnyitasaval folytathatdo. A képzés
felelose a képzési engedéllyel rendelkezd, a tanuloval szerzddéses jogviszonyban alloé képzd szerv
iskolavezettje.!

A kozuati gépjarmiivezetdi képzés két részbdl all, elméleti és gyakorlati képzésbol. Az elméleti képzés
részét képezi egyrészt a kozuti kozlekedés szabalyainak (kéznyelvi szohasznélatban: ,,KRESZ”)
oktatdsa, masrészt pedig a miiszaki ismeretek elsajatitasa.'

A kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) alapjan a kozati jarmiivezetok
elméleti képzése intézményekben, vagy tanfolyamon, tovabba a kozlekedési hatosag engedélye alapjan,
zart rendszer(i elektronikus képzési (e-learning) formaban torténhet.

Az e-learning alapu elméleti képzés nyjtasanak lehetdségét a Kkt. mint keretjogszabaly 2011. janudr 1.
napjatol biztositja. E-learning alaptl képzést az a képzdszerv nyujthat, amely megszerzi az NKH altal
kiadott engedélyt. Az engedélyezéshez sziikséges akkreditacios eljarast az NKH végzi. A kozlekedési
hatdsag évente egy alkalommal palyazatot hirdet az e-learning rendszerli képzésben alkalmazhat6 zart
rendszerli tavoktatasi képzésmenedzsment rendszer €és az e-learning rendszerli képzéshez sziikséges
digitalis tananyagok tanusitasanak, akkreditidcidjanak megszerzésére. Az akkreditaciot e palyazat
keretében 36 honapra lehet megszerezni.'

Vij/97-8/2013.

1vj/97-8/2013.

A koziti jarmiivezetSk és a kozuati kozlekedési szakemberek képzésének és vizsgaztatisanak részletes szabalyairol szold
24/2005. (IV. 21.) GKM rendelet 3. §-a, 17. §-a, 29. §-a

12Vi/97-8/2013.

P Vi/97-8/2013.

" A kozati jarmiivezetk és a kozati kozlekedési szakemberek képzésének és vizsgaztatasinak részletes szabalyairdl szolo
24/2005. (IV. 21.) GKM rendelet 16. szamu melléklete
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22.

23.

24.

25.

Az NKH-nak az akkreditalt e-learning alapti képzésekben alkalmazhaté zart rendszerli tavoktatési
képzésmenedzsment rendszerekrdl és digitalis anyagokrdl vezetett nyilvantartasa szerint az E-Edu és a
BME Elektronikus Jarmii és Jarmiiranyitasi Tudaskdzpont (a tovabbiakban: BME EJJT) rendelkezik
akkreditacioval e-learning alapu képzés nyujtasara. Az eljards ala vont E-Edu a gépjarmiivezetok
elméleti képzésének nyujtasara, mig a BME EJJT a szakoktatok, vizsgabiztosok és iskolavezetdk
tovabbképzésének e-learning alapu szervezésére jogosult'™ Mind az E-Edu, mind pedig a BME EJJT
2012 o6ta jogosult e-learning alapu képzést szervezni; mas képzdszerv nem szerzett akkreditaciot.

Az eljaras ala vont E-Edu allaspontja szerint az altala hasznalt, és az SDA Informatikai Zrt. 4ltal
kifejlesztett ,.e-TITAN” elnevezésii szamitogépes rendszer nem rendelkezik semmilyen
kizarolagossagot biztositdé mindsitéssel, tanusitvannyal, illetve szabadalommal védett tulajdonsaggal,
tovabba széles korben, szabadon elérhetd a hazai piacon és a hatdron tul is. Kifejtette tovabba, hogy
megfeleld szakértelem és tlizleti kockazat vallalasa esetén barmely vallalkozéas képes lehet kifejleszteni
és akkreditalni egy, az e-TITAN rendszerhez hasonl6 tulajdonsagokkal rendelkez6 keretrendszert'®. A
vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok nem utalnak arra, hogy akar jogi, akar egyéb korlattal kellene
szembesiilnie az e-learning alapt elméleti képzést nytjtani kivano vallalkozasoknak.

Az e-learning alapu elméleti képzésben részt vevok szama az NKH altal szolgaltatott adatok alapjan a
kovetkezOk szerint alakult. 2012-ben a kdzati jarmiivezetdi, illetve a kozlekedési szakemberek képzésen
részt vett 0sszesen 159.996 f6bdl 7.243 személy részesiilt e-learning képzésben, ebbdl 3.858 6 vette
igénybe az E-Edu daltal szolgaltatott e-learning képzést, mig 3.385 {6 a kozlekedési szakemberek
szamara a BME EJIT Aaltal szervezett e-learning alapu szakoktatoi tovabbképzést. 2013-ban az dsszesen
168.931 f6bol 15.397 6 vett részt e-learning képzésben, amelybdl 10.952 {6 valasztotta az E-Edu altal
biztositott e-learning oktatasi format, illetve 4.445 6 a BME EJJT szakoktatoi tovabbképzését.'”

Ebbdl megallapithatd, hogy 2012-ben a kozuti jarmiivezetdi és a kozlekedési szakemberek képzésen
részt vettek 4,53%-a tanult e-learning formaban, ezek koziil 2,41% az E-Edu keretein beliil, 2013-ban
pedig az oktatasbol 9,11% volt az e-learning képzési forma részesedése, amelybdl 6,48% vette igénybe
az E-Edu altal nyujtott e-learning alapu elméleti képzést.'®

I11.2. A szabalyozasi hattér

26.

A Kkt. keretnormaként meghatarozza a kozati jarmiivezetdk és a kozuti kozlekedési szakemberek
(szakoktatok, vizsgabiztosok, iskolavezetdk) képzésének a kotelezettségét, a képzés alapvetod feltételeit,
valamint kijeloli a kozlekedési hatosdgok jogkorét a képzésekkel és a vizsgaztatasokkal kapcsolatos
eljarasokban. A Kkt. felhatalmazast ad a Kormany és az agazati tarcak részére arra, hogy rendeleti
szinten szabalyozzdk a szakirdnyu tovabbképzés és az utdnképzés részletes szabalyait. Ezen
felhatalmazas alapjan a kozuti jarmivezetdok és a kozuati kozlekedési szakemberek képzésének és
vizsgaztatasanak altalanos szabdlyairol szol6 179/2011. (IX. 2.) korményrendelet meghatarozza a kozuti
jarmiivezetok, a szakoktatok, az iskolavezetok és a jarmivezetdi vizsgabiztosok, valamint az egyéb
kozuti kozlekedési szakemberek képzésére, tovabbképzésére és vizsgaztatasara vonatkozd altalanos
szabalyokat, igy a képzési rendszerben hasznalatos alapveté fogalmakat, az ellenérzési ¢és
szakfeliigyeleti rendszer miikodésének a fobb irdnyait, valamint a képzés engedélyezésének az
alapkovetelményeit.'”

1 Vj/97-8/2013. 7. sz. melléklet

116 Vj/97-8/2013.

7'Vj/97-8/2013. 9. szama melléklet
Vi/97-8/2013. 9. sz. melléket

' Vj/97-8/2013. E-Educatio adatszolgéltatsa
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27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

A kozati jarmiivezetok képzése allami alap- és kozépfoku oktatasi intézményekben, vagy tanfolyamon
torténik.”’ A képzés koznevelési intézményben, koznevelési tevékenység keretében, vagy képzési
engedély alapjan, iskolavezetd szakmai irdnyitisa mellett végezhet6™!

A kozuti jarmiivezetok tanfolyami képzése, tovabbképzése és utanképzése a kozlekedési hatosag
engedélye alapjan folytathat6. A képzési engedélyt a kozlekedési hatdésag visszavonhatja, ha a
képzbszervet a GVH jogerds hatarozataval elmarasztalta.”

A tanfolyami és szaktanfolyami képzést, tovabbképzést és utanképzést a kozlekedési hatdsag ellendrzi,
valamint ellatja annak szakfeliigyeletét. Tanfolyami képzésben az iskolavezetd és a szakoktatod
iskolavezetdi és szakoktatoi tevékenységét abban az esetben végezheti, ha a kiilon jogszabaly szerinti
feltételeknek megfelel, és a kozlekedési hatosag engedélyezte iskolavezetdi, illetve szakoktatoi
tevékenységét.”® Ezen engedélyezési és ellendrzési feladatokat kozlekedési hatosagként elsé fokon a
Koézati Gépjarmii-Kozlekedési Hivatal latja el.”* A jarmiivezetok vizsgaztatasat a Korméany altal
rendeletben kijelolt, ezen feladatok ellatasara alapitott, kizarolagos allami tulajdonban allé6 nonprofit
szervezet végzi”® A kozati jarmiivezetdk, szakoktatok, iskolavezeték, jarmiivezetéi vizsgabiztosok,
valamint az egyéb kozuti kozlekedési szakemberek képzését, a képzés ellendrzését, szakfeliigyeletét,
valamint a képzés engedélyezésére vonatkozé specialis eljarasi szabalyokat a kdzuti jarmiivezetok €s a
kozati kozlekedési szakemberek képzésének és vizsgaztatasanak altalanos szabalyairdl szold 24/2005.
(IV.21.) GKM rendelet (a tovabbiakban: GKM rendelet) szabalyozza.*

A SZAKOE-val kapcsolatos specifikus dgazati szabalyozas nem azonosithato.

Az e-learning képzés folytatasat a Kkt. 18. §-anak (1) bekezdése teszi lehetoveé. A képzés feltételeit és
kovetelményeit a GKM rendelet 16. szamu melléklete szabélyozza.

Az e-learning rendszert oktatasban alkalmazott rendszerek és az e-learning tananyagok engedélyezését
¢s tanusitvannyal valo ellatasat kozlekedési hatdsagként elsé fokon a Kozuti Gépjarmi-kozlekedési
Hivatal latja el.”’

Kozuti jarmiivezetd képzést csak kozuti jarmiivezetdi szakoktatéi engedéllyel és érvényes kozhti
jarmuvezetdi szakoktatoi igazolvannyal rendelkezd, a kozlekedési hatosag altal névjegyzékbe vett
személy (tehat szakoktatd) végezhet.”

A szakoktatoknak évente tovabbképzésen kell részt venniiik, és ezt kovetden sikeres vizsgat kell
tenniiik.”’

A koziti kozlekedési szakoktatok képzése és tovabbképzése szaktanfolyamon torténik.® A
szaktanfolyami képzés, tovabbképzés és utanképzés a kozlekedési hatdsig engedélye alapjan,’
koznevelési intézményben, koznevelési tevékenység keretében, vagy képzési engedély alapjan,
iskolavezetd szakmai iranyitasa mellett végezhet6.>

2Kkt 18. §-anak (1) bekezdése

A koziti kozlekedési szakemberek képzésének és vizsgaztatisanak altalanos szabélyairél szolo 179/2011. (IX. 2.)
korményrendelet 3. §-anak (1) bekezdése

2 GKM rendelet 37. § (1) bekezdésének c) pontja

2 Kkt. 18. §-anak (2) bekezdése

** A Nemzeti Kozlekedési Hatosagrol sz616 263/2006. (X11.20.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdésének 16. pontja

2 Kkt. 18. §-anak (8) bekezdése

2Vj/97-8/2013.

7 A Nemzeti K6zlekedési Hatosagrol szo16 263/2006. (X11.20.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdésének 21. pontja

2 GKM rendelet 17. §-anek (1) bekezdése

2 GKM rendelet 21. § (1) bekezdése

30 Kkt. 18. §-anak (1) bekezdése

31 Kkt. 18. §-4nak (2) bekezdése

A koziti kozlekedési szakemberek képzésének és vizsgaztatisanak altalanos szabélyairél szolo 179/2011. (IX. 2.)
korményrendelet 3. §-anak (1) bekezdése
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36.

A jarmiivezet6i vizsgabiztosok, a szakoktatok és az iskolavezetdk képzése és tovabbképzése szakiranyu
miiszaki felséfoka oktatasi intézményekben torténik.>

IV.
A FELTART TENYALLAS

IV.1. SZAKOE - Etikai kodexek

1V.1.1. Az etikai szabalyok megalkotdsa

37.

38.

39.

40.

41.

42.

A SZAKOE 2012. ¢év aprilisaban etikai kodexet adott ki a gépjarmiivezetoket képzd autdsiskolak és
szakoktatok szamara.* Az etikai kodex megalkotasanak az volt a célja, hogy ,.erkdlcsi irdnymutatdsul
szolgaljon, tisztességes piaci verseny és iizleti magatartas tekintetében mordalis alapot biztositson a
felmeriilo szakmai dontésekhez, tovabba zsinormeértékiil szolgaljon a kifogasolhato, a hivatishoz nem
mélté magatartisok felismeréséhez”.> A SZAKOE kiilon etikai kodexet alkotott az autésiskoldk,
valamint a szakoktatok, iskolavezetdk €s vizsgabiztosok szamdara (utobbiakra egységesen vonatkozik a
szakoktat6i etikai kodex). A SZAKOE 2012 éprilisadban tette kozz¢ honlapjan a kodexet.

Az etikai szabalyok elfogaddsara a SZAKOE weboldalan van lehetdség, az érintett képzdhely, illetve
szakoktatd adatainak megadasaval. Az elfogadassal a képzdhely, illetve szakoktatd arrdl nyilatkozik,
hogy elfogadja, és kételezé érvénytinek tekinti a SZAKOE etikai szabalyait.*®

Az etikai kodexeket a SZAKOE elndksége fogalmazta meg. Az etikai kodexek strukturalis felépitésére
az elndkség az elndk javaslatara a Rendori Hivatas Etikai Kodexét hasznalta fel atmutatoul, tartalmilag
pedig jelentés mértékben tdmaszkodott a gépjarmiivezetd képzésben megszerzett tobb évtizedes
tapasztalatokra, ismeretekre.*’

Az etikai szabalyok eldkészitésében, megalkotasdban, illetve az ezzel kapcsolatos dontések
meghozatalaban nem vett részt piaci szerepl6,® illetve annak kapcsan irasos dokumentum — a SZAKOE
nyilatkozata alapjan — nem késziilt.”’

Az etikai kodexeket 2012 aprilisaban tették kozzé a SZAKOE honlapjan. Az etikai kodexek
modositasara az eljaras meginditasaig nem keriilt sor.*” A SZAKOE honlapjan az is elérhet, hogy mely
képzdszervek és szakoktatok csatlakoztak az etikai kodexhez, amelyek/akik - mint egymas versenytarsai
- ezen tényt a honlaprol megismerhetik.* Az eljards meginditasat kovetéen a SZAKOE egy
alkalommal, 2013 decemberében modositotta az etikai kodexet, amelynek keretében az etikai
kodexeknek az eljarassal érintett, szakoktatéi minimum Oradijakra vonatkoz6 rendelkezései
felfiiggesztésre kertiltek.

A SZAKOE 4ltal kozzétett adatok szerint™ az etikai szabalyokat 4.161 szakoktaté és 546 képzOszerv
fogadta el. Ez a SZAKOE becslése szerint, illetve az NKH altal belfoldi jogsegély keretében

33 Kkt. 18. §-anak (1) bekezdése

** Vj/97-9/2013. 18. oldal; a képzdszerveknek szolo etikai kodex szovegét lasd a Vj/97-1/2013. sz. irat 3. mellékletében; a
szakoktatoi etikai kddex szovegét lasd a Vj/97-1/2013. sz. irat 4. mellékletében.

3 Vj/97-9/2013. 18. oldal

36 Vj/97-9/2013. 15. oldal http://szakoe.hu/etikai-kodex/szakoktatoi-iskolavezetoi-es-vibi-etikai-kodex/; http://szakoe.hu/etikai-
kodex/autosiskolai-etikai-kodex/

*7'Vj/97-9/2013. 18. oldal

*Vj/97-9/2013. 18. oldal

Vj/97-64/2013.

*Vi/97-9/2013. 19. oldal

*1Vi/97-1/2013. 1. és 2. szamua melléklete

2 Az etikai szabélyokat elfogado autosiskolak és szakoktatok listajat a Vi/97-1/2013. sz. irat 1. és 2. melléklete tartalmazza.
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szolgaltatott adatok® alapjan a szakoktatok esetében mintegy 90%-os, mig a képzészervek esetében
50%-ot meghalad6 részaranyt jelent.**

1V.1.2. Etikai szabdlyok betartdasa

43.

44,

45.

Az etikai szabalyok szerint a SZAKOE Etikai Bizottsaga torolheti az etikai szabalyok elfogaddinak
listajarol azt, aki nem tartja be az etikai szabalyokat.”> Amennyiben tehat valamely képzészerv, illetve
szakoktatd az etikai szabalyokat — ideértve az alabbiakban részletesen ismertetésre keriild szakoktatoi
minimumdijakra vonatkoz6 rendelkezéseket — nem teljesiti, az az érintett képzdszervnek, illetve
szakoktatonak az etikai szabalyok elfogadoinak listajarol valo torlését vonhatja maga utan.

Az etikai szabalyok betartdsanak ellendrzése korében a SZAKOE tugy nyilatkozott, hogy nem ellendrzi,
¢s a multban sem ellendrizte az etikai szabalyok betartasat. A SZAKOE tgy nyilatkozott, hogy az etikai
szabalyok megsértésével kapcsolatban nem folytatott, és jelenleg sem folytat senkivel szemben sem
eljarast. A SZAKOE tovabba jelezte, hogy az etikai kddexhez csatlakozok sorabol nem tordlt sem
autosiskolat, sem szakoktatot az etikai szabalyok megsértése miatt.*®

A SZAKOE Aéllaspontja szerint nem jarna kozvetlen hatrannyal az etikai kodexekhez csatlakozok
listajarol torténd torlés az érintett képzoszerv, illetve szakoktatd szamara.*” A SZAKOE nyilatkozataval
szemben a vizsgalat altal adatszolgaltatisra felhivott autdsiskolak™ koziil tobben jelezték, hogy a
SZAKOE etikai kodexének elfogadasa egyrészt nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy e-learning alapt elméleti
képzést nyujthassanak, masrészt nem kapnanak kedvezményt az évente kotelezd szakoktatoi
tovabbképzés dijabol, amennyiben nem csatlakoznanak az etikai kodexhez.*

1V.1.3. Szakoktatoi minimum oradijakra vonatkozo rendelkezések

46.

47.

A SZAKOE etikai szabélyai — egy¢éb eldirdsok mellett — a vizsgalat meginditasa idején meghataroztak a
szakoktatoknak fizetendd legalacsonyabb oradij mértékét. A vonatkozé rendelkezések az etikai kodex
2012 aprilisdban torténd kozzétételétél 2013 decemberéig voltak elérhetok.™

Az autosiskolai etikai kodex a kovetkezo rendelkezéseket tartalmazta:
»3. A tisztességrol

f. A Képzoszerv vallalja, hogy tevékenysége soran Oktatoinak kategorianként a kévetkezo —

lizemeltetés és munka — minimum dijat fizeti meg elszamolt tanoranként:

- M7 és Al” kategoria: a mindenkori hivatalos {iizemanyag (95-0s) x 3 (liter)} értéket (100,-
Ft-ra kerekitve),

- ,A27 és ,,A”, valamint ,,B” kategoria: a mindenkori hivatalos {iizemanyag (95-0s) x 5 (liter)}
ertéket (100,- Ft-ra kerekitve);

*Vj/97-13/2013. 1. oldal

*Vi/97-9/2013. 23. oldal

* Autésiskolai és szakoktatoi etikai kodex 5. b. pontja.

*Vj/97-9/2013. 22. oldal

*1Vj/97-9/2013. 23. oldal

* A vizsgalat az eljaras soran husz olyan képz6szervet keresett meg, amelyek az NKH adatszolgaltatasa (Vj/97-13/2013.) szerint a
hazai legnagyobb huszondt képzészerv kozé tartoztak 2013-ban tanuldészamuk és a naluk tett sikeres forgalmi vizsgak szama
alapjan.

¥ Vj/97-34/2013. 1. oldal; Vj/97-35/2013. 1. oldal; Vj/97-37/2013. 2. oldal; Vj/97-38/2013. 1. oldal (betekintheté: Vj/97-
77/2013.); Vj/97-39/2013. 1. oldal; Vj/97-48/2013. 1. oldal

'Vj/97-9/2013. 22. oldal
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48.

49.

50.

51.

,cl1”, ,CIE”, ,C”, ,,CE”, ,DI1”, ,DIE”, ,D”, ,,DE” kategoria: a mindenkori hivatalos
llizemanyag (95-0s) x 8 (liter)} értéket (100,- Ft-ra kerekitve).

g. A Képzoszerv vallalja tovabbd, hogy az itt fel nem sorolt tobbi kategoria vonatkozasaban a
fentiek szellemében hatdarozza meg a dijakat.

h. A Képzoszerv vallalja, hogy ha tevékenysége soran — elszamolt tanoranként — az tizemeltetési és
munkadijakat nem egyiitt szamolja el, ugy az f) pontban foglaltak szellemében alakitja ki
munkatarsai minimum jovedelmét.

i. A Képzoszerv elismeri és kinyilvanitja, hogy az f), g), h) pontokban meghatarozott dijak csupan a
tisztességes Oktatoi munkavégzés minimum feltételét hatarozzdak meg, ezért tevékenysége sordn
torekszik olyan iizletpolitika megvalositasara, amellyel ennél magasabb bérezéshez tudja juttatni
Oktatoit.”

A szakoktatoi etikai kodex (,,A tisztességrol” megjelolésii) 3. pontja a kovetkezd rendelkezéseket
tartalmazta:

»e. Az Oktato munkdjaval kapcsolatosan kinyilvanitja, hogy — szerzodéses jogviszony esetén —
kategoriankeént a kovetkezo — iizemeltetés és munka — minimum dijat tekinti a tisztességes
munkavégzés minimum feltételének:

LM” és Al” kategoria: a mindenkori hivatalos {iizemanyag (95-0s) x 3 (liter)} értéket (100,-
Ft-ra kerekitve),

- ,,A27 és ,,A”, valamint ,,B” kategoria: a mindenkori hivatalos {iizemanyag (95-0s) x 5 (liter)}
ertéket (100,- Ft-ra kerekitve),

- ,c1v, ,CIE”, ,,C”, ,CE”, ,DI”, ,DIE”, ,D”, ,,DE” kategoria: a mindenkori hivatalos
liizemanyag (95-6s) x 8 (liter)} értéket (100,- Ft-ra kerekitve).

Az Oktato az itt fel nem sorolt, tébbi kategoria vonatkozasaban is a fentiek szellemében
meghatarozott dijakat tekinti iranyadonak.”

A fenti szabalyok tehat azt rogzitik, hogy a képzdszerveknek milyen legalacsonyabb oradijat kell
fizetnilik a szakoktatoknak a gyakorlati gépjarmiivezetdi képzés tekintetében. Amint arra a SZAKOE is
felhivja a figyelmet, ez a dij nem azonos a képzésben részt vevo tanulok altal fizetendd dijjal, hanem
annak egy részét képezi.

A minimalis 6radijak a hivatalos ilizemanyagarakhoz viszonyitva keriilnek meghatdrozasra. A NAV
honlapja® szerint példaul az eljaras meginditasakor az ,,ESZ-95 6lmozatlan motorbenzin™ hivatalos ara
410 Ft/l volt. Az etikai szabalyok szerinti szamitdst alapul véve az ebben az iddszakban induld
képzéseknél 1200 Ft-os (kisebb motorkerékpar), 2100 Ft-os (nagyobb motorkerékpar, személyauto)
illetve 3300 Ft-os (haszongépjarmiivek) oktatdi minimalis oradijakat kellett megéllapitani.

A legalacsonyabb oradijra vonatkozd szabélyok Iényegében valamennyi jarmiivezetéi kategoriat
érintik.”® Az etikai kodexek azonban kifejezésre juttatjak, hogy az etikai szabélyzattal nem érintett
kategoriakban is a fenti dijszamitasi modok irdnyaddak.

1V.1.4. A minimalis oradijakra vonatkozo szabdlyok elokészitése

*! http://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/uzemanyagarak
% A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan csak a ,,T” kategoridra (mezégazdasagi vontaté két potkocsival), illetve a ,, Trolibusz”
kategoridra nem hataroznak meg dijakat.

10.
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52.

53.

54.

A SZAKOE nyilatkozata szerint a célja olyan gyakorlati szakoktat6i oéradijak meghatarozasa volt,
amellyel biztosithatd a gyakorlati oktatdsra vonatkozd jogszabalyi kovetelmények maradéktalan
teljesitéséhez sziikséges onkoltség fedezése.™

A SZAKOE etikai kodexeiben rogzitett gyakorlati 6radijra vonatkoz6 szabalyokat a SZAKOE
elnoksége fogalmazta meg, a javaslatokat foként a SZAKOE elndk terjesztette eld. Az elndkség a
tagokat tajékoztatta az etikai kodexek elfogadasarol és azok tartalméarol.”*

A SZAKOE a gyakorlati 6radijra vonatkozé szabalyok megalkotasat megel6zden arra torekedett, hogy
feltarja a gépjarmiivezetd gyakorlati oktatas jogi kornyezetét és miiszaki-gazdasagi feltételeit, tovabba
megyvitatta a probléma megoldasara érkezett szakmai javaslatokat, amelyeket egybevetett a
gépjarmiivezetd oktatdsra iranyadd nemzetkozi gyakorlattal, valamint a hasonlé ipardgakra vonatkozo
szabélyozéassal.”

IV.2. E-Edu — Altaldnos Szerzédési Feltételek

1V.2.1. E-learning alapu elméleti képzés bevezetése, a kialakitott szerzddéses rendszer

55.

56.

57.

Az E-Edu 2011 folyamén elékészitette az e-learning alapu elméleti képzéshez sziikséges tananyagot,
illetve elvégezte a sziikséges informatikai hattér fejlesztését. Az E-Edu 2012 januarjaban akkreditacids
kérelmet nyujtott be az NKH-hoz. Az eljaras eredményeképpen mind a tananyagok, mind pedig a
keretrendszer megkaptdk a hatdsagi akkreditacidt, igy az E-Edu jogosultta valt az NKH
nyilvantartdsaban szerepld képzésekhez e-learning alapu elméleti képzést nyujtani.*®

Az E-Edu jelenleg az egyetlen, érvényes akkreditacidval rendelkezé képzdszerv, amely jogosult e-
learning alapu elméleti képzést nytjtani a gépjarmiivezet6i képzésben tanuld hallgatok részére.”’

Az E-Edu kétféle modon vesz részt a gépjarmiivezetdi képzésben: egyrészt oly mddon, hogy mas
autosiskoldk alvallalkozodjaként szervez e-learning alapt elméleti képzést, valamint akként, hogy maga
az E-Edu Autosiskola szervezi meg a teljes (elméleti és gyakorlati) képzést, a gyakorlati képzést
alvallalkozoként szerz6d6 szakoktatok szolgaltatasanak igénybevételével biztositva.’

1V, 2.2. A7 E-Edu daltal autosiskolak részére biztositott e-learning alapu elméleti képzés

58.

59.

Abban az esetben, amikor az E-Edu alvallalkozdként értékesiti az e-learning alapti elméleti képzést mint
szolgaltatast, a tanfolyamot szervezd partneriskoldval un. Képzdszervi Szerzddést kot. A megkotott
szerz6dés a hozza tartozo, az E-Edu honlapjan kozzétett altalanos szerzédési feltételekkel (képzdszervi
ASZF) egyiitt érvényes. A szerzddéskotés oly modon torténik, hogy az érintett autésiskola az E-Edu
honlapjan megadott trlap kitoltésével jelzi szerzoédéskotési szandékat, majd ezt kdvetden az E-Edu
postai Uton két példany Képzdszervi Szerzddést kiild a szerzédni kivano partneriskolanak, amelybdl egy
példanyt — a sziikséges dokumentumok csatoldsaval egyidejlileg — cégszerien aldirva az érintett
autosiskola visszakiild az E-Edu-nak.>

Az E-Edu tobb, mint 300 db hatalyos Képzészervi Szerzédést tart nyilvan.*

3Vj/97-9/2013. 19. oldal

4 'Vj/97-9/2013. 18. oldal
>Vj/97-9/2013. 5. oldal
*6Vj/97-8/2013. 1-2. oldal
"Vj/97-8/2013. 7. melléklet
#Vj/97-8/2013. 20. oldal

' Vj/97-8/2013. 21. oldal
vj/97-8/2013. 21. oldal
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60.

61.

A partneriskoldk ebben az esetben viszonteladoi arakon jutnak az e-learning tananyaghoz, amelyet
szabad arképzéssel értékesithetnek a tanuldiknak. Az érintett autosiskoldk az E-Edu szamitogépes
feliiletén (e-TITAN rendszer)®' regisztraljak tanuloikat a képzésekre, valamint ebben a rendszerben
nyilik lehet3ség a tananyagban torténé elérehaladas nyomon kovetésére is.”

E képzési forma esetén az E-Edu mint képzési engedéllyel rendelkez6 képzdszerv feleldssége kizardlag
a tanulok akkreditalt e-learning elméleti képzésének szabalyos megtartasara, és az ezt kovetd szabalyos,
a tanuld nevére szo6l6 képzési igazolas kiallitasara és eljuttatasara terjed ki. Az E-Edu ezen szerzédés
alkalmazasakor nem keriil kdzvetlen jogviszonyba az e-learning képzésre regisztralt tanuldkkal, a
tanulc')kk6aS1 kapcsolatos 0sszes adminisztracio (pl. képzési szerz6dés megkotése) a szerzddott autdsiskola
feladata.

1V.2.3. E-Edu sajat tanuloi szamadra biztositott képzés

62.

63.

64.

Az e-learning alapt elméleti képzés nyljtdsan tilmenden az E-Edu autdsiskolaként, sajat tanuloi
szamara a teljes elméleti és gyakorlati képzést megszervezi, illetve szolgaltatja. Ennél az értékesitési
formédnal az e-learning tananyag tanulok részére torténd értékesitését az E-Edu — teljes képzési
engedéllyel rendelkez6 — autosiskolaként kozvetleniil végzi. Ebben az esetben a gyakorlati képzést az E-
Edu a vele szerzddéses kapcsolatban allo vallalkozdsok bevonasa utjan biztositja, tehat a szakoktatok
szerzOdnek az E-Edu-val alvallalkozoként. Az ehhez sziikséges tn. Szakoktatoi Szerzddést az E-Edu a
szakoktatokat rendelkezésre bocsatdo vallalkozasokkal (autdsiskolakkal), vagy magukkal a
szakoktatokkal mint egyéni vallalkozokkal koti meg.** A megkotétt szerzédés a hozza tartozo, az E-Edu
honlapjan kozzétett altalanos szerzddési feltételekkel (szakoktato ASZF) egyiitt érvényes.65

E képzési forméaban a tanuldk az E-Edu keretein beliil a jarmiivezetdi gyakorlati képzést kétféleképpen
tudjak igénybe venni. Az egyik esetben az 6nalldan beiratkoz6 tanulok az e-TITAN rendszerben
megadott adatok alapjan sajat maguk valaszthatnak szakoktatdt a rendszerben szerepld, szerzddott
gyakorlati oktatok koziil. A masik lehetdség az, hogy a szakoktatdt kdzvetleniil megkeresd tanuldt a
szakoktatd rogziti az e-TITAN rendszerbe. Ebben az esetben a sikeres elméleti vizsga letétele utan a
tanul6 az 6t beirato szakoktatonal kezdi meg a gyakorlati képzését.®®

Az E-Edu jelenleg tobb, mint 200 Szakoktatdi Szerzddéssel rendelkezik, ezek keretében a partnerei
t5bb, mint 600 gyakorlati szakoktatét vontak be az egyiittmiikodésbe.®’

IV.2.4. Az ASZF-eknek a SZAKOE-val kapcsolatos rendelkezései

65.

A fentiek szerint mind a Képzdszervi Szerzddésnek, mind pedig a Szakoktatdi Szerzodésnek része az E-

Edu altal a honlapon kozzétett ASZF. Az ASZF-eket az E-Edu 2012. prilis 18-atol alkalmazza, illetve

azokat el6szor ezen idépontban tette kozzé.%

6! Az e-TITAN online képzéstimogatd programrendszer egyfajta iigyviteli rendszerként mitkodik, amelynek f6 funkcioja, hogy
keretrendszerként biztositja az e-learning elméleti tanfolyamra beiratott tanuld szdmara a tananyagok lejatszasat, és nyilvantartja a
tanulassal toltott id6t és a tanuld eldrehaladasat. A keretrendszer kifejlesztdje és tulajdonosa az SDA Informatika Zrt. A NKH az
e-TITAN rendszert mint a gépjarmiivezetd képzésben alkalmazhaté keretrendszert az EL/K/2012/0001 nyilvantartasi szamon
akkreditalta.

52Vj/97-8/2013. 20. oldal

53Vj/97-8/2013. 21. oldal

* Vj/97-8/2013. 21. oldal

 Ld. az E-Edu Vj/97-8/2013. adatszolgaltatasat, illetve a megkeresett autoiskoldk altal becsatolt szerzédéseket (pl. Vj-97-
34/2013, Vj-97-36/2013, Vj-97-37/2013, Vj-97-40/2013, Vj-97-42/2013, Vj-97-44/2013., Vj-97-49/2013., Vj-97-52/2013.)

66 Vj/97-8/2013. 21. oldal

67 Vj/97-8/2013. 21. oldal

% Vj/97-67/2013., 1. 0.
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66.

67.

68.

69.

70.

Az E-Edu Altalanos Szerzédési Feltételei 2012. aprilis 18. és 2013. december 17. kozott (valtozatlan
formaban) eldirtak a szerz6dd képzdszerv, illetve szakoktatd szdmara, hogy a SZAKOE etikai kddexét
elfogadja, kételez6ként ismerje el, illetve hogy azokat betartsa.”

Az E-Edu a honlapjan szerepld tajékoztatoban is egyértelmiivé tette azt, hogy a SZAKOE Altal
meghatarozott szakoktatéi oradij minimumok betartdsa minden partnere (autdsiskoldk, szakoktatok)
szamara kotelezd. A honlap vonatkozo, ,,[a] gyakorlati oktatassal, szerz6déssel kapcsolatos altalanos
egyiittmiikodési elvek” cimii részén a kovetkez6 nyilatkozat volt talalhato: ™

»Az E-Edu nem kot szerzodést (sem e-learning alvallalkozoit, sem gyakorlati oktatasra szerzodést)
olyan autosiskolaval és szakoktatoval, aki nem fogadja el és legjobb tuddsa szerint nem igyekszik
betartani — a szakmai minimum kévetelményeket rogzito — etikai elveket. Természetesen, tisztaban
vagyunk azzal, hogy ezzel kizdrjuk az egyiittmiikodésbdl — osszhangban ETIKAI KODEXSZEL —
azokat az autdsiskoldkat akik — a tanulok megtévesztésére, megkarositasra alkalmas hirdetéseikben
— pl.: 1.300 Ft-os oktatoi oradijon vagy ez alatt hirdetik meg képzéseiket, de tisztaban vagyunk
tarsadalmi és azon autosiskolakkal és oktatatokkal szembeni felelosségiinkkel is, akik tisztességes és
ertékteremto tevékenységet kivannak végezni. A fentiekbol kovetkezéen nem engedhetjiik meg, és
nem is engedjiik meg, hogy munkankat és partnereink munkdjat az e-learning elméleti képzésen
keresztiil 6sszemossdk a tisztességetlen eszkozokkel és modon miikédo iskolakkal és oktatokkal.”

Az E-Edu nem koveteli meg a szerz8dé partnereitél, hogy a SZAKOE tagjava valjanak’'; ugyanugy,
ahogy a SZAKOE sem koveteli meg, hogy az etikai kodex elfogadoi a tagjai legyenek. Az ASZF idézett
rendelkezési szerint az autosiskolak, illetve szakoktatok kdotelesek voltak a SZAKOE etikai szabalyait
elfogadni, és azokat betartani.

Maga az E-Edu is csatlakozott a SZAKOE etikai kodexét elfogadd képzészervekhez.”> Az E-Edu szerint
ez azt a kotelezettséget teremti szamdra, hogy ne kosson szerzddést olyan vallalkozésokkal, amelyek
., nem fogadjak el, és legjobb tudasuk szerint nem igyekeznek betartani” az etikai szabalyokat. Vagyis az
E-Edu ,,nem kivan egyiittmiikodni azon autosiskoldkkal, illetve szakoktatokkal, akik a gépjarmiivezetdi
képzésben tisztességtelen piaci magatartdst tanusitanak, és intézményesitett formaban megkarositjak a
tanulokat” azzal, hogy az etikai szabdlyoknak a jelen eljarasban vizsgalt kikotéseit nem teljesitve
hatarozzak meg a szakoktatoi éradijakat.”

Az E-Edu akként nyilatkozott, hogy a vallalkozdsnak lényegében kéara szdrmazhat abbodl, hogy a
SZAKOE etikai kodexét nem elfogadokkal nem szerzédnek.”

1V.2.5. AZ ASZF-ben foglaltak érvényesitése

71.

72.

A képzészervi és szakoktatéi ASZF kikotései szerint a szerzédést az E-Edu azonnali hatallyal
felmondhatja, ha az E-Edu-val szerzddo fél a SZAKOE etikai szabalyzatat, igy a szakoktatdoi minimum
6radijakra vonatkozo kikétéseket megsérti.” Az ASZF-nek az eljarasinditaskor hatalyos véltozata kiilon
is nevesitette a SZAKOE etikai szabalyainak nem teljesitését a rendkiviili felmondast megalapozo
koriilményként.

A képzészervi ASZF'® az alabbi szabalyokat tartalmazta e korben:

%9 Lasd: az eljarasinditaskor hatalyban 1évé, autosiskoldknak szolo ASZF 7.1. pontjat, illetve oktatoi ASZF 5.1. pontjat.
Vj/97-1/2013. 11. melléklet. A szovegrész az eljaras meginditasat kovetden torlésre keriilt a honlaprol.

Vj/97-8/2013. 8. oldal

2Vj/97-1/2013. 1. melléklet; Vj/97-8/2013. sz. irat 6. oldal

3'Vj/97-8/2013. 6. oldal

™ Vj/97-62/2013. 3. oldal

7 Lasd: az autosiskolaknak sz616 ASZF 8.5.5. pontjat (Vj/97-1/2013. sz. irat 6. melléklet), illetve a szakoktatoi ASZF 6.4.10.
pontjat (Vj/97-1/2013. 9. melléklet).

®Vj/97-1/2013., 6. sz. melléklet

13.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



73.

74.

75.

»8. A szerzodés idobeli hatalya, megsziintetése

[8.5.] Barmelyik fél jogosult a szerzédést rendkiviili felmondassal megsziintetni a masik fél sulyos
szerzodesszegése esetén. A rendkiviili felmondast irasba kell foglalni és meg kell indokolni. A
Szolgaltato [E-Edu] kiilonosen akkor jogosult a szerzodést rendkiviili felmonddssal megsziintetni,
ha a Megrendeld [az érintett autosiskola]:

[8.5.5.] az Etikai Kodex [SZAKOE Etikai Kodex] rendelkezéseit nem tartja be, vagy azokat
megserti, vagy az Etikai Kodex elfogaddsdra vonatkozo nyilatkozatat visszavonja, illetve, ha a
SZAKOE torli az Etikai Kodexet elfogado képzoszervek névsorabol”

A szakoktatoi ASZF"” az alabbi szabalyokat tartalmazta e korben:
,»0. A szerzodés idobeli hatdlya, megsziintetése

[6.4.] Barmelyik fél jogosult a szerzédeést rendkiviili felmondassal megsziintetni a masik fel sulyos
szerzodeésszegése esetén. A rendkiviili felmondast irasba kell foglalni és meg kell indokolni. Az E-
Edu kiilonosen akkor jogosult a szerzédeést rendkiviili felmonddssal megsziintetni, ha:

[6.4.10.] az Oktato az Etikai Kodex [SZAKOE Etikai Kodex] rendelkezéseit nem tartja be, vagy
azokat megserti, illetve, ha a SZAKOE torli az Etikai Kodexet elfogado szakoktatok névsordabol.”

Az E-Edu akként nyilatkozott, hogy sem a Képzdszervi Szerzddések, sem pedig a Szakoktatoi
Szerzddések vonatkozasdban nem rendelkezik az altalanos szerzddési feltételek ellendrzésére hivatott
szervezettel, személyzettel, illetve barmilyen egyéb rendszerrel. Az E-Edu eldadta, hogy e szerzédések
esetében nem keriilt még sor a SZAKOE etikai kodexének nem teljesitése, illetve megszegése miatt a
szerzédés felmondasara, illetve barmely modon torténd megsziintetésére.”® Az E-Edu Gsszesen egy
szerzOdést sziintetett meg azonnali hatdlyG felmondéssal, azonban arra nem a SZAKOE Etikai
Szabalyokra vonatkozo rendelkezések megsértése miatt keriilt sor.”

A SZAKOE Etikai Kodexének elfogadasat az E-Edu az egyes szerzdédések megkdtése eldtt oly moédon
tudta ellendrizni, hogy a szerzddéskotéshez sziikséges trlap kitoltése soran a szerzddd félnek meg
kellett adnia azt az azonositd szamot, amelyet a SZAKOE etikai kodexének elfogadasaval egyidejlileg
kapott meg.*® Az E-Edu jelezte, hogy , ezzel kapcsolatosan az E-Edu hdtrdnyos kovetkezményt egy
partnerével szemben sem alkalmazott”. Az ASZF-ek vonatkozé rendelkezéseinek felfiiggesztésével
egyltt a jelentkezéskor az E-Edu honlapjan kitdltendé trlap mar nem tartalmazza a SZAKOE-ra
vonatkoz6 utalast.”!

1V.2.6. Az E-Edu és a SZAKOE kozotti egyiittmiikodés

76.

77.

Az E-Edu ugy nyilatkozott, hogy a SZAKOE ¢és az E-Edu kozott semmilyen szervezeti kapcsolat, illetve
tevékenységet érinté egylittmiikodés nem allt, és jelenleg sem all fenn, az E-Edu a SZAKOE-nak nem
tagja és nem is volt soha tagja.*”

Tekintettel azonban arra, hogy a SZAKOE mint orszagos érdekképviseleti szerv céljai kozott szerepel
tobbek kozott a hazai jarmiivezetd-képzés €s szakember képzés szinvonalanak emelése, fejlesztése és
javitasa, az E-Edu mint jarmiivezetd-képzéssel foglalkozd szervezet a célok megvaldsitasaban
természetesen (az etikai kodexek barmelyikét elfogadd szervezetekhez, illetve személyekhez

""Vj/97-1/2013., 9. sz. melléklet

" Vij/97-8/2013. 23. oldal

" Vij/97-8/2013. 22. oldal
%Vij/97-1/2013., 5., 9., 11. mellékletek
*1'Vj/97-8/2013. 23. oldal
%2Vj/97-8/2013. 19. oldal
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78.

79.

80.

81.

82.

hasonlatosan, naluk semmilyen tekintetben sem szorosabb kapcsolatban) egyiittmiikodik a SZAKOE-
val.®

A SZAKOE elndke kordbban munkaviszonyban allt az E-Edu-val, iskolavezetdi munkakdrben, amely
munkakor — az E-Edu nyilatkozata szerint — nem jart az E-Edu iizletvezetésére kihato dontési, illetve
egyéb jogkor gyakorlasaval, csupan az oktatas szakmai feliigyeletét jelentette.*

Az E-Edu honlapjan talalhat6 nyilatkozat szerint a SZAKOE |, kiscsoportos beszélgetéseket” szervezett
az autosiskolak képviselonek részvétel az e-learning képzés kapcsan, amely beszélgetést figyelembe
véve alakitotta ki az E-Edu iizleti modelljét.*

Az eljards soran nem volt ellentmonddsmentesen tisztazhatd az, hogy a SZAKOE ¢és az E-Edu kozott
volt-e kifejezett megéllapodas az E-Edu altalanos szerzddési feltételeinek tartalméanak kialakitasaval
kapcsolatban. Az E-Edu vezérigazgatéja meghallgatdsa soran eldadta, hogy az altalanos szerzdédési
feltételek kialakitasa €s azok szerzddésekbe torténd beemelése az el6z6 — idOkdzben elhunyt —
vezérigazgatd dontési kompetenciajaba tartozott és az 6 személyéhez kothetd. Nem tudta megmondani,
hogy SZAKOE elndke kozremiikddott-e az altalanos szerzodési feltételek kialakitasdban. A SZAKOE
allitasa szerint az etikai kodex-szel kapcsolatos dontések meghozataldban piaci szerepld nem vett részt;
az E-Edu mint jarmivezetd-képzéssel foglalkozo szervezet egyiittmiikodott a SZAKOE-val a SZAKOE
céljainak megvalodsitasaban, de de nem szorosabb kapcsolatban, mint a SZAKOE etika kodexét
elfogadé barmely mas szervezet.*

Az E-Edu irasos adatszolgéltatdisdban kiemelte, hogy a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz6l6 2008. évi XLVII. torvény (a tovabbiakban: Fttv.) 2. §-anak 1)
pontja alapjan vetette ald magat a SZAKOE etikai kdédexének és fogadta el annak szabalyait. Az etikai
kodexnek valdé megfelelés keretében irta eld szerz0dé partnereinek az etikai kodex szabalyainak
betartasat, miként 6 maga is teljes egészében betartotta a kodexben foglaltakat.®” Az ASZF szabalyainak
kialakitasanal valoszinilileg az lehetett a cél, hogy az etikai szabalyok elfogadasaval kisziirje a képzési
rendszerbdl a tisztességtelen piaci gyakorlatot folytatd vallalkozasokat és az E-Edu nem kivant olyan
szoégéltatés nyujtasaban kézremiikodni, amely a fogyasztok megkarositasaval vagy megtévesztésével
jar.

A SZAKOE etikai szabalyainak publikdlasara, és az E-Edu altalanos szerzddési feltételeinek
kozzétételére egyarant 2012 aprilisdban keriilt sor.

IV.3. Az NKH allaspontja

83.

84.

Az NKH a szakoktatok tovabbképzési rendszere kapcsan kifejtette, hogy annak 1ényege abban all, hogy
az adott évben bekovetkezd valtozasok, az ismeretanyag felfrissitése évente megtorténjen. A
szakoktatoknak a vizsgakdvetelményekben meghatarozott szaktanfolyamon kell részt vennitik, illetdleg
sikeres hatdsagi elméleti vizsgat kell tennilik. A tovabbképzési szaktanfolyam tartdsara kizardlag
szakiranyu miszaki felséfoku oktatasi intézmény kaphat engedélyt. Korabban, 2011. el6tt ezen oktatési
tevékenységet orszdgos érdekképviseletek végezték. A jogszabalyi valtozasok célja a szakoktatoi
képzés és tovabbképzés szinvonalanak, ezaltal pedig a képzést végzd szakemberek felkésziiltségének
novelése volt.

A tovabbképzési rendszer fentebb emlitett valtozasainak és az éves hatosagi vizsgakdtelezettségnek
koszonhetden a jarmiivezetdi vizsgabiztosok és szakoktatok, valamint az iskolavezetdk

$3Vj/97-8/2013. 19. oldal
%Vj/97-8/2013. 19. oldal

% Vj/97-1/2013. 11. melléklet.
% Vj/97-9/2013., 18. o.

7 Vj-97-8/2013.

% Vj-97-8/2013.
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tovabbképzésének szinvonala jelentdsen emelkedett, tovabba a korabbi arképzésben tapasztalt
anomalidk 1s megsziintek. A jogszabalyi el6irdsokbol kovetkezik, hogy a SZAKOE szakoktatoi
tovabbképzési tevékenységet nem végez, ilyen tevékenységre engedéllyel nem rendelkezik.
Figyelemmel azonban arra, hogy a kozuti jarmiivezetok €s a kozuti kozlekedési szakemberek képzésébe
az engedéllyel rendelkezd szervezetek mas szervezeteket bevonhatnak, ennek megfelelden az NKH
ismeretei szerint az érdekképviseletek az elmult években (2011-tdl) is segitették a tovabbképzések
szervezését, elsdsorban a szakemberekkel vald kapcsolattartasban, a tajékoztatasban, a képzés, illetve
vizsgaztatas szervezeési, ligyviteli vagy egyéb adminisztracios feladataiban. Az NKH informacioi szerint
ilyen jellegli timogatast az elmult két évben a Jarmiivezetd-Szakoktatok és Képzdszervek Orszagos
Egyesiilete és a SZAKOE is nydjtottak az allami fels6oktatasi intézményeknek.™

IV .4. Harmadik felek: az autdsiskolak allaspontja
1V.4.1. Az autosiskolaknak a SZAKOE-val valo kapcsolata

85.

86.

87.

88.

89.

90.

A GVH a vizsgalat keretében adatszolgaltatasra kotelezd végzést kiildott ki az NKH tajékoztatasa
szerint” legtobb tanuldval rendelkezé és legmagasabb sikeres forgalmi vizsgat szervezd koziti
gépjarmiivezetdi képzést nyujtd szervezeteknek, azonos kérdésekkel.

A megkeresett autdsiskoldk eldadtdk, hogy egyikiik sem tagja a SZAKOE-nak. A vélaszado
autosiskolak koziil négy nem is csatlakozott az etikai kodexhez.”!

Az autdiskolak allaspontja szerint a SZAKOE a kitlizott célok és elvek mentén megfelelden képviseli a
szakoktatok érdekeit, valamint hozzajarul a gépjarmiivezetd-képzés szinvonaldnak az emeléséhez. A
SZAKOE etikai szabalyzatait a SZAKOE honlapjan keresztiil torténd regisztralassal fogadtak el,
amelynek sordn az egyes autdsiskolak bejelolték, hogy az etikai kodexben foglaltakkal egyetértenek. A
megkérdezett autdsiskolak a SZAKOE létrehozéasanak a koriilményeirdl, valamint a megalapitasaban
kozremiikodo személyekrdl nem rendelkeznek informdacioval, 6k maguk az egyesiilet 1étrehozéasaban,
tevékenységében, miikodtetésében nem vettek, illetve nem vesznek részt.

Az autosiskolak tobbsége akként nyilatkozott, hogy az arképzésiiket nem befolyasolja a SZAKOE etikai
kédexében meghatarozott, az oktatoknak fizetenddé minimum dij, mivel eleve az etikai kodexben
megallapitott minimum dijakat meghalad oktat6i dijakat alkalmaznak.”

Egyes harmadik feles nyilatkozatok szerint a SZAKOE létrejitte szoros dsszefiiggésben all az E-Edu,
tovabba az E-Edu altal lizemeltetett és az NKH 4altal akkreditalt e-learning képzési rendszer
megjelenésével.”

Tobb autdsiskola nyilatkozott Ggy, hogy a SZAKOE etikai kodexéhez kifejezetten azért csatlakozott,
mert csak ez esetben kéthetett egyiittmitkodési szerzédést az E-Edu-val.”* Egy képzészerv eléadta, hogy
a SZAKOE etikai szabalyait elfogadd szakoktatok jelentés kedvezményt kaptak a SZAKOE ¢és az E-
Edu altal szervezett e-learning rendszerii tovabbképzések tandijabol.”” A GVH-hoz benyujtott tovabbi
nyilatkozat szerint a szakoktatok tobbsége azért fogadta el a SZAKOE etikai szabalyzatat, mert
kedvezményes 4rat szeretett volna fizetni.”

¥ Vi/97-65/2013. sz. irat

% Vi/97-13/2013. sz. irat NKH jogsegély tajékoztatas

' Vj/97-35/2013., Vj/97-38/2013., Vj/97-47/2013., Vj/97-52/2013.

2 Vj/97-66/2013. Vj/97-40/2013., Vj/97-28/2013., Vj/97-39/2013., Vj/97-48/2013., Vj/97-41/2013., Vj/97-49/2013, Vj/97-
42/2013.

% Vj/97-35/2013.

% Vj/97-34/2013., Vj/97-37/2013., Vj/97-48/2013.

% Vj/97-35/2013.

%Vj/97-39/2013.
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1V.4.2. Az autosiskolaknak a SZAKOE etikai szabdlyainak kialakitasa, alkalmazasa kapcsan betoltott

szerepe

91.

Az autosiskoldk a SZAKOE etikai szabalyainak az eldkészitésében, megalkotasdban sem kdzvetleniil,
sem véleményezOként nem vettek részt. Az autdsiskoldk az etikai szabalyokrol, valamint azok
felfiiggesztésérél a SZAKOE honlapjaré] értesiiltek.”’

1V.4.3. A7z E-Edu-val valo szerzodéses kapcsolat

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

A megkérdezett autosiskolak koziil harom autésiskola nem 4ll szerz8déses kapesolatban az E-Edu-val.”®

Az autosiskoldknak nincs tudomasuk arro6l, hogy az E-Edu ellenérzi a SZAKOE etikai szabdlyzatdnak a
betartasat.”” Ahhoz, hogy az E-Edu-val szerzédést tudjanak koétni e-learning oktatasra, sziikséges volt
elfogadni a SZAKOE honlapjan kozzétett, jelenleg felfiiggesztett etikai szabalyzatot.

Az aut6siskolak altal becsatolt, az E-Edu-val e-learning képzések megrendelése targyaban megkotott
szerzOdések szerint a szerz6dd autdsiskola jogosult az NKH altal akkreditalt, zart rendszer(i tavoktatasi
képzésmenedzsment rendszert is magaban foglalo, e-TITAN Elektronikus Oktaté Rendszer korlatozott
felhasznaldsara, valamint az E-Titan rendszerben regisztralt tanuldi szamara e-learning képzést rendelni
az E-Edutdl. A beérkezett képzdszervei szerzédések'® szerint a szerz6dd autdsiskola vallalja, hogy a
gyakorlati szakoktatd kozremiikodésével és az altala biztositott oktatd gépjarmiivével kozremiikodik az
E-Eduval a felnOttképzési szerzodést kotott tanuldk gyakorlati oktatisaban és az oktatassal,
vizsgéztatassal kapcsolatos feladatok ellatasaban. Ezen szerzddés alapjan az E-Edu vallalja, hogy az e-
Titan Rendszerben regisztralt tanulok gyakorlati oktatasaval a szerz6dott autdsiskolat bizza meg.

V.
JOGI HATTER

A Tpvt. 1. § (1) bekezdése alapjan a torvény hatdlya kiterjed a természetes és a jogi személynek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak - ideértve a kiilfoldi székhelyli vallalkozas
magyarorszagi fioktelepét is a VI. fejezetben szabélyozott magatartasok kivételével - (a tovabbiakban az
elézbek egyiitt: vallalkozas) Magyarorszag terliletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve, ha torvény
eltéréen rendelkezik.

A Tpvt. 11. § (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és Gsszehangolt
magatartds, valamint a vallalkozasok egyesiilési jog alapjan 1étrejott szervezetének, koztestiiletének,
egyesiilésének és mas hasonlo szervezetének (a tovabbiakban egyiitt: vallalkozasok tarsulasa) a dontése
(a tovabbiakban egylitt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy
torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki.

A Tpvt. 44. § (1) bekezdése szerint - az ott meghatarozott sziik korti kivételekkel - a versenyfeliigyeleti
eljarasra a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Tpvt. 75. §-é4nak (1) bekezdése értelmében ha a hivatalbol indult versenyfeliigyeleti eljarasban
vizsgalt magatartas tekintetében az ligyfél kotelezettséget vallal arra, hogy magatartasat meghatarozott
modon Osszhangba hozza e torvény, illetve az EK-Szerzédés 81-82. cikkének rendelkezéseivel, és a

7Vi/97-37/2013., Vj/97-49/2013., Vj/97-48/2013.

% Vj/97-35/2013., Vj/97-39/2013., Vj/97-66/2013.

% Vij/97-34/2013., Vj/97-36/2013., Vj/97-37/2013., Vj/97-41/2013., Vj/97-42/2013., Vj/97-44/2013., Vj/97-70/2013., Vj/97-
38/2013., Vj/97-40/2013.

1 vj/97-37/2013.
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99.

100.

101.

kozérdek hatékony védelme e modon biztosithatd, az eljaré versenytanacs végzéssel - az eljards
egyidejii megsziintetésével - kotelezOvé teheti a vallalas teljesitését, anélkiil, hogy a végzésben a
torvénysértés megvalosulasat, vagy annak hianyat megallapitand. Ugyanezetn § (2) bekezdése szerint az
(1) bekezdés szerinti végzés meghozatala nem zarja ki azt, hogy az {igyben - a koriilmények 1ényeges
valtozasa miatt, illetve akkor, ha a végzés a dontés meghozatala szempontjabol fontos tény félrevezetd
kozlésén alapult - Gjabb versenyfeliigyeleti eljaras keriiljon meginditasra. Az Gjabb versenyfeliigyeleti
eljaras soran rendelkezni kell a kordbban az (1) bekezdés alapjan hozott végzésrol.

A Tpvt. 82. §-dnak (1) bekezdése szerint a vizsgdlonak, illetve az eljaré versenytanacsnak a
versenyfeliigyeleti eljaras soran hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt
a Ket. vagy e torvény megengedi. A Tpvt. 75. § (1) bekezdése szerint a kotelezettségvallalast eldird
végzés ellen kiilon jogorvoslatnak van helye. A Tpvt. 82. § (2) bekezdése szerint az eljar6 versenytanacs
végzésével szemben fellebbezésnek nincs helye, annak birdsagi feliilvizsgalata kérhetd.

Az eljard versenytanacs kiemeli, hogy jelen végzésben tobb helylitt hivatkozik a magyar és a unios
birosagi esetjogra. Bar a jelen eljaras csak a Tpvt. alapjan folyik, az unios allando6 itélkezési gyakorlatra
hivatkozas alapja az, hogy a birdsag kovetkezetes gyakorlata értelmében az unids esetjogot — a magyar
¢€s unios versenyjogi normak nagyfokt harmonizacidja okan — a Tpvt. alkalmazasa soran is iranyadénak
kell tekinteni.'”"

VI.
A TPVT. HATALYA

Tekintettel arra, hogy az eljaras ala vontak az eljaras soran mindvégig vitattak a Tpvt. személyi és targyi
hatalyanak fennalltat jelen ligyben, az eljaré versenytandcs mindenekelOtt sziikségesnek tartja a hataly
kérdésnek vizsgalatat, hiszen ennek hidnyaban nem keriilhet sor a Tpvt. szabalyainak alkalmazasara

VI.1. A Tpvt. targyi hatalya

102.

103.

104.

Az etikai kodexek altal meghatarozott szabalyok piaci tevékenységet végzd autodsiskoldkra és
szakoktatokra vonatkoznak, illetve az etikai kodexeket e piaci szereplok fogadtak el.

A SZAKOE hivatkozott arra, hogy magatartdsa nem tartozik a versenytorvény hatalya ala, mert a Tpvt.
1. §-a értelmében a Tpvt. hatdlya csak piaci magatartisokra terjed ki. Ezzel kapcsolatosan az eljaro
versenytanacs jelzi, hogy a piaci magatartds tanusitasanak nem sziikséges feltétele az, hogy annak
eredményeként a véllalkozds nyereséghez (profithoz) jusson. Hasonloképpen az is kozombds e
kérdésben, hogy a dontést hozé tarsadalmi szervezet, amely mint vallalkozasok tarsuldasa hoz dontést,
non-profit médon mitkddik-e. Azzal, hogy egy non-profit formaban miikddd jogi személy az etikai
szabalyaiban — amelyet szamos, az érintett piacon mikodd vallalkozas elfogad, és magéra nézve
kotelezOként ismer el — minimalis oradijakat hataroz meg, piaci magatartast tanusit, a Tpvt. targyi
hatalya ebbdl kovetkezden kiterjed magatartasara.

Eppen ezért versenyjogi értékelés ala vonhatd, ha a Tpvt. alkalmazasa tekintetében vallalkozasok
tarsulasanak tekinthetd jogi személy jogszabalyi felhatalmazas hianyban arakat kozvetleniil befolyasold

90 A C-32/11. sz. Allianz Hungéria Biztositd Zrt. és tarsai kontra Gazdasagi Versenyhivatal tigyben az Eurdpai Birosag 2013.
marcius 14-én hozott itéletének 15. pontja szerint a Kuria az alabbiak szerint foglalt allast az EUMSz. 101. cikkének és a Tpvt. 11.
§-anak viszonya kapcsan: ,,4 Legfelsébb Birosag eldszor is megallapitia, hogy a Tpvt. 11. §-a (1) bekezdésének szévege szinte
teljesen megegyezik az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdésének szovegével, és a Tpvt. 11. §-anak értelmezése — amely rendelkezés a
szoban forgo megallapodasok tekintetében iranyado- a jovoben ugyancsak hatassal lesz az EUMSz. 101. cikk e tagadllamban
torténo értelmezésére. E birosag egyebirant kiemeli, hogy nyilvanvalo érdek fiizodik ahhoz, hogy az unios jog rendelkezései vagy
fogalmai egységes értelmezést kapjanak.” [Ld. C-32/11. sz. Allianz Hungaria Biztositd Zrt. és tarsai kontra Gazdasagi
Versenyhivatal tigyben 2013. marcius 14-én hozott itélet, 15. pont]
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105.

magatartast tanusit. A vallalkozasok kiilonb6zé Onszabalyozé testiiletei, szervezetei jogszabalyi
felhatalmazast kaphatnak bizonyos versenykorlatozd —magatartds tanusitasara, igy az drak
befolyasolasara, minimalar meghatarozasara, a piac felosztasara. Ilyen jogszabalyi felhatalmazés a
SZAKOE tekintetében nem azonosithatd, ezért az eljaras targyaként szerepld dontésének piaci
magatartas jellege fennall, igy a Tpvt. hatalya fennall.

Az E-Edu mint az érintett piacon mikodd gazdasagi tarsasdg magatartdsa vonatkozasaban a Tpvt.
hatalya egyértelmiien fennall. A hatdly hianyara az E-Edu sem hivatkozott.

VI.2. A Tpvt. személyi hatalya

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

A versenyjogban vallalkozasnak mindsiil minden gazdasagi tevékenységet folytatdé jogalany,
fliggetleniil jogallasatol és finanszirozasi modjatol.'"

Az E-Edu mint jarmivezetd képzést nyujtd gazdasagi tarsasag — altala sem vitatottan — vallalkozasnak
mindsiil.

A SZAKOE vitatta, hogy vallalkozasok tarsuldsanak mindsiilne arra hivatkozva, hogy tagjai
maganszemélyek.

A Tpvt. alkalmazéisaban vallalkozasok tarsulasanak mindsiil a vallalkozasok tarsadalmi szervezete
(szOvetsége, egyesiilete stb.) fiiggetleniil attél, hogy non-profit mdédon tevékenykedik—e (a tagjai
érdekében tevékenykedd, Oket képviseld vallalkozasok tarsadalmi szervezetének maganak nem kell
piaci magatartast tanusitania ahhoz, hogy magatartasa versenyjogilag értékelhetd legyen).

A SZAKOE egyesiileti formaban miikodé nonprofit személy, amelynek tiz tagja van. A SZAKOE tagjai
koziil tobben a jelen eljardssal érintett piacon tevékenykedd, gazdasagi tevékenységet nyujtd
vallalkozasok vagy vallalkozasok képviseldi (1d. az 5. pontot).

A SZAKOE-nak tehat tobb olyan tagja van (koztiik az etikai kodexeket elfogado elndkség tagjai), akik
dijazas fejében a vizsgalattal érintett tevékenység korébe tartozd szolgaltatasokat nyujtanak, azaz
gazdasagi tevékenységet végeznek ¢és a tevékenységiik pénziigyi kockazatat maguk viselik, ilyen mdédon
ala vannak vetve a piaci kereslet €s kinalat altalanos torvényeinek.

A kialakult itélkezési gyakorlat'® szerint valamely szervezet véllalkozasok tarsuldsanak minésithetd
azon tény ellenére is, hogy a vallalkozasok tarsulasdba olyan személyek, illetve jogalanyok is
beléphetnek, amelyek/akik nem mindsiilnek véllalkozasnak, mivel e tény nem elegendd ahhoz, hogy a
szoban forg6 tarsulast az EUMSz 101. cikkének (és igy a Tpvt. 11. §-anak) hatélya aldl kivonja.

Tekintettel tehat arra, hogy a SZAKOE olyan szervezet, amely egy adott szakmat gyakorlo
személyeknek olyan hanyadat is tomoriti €s képviseli, akik a Tpvt. 11. §-a értelmében vallalkozasoknak
mindsithetok, a SZAKOE vallalkozasok tarsulasanak mindsiil.

A Tpvt. 11. § (1) bekezdése alkalmazasaban kozombos, hogy a vallalkozasok tarsadalmi szervezete
non-profit médon mitkddik-e; a tagjai érdekében tevékenykedd, dket képviseld vallalkozasok tarsadalmi
szervezetének ugyanis magédnak nem kell piaci magatartast tanusitania ahhoz, hogy magatartasa
versenyjogilag értékelheté legyen.'® Hasonloképpen, a Tpvt. 11. §-4nak alkalmazhatosagahoz nem

2 1d. pl. a C-41/90. sz. Hofner és Elser tigyben 1991. aprilis 23-an hozott itélet [EBHT 1991., 1-1979. 0.] 21. pontjat, a
C-264/01., C-306/01., C-354/01. és C-355/01. sz. AOK Bundesverband €s tarsai egyesitett tigyekben 2004. marcius 16-an hozott
itélet [EBHT 2004., 1-2493. 0.] 46. pontjat.

193 Bzt az elvet elészor az T-217/03. és T-245/03. sz., FNCBYV és tarsai egyesitett hozott itéletének mondta ki (55. pont), majd a T-
23/09. sz., Conseil national de I’Ordre des pharmaciens (CNOP) és Conseil central de la section G de 1’Ordre national des
pharmaciens (CCG) kontra Eurdpai Bizottsag (74-77-. pontok) és T-90/2011. sz. itéletek (41. pont) erdsitették meg.

1% Vj-1/2008. (A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségli dontései, 2014, 1.11.

pont)
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sziikséges, hogy egy szakmai szOvetség sajat kereskedelmi vagy gazdasdgi tevékenységgel
rendelkezzen.'”

VII.
A VIZSGALT MAGATARTAS ALTAL FELVETETT VERSENYJOGI AGGALYOK

VII.1. A SZAKOE etikai kodexei altal eloirt minimalar

115.

116.

117.

118.

119.

Az eljar6 versenytanacs elOzetes allaspontjaban sziikségesnek tartotta Osszefoglalni a tarsadalmi
szervezetek minimalaras ajanldsaival kapcsolatban kialakult eddigi esetjogot az aldbbiak szerint.

A kialakult versenyjogi gyakorlat szerint a vallalkozdsok kozotti megallapoddsok €s Osszehangolt
magatartdsok versenyjogi megitélésének kiindulépontja azon kdvetelmény, hogy a vallalkozasok piaci
dontéseiket onalloan hozzdk meg, melldzve a versenytarsaikkal akarategységben tanusitott piaci
magatartast. A piaci szereploknek sajat maguknak, Onalléan kell kialakitaniuk a piacon altaluk
alkalmazott politikat, kovetett magatartast, s ez az elvaras meggatol minden kozvetlen vagy kozvetett
kapcsolatot az egymastol fiiggetlen piaci szerepldk kozott.

A dontés fogalmat mind a magyar, mind az eurdpai versenyjogi gyakorlat tagan értelmezi. A Tpvt. 11.
§-a ald nemcsak a formalis hatdrozat vagy ajanlas formajat 6lt6 érdekképviseleti aktusok tartoznak,
hanem minden olyan magatartds, dontés, ami a tagvallalkozdsok versenymagatartasat korlatozza,
torzitja. Ennek megfelelden a Tpvt. alkalmazasaban a ,,dontés” kifejezés jelentése nem korlatozodik az
alakszerlien meghozott, formalis hatarozatra; ide tartozik minden olyan aktus, melyben az adott
szervezet kifejezi akaratat, igy pl. a szervezet szabalyzatai, hatdrozatai, alapszabalya, vagy a formailag
nem kotelezd, de a piaci szereplok magatartasat ténylegesen befolyasold ajanlasok is. A vallalkozasok
altal 1étrehozott szakmai érdekképviseleti szervezetek dontései ugyanis (kozvetleniil vagy kozvetett
formaban) alkalmasak a vallalkozasok (mindenekel6tt, de nem kizardlagosan tagjaik) piaci
magatartasanak befolyasolasara, fiiggetleniil attol, hogy az ajanlasként vagy kotelezd jelleggel jelenik
meg.'”® A Tpvt. 11. §-a ald tehat nemcsak a formalis hatirozat vagy ajanlas formajat olté szovetségi
aktusoklo‘%artoznak, hanem minden olyan magatartds, dontés, ami a versenymagatartist korlatozza,
torzitja.

Kiemelendd tovabba, hogy amint azt a Févarosi [télotabla 2.Kf.27.129/2009/14. sz. dontésében is
hangsulyozta, a Tpvt. 11. §-anak (1) bekezdése a tarsadalmi szervezet tiltott dontésérdl tigy rendelkezik,
hogy azt nem koti sem irdsbeli, sem mas kifejezett formahoz. Ezért 6nmagaban a formalizalt dontés
hidnya nem jelenti azt, hogy ilyen dontés ne lett volna, és hogy az ilyen dontést versenyjogi
szempontbol ne lehetne értékelni.

Az EUMSz. 101. cikke szerinti iigyekben ugyancsak megallapitast nyert, hogy egy szakmai szovetség
alapito okirata,'”™ a miikodését szabalyozo rendelkezések,'™ a tarsulas altal kotott megallapodasok,
vagy az altala kibocsatott ajanlasok 6nmagukban is dontésnek tekintendéek. Az ajanlasok kapcsan az a
tény, hogy az nem kéti a tagokat, nem akadalya a 101. cikk (1) bekezdése alkalmazasanak.'"

195 1.d. pl. T-25/95. sz. iigy (Cimenteries CBR SA kontra Bizottsag), EBHT 2000, I1-491. o.

19y/j-1/2008. sz. versenytanacsi hatarozat

7yj-73/2011. sz. iigy, 57-58. bek., Vj/51/2008. sz. iigyben hozott versenytanacsi hatarozat 36. pont

%8 1.d. pl. a Bizottsag 70/333/EGK sz. dontése (Re ASPA iigy) HL L 148., 1970, 9. o., a Bizottsag 80/917/EGK sz. dontése
(National Sulphuric Acid Association tigy) HL L 260, 1980, 24. o.

1997 d. pl. a Bizottsag 91/128/EGK sz. dontése (Sippa tigy) HL L 60., 1991, 19. o., a Bizottsag 95/188/EK sz. dontése (Coapi igy)
HL L 122., 1995, 37. 0., a Bizottsag 2001/782/EK sz. dontése (Visa International iigy) HL L 293., 2001, 24. o.

"OLd. pl. 8/72. sz. iigy (Vereeniging van Cementhandelaren kontra Bizottsig) EBHT 1972, 977. o., 71/74. sz. iigy (Frubo kontra
Bizottsag) EBHT 1975, 563. o., a Bizottsag 96/438/EK sz. dontése (Fenex iigy) HL L 181., 1996, 28. o.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

Az ajanlott minimumarak elfogadasa és kozzététele — kikényszerithetéség hianyaban is — a Tpvt. 11. §
(1) bekezdése értelmében vallalkozasok tarsuldsa dontésének mindsiil, és ezért a Tpvt.-be iitkozik,
mivel az ajanlott/kdtelezd arak kovetkeztében mas arak érvényesiilhetnek a piacon, mint az ajanlés
hianyaban.'"!

A versenytanacs gyakorlata szerint az ajanlott ar/kotelezé minimumar valamennyi érintett szamara a
bizonyossag egy megfeleld fokat biztositja a vonatkozasban, hogy a piacon milyen arak érvényesiilnek,
illetve eldrelathatdan miként fog alakulni a piaci szerepldk arazési politikdja. Az ajanlott arak/kotelezd
minimumar orientald hatasat figyelembe véve a vallalkozasok egyéni koltségeitdl, teljesitményétol,
mindségétsl fiiggetleniil, indokolatlanul egységesiilhetnek az arak.''? Az ajanlott arak/ kotelezd
minimumarak a vallalkozdsok egyéni koltségeitdl, teljesitménylik mindségétdl fliggetlentil
egységesithetik az arakat, ami azt eredményezheti, hogy az alacsonyabb 6nkoltséggel miikodni képes
vallalkozasok sem kényszeriilnek araik csokkentésére. Ennélfogva, ezen arszintnek a piacon torténd
altalanos alkalmazéasa miatt az 4rak nem, illetve torzultan jelenitik meg a vallalkozasok kozott szakmai
alkalmassagban, {izleti megbizhatdsagban, hatékonysagban megmutatkozd — a vallalkozdsok kozotti
versenyben meghatarozo jelentéséggel biro — kiilonbségeket.'

Az Eurdpai Bizottsag 2004. februar 9-én kiadott jelentése a szakmai szolgaltatasok versenyjogi
megitélésérdl hogy a rogzitett araknak van a legkarosabb hatdsa a versenyre azaltal, hogy komolyan
csokkenti a verseny fogyasztoi arakra gyakorolt pozitiv hatasat.''*

A versenyjog altal védett alapelvekkel ellentétes, versenyjogot sértd a vallalkozasok tarsadalmi
szervezetének minden olyan magatartasa, amelynek célja, illetve (tényleges vagy lehetséges) hatasa a
versenytarsak kozotti szabad verseny, a fogyasztok vallalkozasok kozotti véalasztdsa lehetdségének
indokolatlan korlatozasa, vagy kizarasa, valamint azok a magatartasok is, amelyek azt célozzak vagy
azzal a hatdssal jar(hat)nak, hogy a tarsadalmi szervezet e magatartasa verseny alakulasat befolyasolo
tényezove Iépjen eld, példaul a piacon alkalmazott arak alakuldsanak vonatkozasédban. Az ilyen jellegi,
jogszabalyi felhatalmazéds nélkiil tanusitott magatartdsokat nem teszi jogszerlivé a tagok érdekei

védelmének célja sem, igy példaul az arra torténd torekvés, hogy az érintettek egzisztencialis helyzete
. NUNTE
javuljon.

Az eléz6ekben Osszegzett versenyjogi gyakorlat alapjan az eljard versenytanacs eldzetes allaspontjaban
kifejtette, hogy a SZAKOE etikai szabalyaiban foglalt kotelez6 minimumarak elfogadésa és kozzététele
— kikényszerithet6ség hianyaban is — a Tpvt. 11. § (1) bekezdése értelmében vallalkozasok tarsuldsa
dontésének mindsiilhet és a Tpvt. 11. §-dba iitkdzhet. A vallalkozdsok kiilonb6zd Onszabalyozo
testiiletei, szervezetei csak kivételesen (igy pl. egyes kamardk esetében) kapnak jogszabalyi
felhatalmazast versenykorldtoz6 magatartas tanUsitdsdra, igy az drak befolydsoldsdra, minimalar
meghatdrozasara. A SZAKOE ilyen jogszabalyi felhatalmazassal nem rendelkezik, vele 0sszefiiggésben
ilyen jogalkotoi szandék nem ismert, igy a kotelezd minimumar elfogadasara és kozzétételére iranyulo
magatartdsa az eldzetes allaspont szerint versenykorlatozé magatartasnak mindstilhet.

Az eljard versenytandcs eldzetes allaspontjaban kiemelte, hogy nem tartja relevansnak a SZAKOE arra
iranyuld hivatkozasat, hogy tobb hatalyos torvény tdmogatja egyes szakmak onszervezodését. Ahogy
azt a Versenytanacs a Vj/74/2003. sz. ligyben hozott dontésében arra hivta fel a figyelmet, hogy
egyértelmii jogszabalyi felhatalmazds hidnyadban egy szakma, egyes vallalkozasok, illetve a
vallalkozasok tarsadalmi szervezetei nem vehetik 4t a jogszabaly, az allami szabélyozas funkcidit, azaz

" 1asd pl. a Févarosi Birésag 3.K. 31.377/2005/11. szami itéletét (Vj-56/2003.), illetve Vj/51/2008. sz. és Vj/36/2008-as
iigyekben hozott versenytanacsi hatarozat

"2y/i/51/2008. sz. ligyben hozott hatarozat 34. pont

'3 Vj/51/2008 sz. tigyben hozott hatarozat 43. pont

114

http://ec.curopa.cu/competition/sectors/professional_services/studies/overview_of regulation_in_the eu_professions.pdf és

http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single _market_services/123015_en.htm 2. pont

'336/2008. 31. pont (A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt-vel kapcsolatos elvi jelent6ségii dontései, 2014.
11.38. pont)
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126.

127.

128.

129.

130.

ha az altaluk sziikségesnek tartott jogi szabalyozds nem jon létre, allami aktus nem torténik meg,
vallalkozasok kozotti megallapodéssal azt onkényesen nem helyettesithetik, még abban az esetben sem,
ha a vallalkozasok, illetve tarsadalmi szervezeteik megitélése szerint piaci zavarok mutatkoznak. Ha az
adott agazatért felelos allami szervek nem teszik meg a szilikséges 1€péseket a piaci zavarok elharitasara,
az erre feljogositott jogalkotdé nem hozza meg a sziikséges rendeletet, az nem hatalmazza fel a
vallalkozasokat, illetve tarsadalmi szervezeteiket, hogy a jogalkotd helyett maguk cselekedjenek.

Az eljaré versenytanacs eldzetes allaspontja utalt arra is, hogy bar a SZAKOE etikai szabalyaiban
foglalt minimalis oradijak nem kozvetleniil hatdrozzak meg a végsd fogyasztokkal (ti. a
gépjarmiivezetdi képzésben részt vevo tanulok) szemben felszamitott dijakat, azonban az etikai kodexek
altal meghatarozott minimalar a tanulok altal fizetendd dijak jelentds részét képezi, igy az a végso
fogyasztoknak kinalt arak tekintetében is befolyasolhatja az arakat. Az eldzetes allaspont feltételezése
szerint a SZAKOE 4ltal tanusitott magatartas kozvetett célja az lehetett, hogy adott esetben a versenyar
folé emelje a tanfolyami dijakat azokban az esetekben, amikor a tanuloknak felszamitott dijban foglalt,
az autdsiskolak altal a szakoktatoknak fizetett oradijak mértéke nem éri el a SZAKOE Aaltal
meghatdrozott mértéket, mely magatartas versenyjogilag kifogasolhato.

E magatartds megitélése szempontjabdl kozombds, hogy a SZAKOE szerint a minimalarak kikotése
mellett sz6l6 egyik érv az, hogy a szakoktatok a tisztességes Osszegli (a szolgaltatds tényleges
Oonkoltségét fedezd) dijak mellett nem szorulnak ra arra, hogy a korrupcidt és a feketegazdasagot
erdsitve a tanuloiktol szamla nélkiil plusz pénzt szedjenek be. A kialakult joggyakorlat szerint a vizsgélt
magatartashoz hasonlé magatartdsokat nem teszi jogszeriivé az érintett piaci szereplok érdekei
védelmének célja sem, igy példaul az arra torténd torekvés sem, hogy az érintettek egzisztencialis
helyzete javuljon.''® Mint ahogy az sem befolyasolja a magatartas megitélését, hogy a SZAKOE bar
kidolgozott, de nem miikodtetett a megegyezésnek megfeleld magatartast kikényszeritd
szankciorendszert.'”

Az eldzetes allaspont kifejtette, hogy a minimalarak a vallalkozasok egyéni koltségeitdl, teljesitményiik
mindségeétdl fiiggetleniil egységesithetik az arakat, ami azt eredményezheti, hogy az alacsonyabb
onkoltséggel mitkddni képes vallalkozasok sem kényszeriilnek araik csokkentésére, sot, lehetdségiik
sem lesz arra, hogy az araikat a rogzitett minimumar ald vihessék. Ennélfogva, ezen arszintnek a piacon
torténd altalanos alkalmazasa miatt az adrak nem, illetve torzultan jelenitik meg a vallalkozdsok kozott
szakmai alkalmassagban, iizleti megbizhatoésagban, hatékonysagban megmutatkozo — a vallalkozasok
kozotti versenyben meghatarozo jelentéséggel bird — kiilonbségeket.' ™

Az eldzetes allaspont szerint egy szakmai szOvetség altal meghatarozott dij a szolgaltatast igénybe
vevOk iranyaba is negativ hatast fejthet ki. Az ugyanis azt sugallhatja a keresleti oldal szerepldinek,
hogy a rogzitett minimalarak a piacon érvényesiilé indokolt arakat tiikrozik. Ezenkiviil az ismertté valo
minimum dijak azt a képzetet kelthetik a szolgéltatast igénybe vevékben, hogy egyrészt nem érdemes
mas szakembert keresni a mindeniitt azonos vagy hasonld6 mértékii dijakra tekintettel, vagy azt
eredményezhetik, hogy annak a szakembernek a munk4jat, aki esetleg alacsonyabb dijat érvényesit —
mint olcsobb szolgaltatast — szakmailag nem megfelelonek vélik (erre utal az is, hogy az etikai
szabalyok szerint a meghatarozott arakat el nem ér szolgaltatasnyujtas , tisztességtelen”).'”

Az etikai szabalyokban foglalt minimum oradijak tehat alkalmasak lehetnek arra, hogy hatast
gyakoroljanak az etikai szabalyok elfogaddinak drazasara, de ugyanigy azokra is, akik nem csatlakoztak
az etikai szabalyok elfogaddihoz. Ezen érintettek ugyanis joggal tekinthetik a meghatarozott dijakat

116 vj-36/2008/023. szamu versenytanacsi hatarozat 31. pont

"7 Vj-145/2001.

"8 1.d. Vj-98/2004 (grafikus-kartell), VI. fejezet; 1d. tovabba Vj-56/2003 (Debreceni Ugyvédi Kamara), VI. fejezet 20. pont.; 1d.
ezenkivill az Eurépai Bizottsag 2004. junius 24-1 2005/8/EK hatarozata a Szerzddés 81. cikke szerinti eljarasban (COMP/38.549 —
Belga Epitész Kamara) 88. bek.

9 1dem.
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megfeleld orientacios alapnak, hiszen azt szamos versenytarsuk elfogadta. Az etikai szabalyokat nem
elfogado piaci szereplOk szamara is megerdsitést jelentenek a vizsgalt etikai eldirasok, ugyanis jelzik
szamukra, hogy sajat piaci gyakorlatukat esetlegesen feliilvizsgalva nem kell araikat csdkkenteni.

VII.2. A SZAKOE és az E-Edu kozti egyiittmiikodés

131.

132.

133.

134.

135.

Az E-Edu és a SZAKOE kozott kétféle egytittmiikodést vizsgalt a GVH:

— egyrészt az E-Edu 2012 éprilisaban elfogadta és magara nézve kotelezOnek ismerte el a SZAKOE
etikai szabalyaiban foglaltakat,

— masrészt 2012. aprilis 18-t6] kozzétett altalanos szerzdési feltételei koz¢é emelte azt a szabalyt,
hogy csak olyan vallalkozassal kot szerzédést, amely vallalja a SZAKOE etikai szabalyainak
elfogadasat és betartasat. Az ASZF, mint az E-Edu és partnerei kozotti szerzédés egyik eleme,
részévé valt a felek kozotti szerzGdésnek, a felek megallapodasa tehat kiterjedt az ASZF-ben
foglaltakra is.

Az elozetes allaspont kifogasolta, hogy az E-Edu elfogadta és magara nézve kotelezének ismerte el
(sajat nyilatkozata szerint be is tartotta)'** a SZAKOE etikai szabalyaiban foglaltakat, mivel a felek
kozott a szakoktatéi minimumdijak betartdsara iranyuld akarategyezség jott 1étre az etikai szabalyzat
elfogadésaval.

Az eldzetes allaspont megkozelitése szerint az eljaras ala vont felek 6sszehangoltdk magatartasukat a
tekintetben, hogy a SZAKOE altal meghatarozott minimum szakoktatéi dijak érvényesiiljenek a piacon.
Az eldzetes allaspont szerint az E-Edu mint az e-learning alapu elméleti (KRESZ) képzés nyujtasara
jelenleg egyediil jogosult képzdszerv a célbol emelte be szerz8dési feltételei kozé a SZAKOE etikai
szabalyainak elfogadasara iranyulé kotelezettséget, hogy kozremikodjon a SZAKOE etikai
szabélyainak kikényszeritésében.'*' Ezt olyan modon kivanta megvaldsitani, hogy sajat dontése alapjan
kizarta mindazon autosiskolakat és szakoktatokat az E-Edu-val vald szerzédéskotés lehetdségébol,
amelyek a SZAKOE etikai szabalyait nem fogadjak el, illetve nem tartjak be.

Az eldzetes allaspont értékelése szerint az E-Edu és a SZAKOE szandéka is a SZAKOE etikai
szabalyzatdban foglalt kikotések — a szakoktatdi minimum o6radijak rogzitésének — piacon torténd
betarttatasa volt, amelynek érdekében egymas tevékenységérdl tudva, egymassal Osszehangoltan
fejtették ki magatartasukat a jelen eljarassal érintett piacon.

Az eljar6 versenytanacs e szempontbdl kozombosnek tartotta az E-Edu azon nyilatkozatat, hogy
szamara a SZAKOE etikai szabalyaival kapcsolatos szerz6dési kikotés alkalmazéasa tizletileg nem
elonyos, illetve az E-Edu nem ellenérzi a SZAKOE etikai szabalyaiban foglaltak betartasat.

VIII.

AZ ELJARAS ALA VONT VALLALKOZASOK ALLASPONTJA

VIIL1. A SZAKOE allaspontja a versenyfeliigyeleti eljarassal kapcsolatban'*

136.

A SZAKOE mind az eljaras soran, mind az eljar6 versenytanacs el6zetes allaspontjara reagalva eldadta,
hogy statuszanak ¢és tevékenységének vizsgalata alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a Tpvt. 1. §
(1) bekezdése alapjan nem mindsiil vallalkozasnak, tovabba nem mindsiil a Tpvt. a 11. § (1) bekezdése

120v/j/97-8/2013.
12l Ezt Vj/97-8/2013. adatszolgaltatasanak 16. oldalan is megerdsiti.
122Vi/97-9/2013. sz. irat I1. fejezet.
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137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

szerinti vallalkozasok tarsuldsdnak sem, igy dontése (magatartdsi szabalyzata) nem tekinthetd
vallalkozasok tarsuldsa dontésének, amelyre figyelemmel esetében a Tpvt. 11. § (1) bekezdésében
foglalt kartell torvényi tényallasa nem valosul meg.

A SZAKOE tovabba kifejti, hogy az etikai kodexeiben rogzitett, a szakoktatoknak fizetendd gyakorlati
oradijakra vonatkozd rendelkezéseknek nincsen versenyt kizard, vagy versenykorlatozé hatasa, sét, a
tisztességtelen és a fogyasztokat megkarositd iizletpolitikat folytatd vallalkozasok kiszlrése, illetve jo
iranyba terelése altal a gépjarmiivezetd képzés piacan érvényesiild versenyre nemhogy negativ, hanem
pozitiv hatassal van.

Mindemellett a SZAKOE még nem rendelkezik olyan befolyassal és eszkozokkel, hogy dontése
alkalmas legyen versenysziikitd, versenykizar6 hatas elérésére, ezért — még a Tpvt. hatdlyanak
megallapitdsa esetén sem — iitkozik a Tptv. 11. § (1) bekezdése szerinti kartelltilalmi rendelkezésbe.

A SZAKOE kiemeli azt is, hogy tobb hatalyos torvény (igy az Fttv., a kereskedelemrdl szolo 2005. évi
CLXIV. torvény, a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl szold 2008.
évi XLVIII. torvény ¢€s az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok,valamint az informéacids
tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatdsok egyes kérdéseirdl sz6lo 2001. évi CVIIL térvény) a piaci
Onszabalyozas allami elismerését €s 0sztonzését mond;jak ki.

A SZAKOE kifejtette, hogy az etikai kodexeiben rogzitett etikai elveinek betartdsa eldsegiti a
tisztességes iizletpolitikat folytatd képzdszervek és szakoktatok versenyképességét a tisztességteleniil
miikddd vallalkozasokkal szemben, amely a verseny tisztasagat és a fogyasztok érdekeit mozditja el
ezen lizletagon beliil. A SZAKOE tehat az etikai kddexeinek megalkotasaval egyrészt a gépjarmiivezetd
képzésben a tisztességes verseny kialakulasat segiti eld, masrészt pedig a kozlekedésbiztonsag, valamint
a korszerli képzés megfeleld szinvonalanak biztositdsat, azaz a miszaki-gazdasagi fejlodés
elémozditasat timogatja.

A SZAKOE celdadta tovabba, hogy a szakoktatok a tisztességes Osszegli (a szolgaltatas tényleges
onkoltségét fedezd) dijak mellett nem szorulnak ra arra, hogy a korrupciot és a feketegazdasagot
erdsitve a tanuloiktdl szdmla nélkiil plusz pénzt szedjenek be, ami a tanulok (fogyasztok) érdekeit
szolgélja, hiszen ennek kovetkeztében eldre kiszdmithatd aron ¢€s tisztességes modon tudnak vezetdi
engedélyt szerezni.

A SZAKOE altal képviselt tarsadalmi célok elérésének kozds nevezdje az, hogy az eldirt szolgaltatas
tényleges onkoltségét meg kell fizetni a vallalkoz6 szakoktatd részére. Ez a szabad arversenynek az az
also hatdra, amely még lehet6vé teszi a kitlizott kozos célok teljesiilését a tisztességes verseny keretei
kozott, azaz valdban csak a sziikséges mértékig szab korlatot a szabad verseny érvényesiilésének.

A SZAKOE jelezte, hogy a SZAKOE etikai kodexeiben foglalt rendelkezések nem eredményezték a
gépjarmiivezetd képzésben a potencialis résztvevok szdmanak jelentds korlatozasat és ezzel a verseny
kizarésat.

VIIL2. Az E-Edu allaspontja a versenyfeliigyeleti eljarassal kapcsolatban'>

144.

Az E-Edu szerzddéseihez tartozd altalanos szerzddési feltételek, illetve azok alkalmazasa az E-Edu
allaspontja szerint nem mindsiilnek sem véllalkozasok kozotti megéllapoddsnak, sem vallalkozasok
kozotti 0sszehangolt magatartasnak, és személyi hataly hidnyaban az elkovetési magatartasok harmadik
fordulatdban megjelolt dontésnek sem. Az E-Edu ugy véli, hogy a sajat szerzédéseihez tartoz6 altalanos
szerz6dési feltételek rendelkezéseinek alkalmazasa nem meriti ki a kartell lehetséges elkovetési
magatartasainak egyik esetét sem, igy az nem mindsiil versenyt korlatozé megallapodéasnak.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

A tényallas vizsgalata korében az E-Edu rdmutat arra, hogy az E-Edu szdmdra semmilyen eldnnyel nem
jart, és nem igér semmilyen tovabbi elonyt sem a SZAKOE etikai kodexeinek az altalanos szerzdédési
feltételek kozé torténd beépitése, tehat az nem az E-Edu gazdasagi, pénziigyi érdekeit szolgalja.

Az E-Edu eldadta, hogy azaltal, hogy az E-Edu az e-learning elméleti képzést azon tisztességesen
mikodd képzdszerveknek kindlja, illetve gyakorlati oktatasra azon tisztességesen miikodo
vallalkozasokkal kot szerzédést, amelyek az etikai elveket betartjak €s az onkoltség alatti értékesités —
¢s ezaltal a tanulok jogellenes megkarositdsanak — kizarasat szorgalmazzak, eldsegiti azok
versenyképességét a tisztességteleniil miikodod, uralkodo vallalkozasokkal szemben. Az E-Edu az etikai
kodexekben foglalt eldirasok érvényre juttatdsanak tdmogatasaval egyrészt eldsegiti a gépjarmiivezetd
képzésben a tisztességes verseny kialakuldsat, masrészt a kozlekedésbiztonsag megfeleld
szinvonaldnak, valamint a korszerli képzés biztositasat, azaz a miszaki-gazdasagi fejlodés
eldmozditasat.

Abban az esetben, ha az autdsiskolak, képzdszervek az etikai kodex elfogadasaval a gépjarmiivezetdi
gyakorlati oktatasért tisztességes, értékaranyos vallalkozoi dijat fizetnek meg a szakoktatok (iizletfelek)
részére, akkor Ok is a piacon tudnak maradni, és megélhetésiik sem veszélyeztetett tobbé. A szakoktatok
a tisztességes Osszegll (a szolgaltatas tényleges onkoltségét fedezd) dijak mellett nem szorulnak ra arra,
hogy a korrupciot és a feketegazdasagot erdsitve a tanuldiktdl szamla nélkiil plusz pénzt beszedjenek,
amely a tanuldk (fogyasztok) érdekeit szolgalja, hiszen ennek kovetkeztében eldre kiszdmithato aron,
tisztességes modon és bizonyithatdéan alacsonyabb 0sszkoltséggel tudnak vezetdi engedélyt szerezni.

Az E-Edu altal kitizétt tarsadalmi célok elérésének kozds nevezdje az, hogy az eldirt szolgaltatas
tényleges onkoltségét meg kell fizetni a vallalkoz6 szakoktatd részére. Ez a szabad arversenynek az az
alsé hatara, amely még lehetdvé teszi a kitlizott kozos célok teljestilését a tisztességes verseny keretei
kozott, azaz valoban csak az elengedhetetleniil sziikséges mértékig szab korlatot a szabad verseny
érvényesiilésének.

Az E-Edu hivatkozik arra, hogy a SZAKOE etikai kddexeit a gépjarmiivezetdi képzési piacon miikodo
képzdszervek €s szakoktatok tulnyomo része elfogadta. Erre figyelemmel egyrészt megallapithato, hogy
az E-Edu altal fejlesztett, akkreditaltatott és forgalmazott e-learning tananyagok hozzaférhetdségét az
altalanos szerzddési feltételekben kordbban szerepld kovetelmény, vagyis az etikai kodexekhez valo
csatlakozas megkovetelése sem korlatozta jelentds mértékben sem a képzdszervek, sem a tanuldk
szamara. Masrészt megallapithatd az is, hogy a tisztességtelen iizletpolitikat folytaté autdsiskolak
kiszlirése folytan tud szamos tisztességesen miikodo kisvallalkozés egyaltalan versenybe kertilni.

Az E-Edu éltalanossagban kifejti, hogy allaspontja szerint az E-Edu-t6]l nem lehet szdmon kérni azt a
piaci magatartast, amely a tisztességesség elvének szem eldtt tartasaval az E-Edu altal elismert €s igy réd
nézve kotelez6 magatartasi (etikai) szabalyok betartasanak érvényesiilését szolgalja.

VIIL.3. Az eljaras ala vontak elozetes allaspontra adott észrevételei

151.

152.

153.

Az eljaras ala vontak kozos észrevételt terjesztettek elé az eljard versenytanacs elézetes allaspontjara.'**

Ebben — alabb, az VIIL.4. pontban ismertetett kotelezettségvallalasi nyilatkozatuk fenntartasa mellett —
a kovetkezoket fejtették ki.

Véleménylik szerint az eljards soran beszerzett adatok azt tamasztjak ald, hogy a SZAKOE etikai
kodexeinek érintett rendelkezései semmilyen versenykorlatozo hatassal nem voltak a gépjarmiivezetd
képzés piacara, igy azok alkalmazasa nem fitkozik a Tpvt. 11. § (1) bekezdésébe.

A SZAKOE tovabbra is fenntartotta, hogy sem a magatartasa, sem pedig mint maganszemélyekbdl allo
érdekképviseleti szervezet nem tartozik a Tpvt. hatdlya ala. Véleménye szerint a SZAKOE altal kifejtett
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

tevékenység nem mindsiil piaci magatartasnak, a SZAKOE pedig nem mindsiil sem vallalkozasnak, sem
pedig vallalkozasok tarsulasanak, igy a Tpvt. személyi és targyi hatalya sem all fenn jelen ligyben.

Az eljarés ald vontak szerint versenykorlatoz6 cél vagy hatds nem valosult meg a vizsgalt magatartas
kapcsan. E korben utaltak arra, hogy az eljaras sordn beszerzett nyilatkozatok szerint az etikai kodexben
meghatdrozott o6radijak nem befolyasoltak ténylegesen az autdsiskoldk arképzését. Kiemelték azt is,
hogy a vizsgalt minimaldijak az Onkoltségi ar also hatarat suroltdk és nem a fogyasztok felé
alkalmazand6 4rakat hataroztdk meg, hanem a képzdszervek és szakoktatok kozti dijszabasra
vonatkoztak, igy a tanulok felé irdnyul6 arversenyt nem korlatoztak.

Az eljaras ala vontak hianyoltdk, hogy a GVH nem tarta fel megfeleléen az érintett piacra vonatkozo
sajatos korilményeket — példaul az onkdltségi ar alatti értékesités problémajat — , amelyek a vizsgalt
magatartas hatterének megismeréséhez sziikségesek. Ismét utaltak e korben arra, hogy a beszerzési ar
alatti értékesités gyakorlatanak korlatozasa a torvény altal elismert €s tamogatott cél, csakiigy, mint a
piaci 0nszabalyozas elismerése €és 0sztonzése.

Kifogasoltak, hogy a GVH az eljaras ala vontak altal megkeresett szakértd véleményét figyelmen kiviil
hagyta és az eljardsban nem keresett meg gépjarmii vezetd oktatokat és tanulokat véleményiik
beszerzése végett.

Az eljards ald vontak kifogésoltak, hogy az eljard versenytanidcs a SZAKOE ¢és az E-Edu kozti
megallapodasként kivanja mindsiteni azt, hogy az E-Edu magara nézve kotelezonek fogadta el a
SZAKOE éltal meghatdrozott minimumdijakat, mivel véleményiik szerint valamely érdekképviseleti
szerv altal létrehozott magatartasi szabalyoknak egy tOle fliggetlen piaci szerepld altal torténd
elfogadasa nem tartozik a Tpvt. 11. § szerinti ,,megéllapodés" fogalmdba. Ugyancsak vitattak, hogy az
eljaras ala vontak k6zott 6sszehangolt magatartas jott volna létre, amely a SZAKOE altal meghatarozott
minimum szakoktatéi oradijak érvényesitésére iranyult volna, mivel véleményiik szerint az eljaras soran
beszerzett bizonyitékok nem elegenddk az 6sszehangolt magatartas megallapitasdhoz.

Kifogasoltak, hogy az elézetes allaspont az egyedi mentesités feltételének vizsgdlata soran arra a hibas
és semmivel sem aldtamasztott két kovetkeztetésre jutott, hogy a teljesen szabad arverseny csak
jotékony hatast lehet minden piaci szereplére nézve és a jarmiivezetd képzés jogszabdlyi hattere
onmagaban kell6 védelmet nyujt a piaci szerepléknek.

Az E-Edu a vele szemben kiszaband6 birsaggal kapcsolatban részletesen kifejtette véleményét, vitatva a
birsag kiszabasanak sziikségességét és a birsagolas szempontjainak meghatarozasat.

Az eljards ald vontak végiil eljarasi szabalysértésekre hivatkoztak, igy kifogasoltdk az eljaras
meghosszabbitdsanak koriilményeit és azt, hogy az eljard6 versenytanacs az eldzetes allasponttal
egyidejiileg adatszolgaltatasra kotelezé végzéseket adott ki.

VII1.4. Az eljaras ala vontak kotelezettségvallalasi nyilatkozata

161.

162.

Az eljaras soran elészor az E-Edu nyujtott be kotelezettségvallalasi nyilatkozatot'>, melyben vallalta,
hogy a szerzddési rendszerébe tartozo altalanos szerzddési feltételeinek a SZAKOE Etikai Kodexére
vonatkozo, 2013. december 17. napjatol felfiiggesztett valamennyi rendelkezését véglegesen torli, €s a
szerzOdési rendszerében a jovoben sem alkalmaz a SZAKOE-ra, illetve annak Etikai Kédexére
vonatkozo rendelkezést.

Az eljar6 versenytandcs eldzetes allaspontjdban kifejtette, hogy nem tervezi az E-Edu
kotelezettségvallalasi nyilatkozatdban szerepld vallalas elfogadasat, mivel annak kotelezetové tétele
lényegében azonos eredményre vezetne a vizsgalat altal jogsértonek tekintett kikotések vonatkozasaban,
mint az eljaras ala vontnak a versenyfeliigyeleti eljarasban val6 elmarasztalasa. Az eljar6 versenytanacs
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kiemelte azt is, hogy az E-Edu kotelezettségvallalasa csupan a SZAKOE etikai szabdlyaira utald részek
torlésére vonatkozik, mely vallalds nem biztositja azt, hogy az E-Edu mas modon nem épit be
szerzOdéses rendszerébe minimal oradijakra vonatkozo eldirast.

163. A SZAKOE ¢és az E-Edu az eljar6 versenytanacs elozetes allaspontjanak kézhezvételét kovetden kdzos
kételezettségvallalasi nyilatkozatot nyGjtottak be'?®, amely kotelezettségvallalas tilnyomorészt a jelen
végzeés rendelkezd részében meghatarozott kotelezettségeket tartalmazta. Az ligyben 2015. szeptember
10-én tartott targyalason a kotelezettségvallalas elemei tovabbi tisztazasra keriiltek. Ezt kdvetden, 2015.
szeptember 14-én kelt beadvanyukban'?’ az eljaras ald vontak a jelen végzés rendelkezé részében
meghatdrozott kotelezettségeket tartalmazo kotelezettségvallalasi nyilatkozatot terjesztettek eld.

IX.

AZ ELJARO VERSENYTANACS DONTESE

164. A Tpvt. 75. §-anak (1) bekezdése értelmében az eljard versenytanacs az alabbi feltételek teljesiilése
esetén fogadhat el kotelezettségvallalast:

a) hivatalbol indult versenyfeliigyeleti eljardsban vizsgadlt magatartds tekintetében az iigyfél
kotelezettséget vallal arra, hogy magatartasat meghatarozott médon 6sszhangba hozza a toérvény
rendelkezéseivel, és

b) akdzérdek hatékony védelme e moédon biztosithato.

165. Az eljaro versenytanacs hangstulyozza, hogy az eljard versenytanacsnak mindezen feltételek teljestilése
esetén sincs kotelezettsége az eljards ala vontak altal felajanlott kotelezettségek elfogadasara, az eljaro
versenytanacs e kérdésben mérlegelési jogkorében jar el.

IX.1. A vizsgalt magatartas jellege

Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a kotelezettségvallalas elfogadasanak nincs helye olyan esetben,
amikor - a specialis és generalis prevencio elveit is figyelembe véve - a jogsértés jellege olyan, hogy a
kozérdek védelme mindenképpen birsag kiszabasat indokolja. Kovetkezésképpen az eljard versenytanacs
allaspontja szerint kotelezettségvallalds elfogadasanak semmiféleképpen nincs helye a versenyjogi
szempontbol legstulyosabbnak, leginkabb karosnak mindsiild titkos kartellek esetében. Ezek egyébként azok
a fajta magatartdsok, amelyek tekintetében engedékenységi kérelem benyujtdsara van lehetdség — éppen
mert az iildozésiikhoz és felszdmoldsukhoz fiiz6dé kozérdek adott esetben specidlis engedményeket is
sziikségessé tesz a jogalkotd (illetve a jogalkalmazd hatosag) részérdl. Jelen versenyfeliigyeleti eljarasban
vizsgalt magatartis nem tartozik e korbe, igy elvi szinten nincs kizarva a kotelezettségvallalds elfogadasanak
lehetdsége, azonban annak elfogadhatésaga az ligy egyedi koriilményeinek tovabbi mérlegelésétol fiigg.

IX.2. Osszhang a Tpvt. rendelkezéseivel

166. A Tpvt. 75. § alapjan az eljar6 versenytanacs elsOként azt vizsgalta, hogy az eljards ald vontak
kotelezettségvallalasa alkalmas-e a fennalld versenyjogi aggalyok orvoslasara, illetve arra, hogy
biztositsa az eljaras ald vontak magatartidsanak a a versenyjogi rendelkezésekkel vald jovdbeni
Osszhangjat.
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167.

168.

169.

Az eljard versenytanacs megallapitotta, hogy az eljaras ald vontak altal vallalt kotelezettségek — igy
kiilonosen a SZAKOE azon kételezettségvallalasa, mely szerint etikai kodexeinek rendelkezései koziil
torli a szakoktatoknak fizetendé minimalis vallalkozoi oradij betartdsara vonatkozo rendelkezéseket és
az E-Edu azon kotelezettségvallalasa, hogy torli altalanos szerzodési feltételei koziil a SZAKOE etikai
kodexének elfogadasaval kapcsolatos kotelezettséget orvosoljak a vizsgalat altal feltart versenyjogi
aggalyokat. Mindkét fél azon kotelezettségvallalasa, hogy a jovoben a mitkddésiik soran nem fejtenek ki
semmilyen formaban a gépjarmiivezetdi képzés piacan érvényre jutd arak befolyasoldsdra iranyuld
barmely egyéb tevékenységet alkalmas arra, hogy az eljaras ald vontak jogszabalyoknak megfeleld
jovObeli magatartasat megfelelden orientélja.

Az eljar6 versenytandcs e dontés meghozatalakor tekintettel volt arra a koriilményre is, hogy a
SZAKOE minimalarra vonatkoz6 elOirdsai jorészt azaltal lehettek hatdssal az autdsiskolak
magatartasara, hogy az E-Edu az e-learning képzésben valo részvétel feltételeként a SZAKOE Etikai
Kodexének elfogadasat jeldlte meg eldfeltételként. Az eljards ald vontak altal felajanlott
kotelezettségvallalasok nem csak ezt a versenyjogsértd kapcsolatot sziintetik meg, hanem a szakoktatok
dijazésaval kapcsolatos mindenféle kozléstdl valo tartdzkodast is biztositjak.

A Tpvt. rendelkezéseivel vald 0Osszhang tehat megfeleld moddon biztosithatd a felajanlott
kotelezettségvallalasokkal.

IX.3. A kozérdek

170.

171.

172.

173.

174.

A Tpvt. 75. § alapjan valamely kotelezettségvallalas elfogaddsanak masik feltétele, hogy annak révén
biztosithat6 legyen a kozérdek hatékony védelme. Az eljard versenytandcs e feltétel teljestilésekor tobb
szempontot is mérlegelt.

Az eljar6 versenytanacs megallapitotta, hogy a kotelezettségvallalasok elfogadasa esetén haladéktalanul
megszinik a vizsgalt magatartds altal kivaltott versenyjogi aggaly és a versenytanacs dontésérdl az
érintett piaci szereplOk azonnal, a lehetd legszélesebb korben tdjékoztatast kapnak. E széleskort
tajékoztatasi kotelezettség vallalasa — mely onkéntes teljesités hidnyaban csak jelentdésen hosszabb id6
¢s adminisztrativ koltség aran végrehajthatd — és ezaltal a piaci szereplok megfeleld informalasa jelen
ligyben jobban szolgalja a kozérdek védelmét, mint az eljards ald vontakkal szemben kiszabhat6
rendkiviil csekély mértékii, és igy elrettentd erdvel valdszinilisithetden korldtozott mértékben
rendelkezo birsag kiszabasa.

Az eljard versenytandcs figyelembe vette azt is, hogy a SZAKOE a vizsgélt piacon elismert
érdekképviseleti szerv, igy Onként felajanlott kotelezettségvallalasaval és e korben tanusitott
kommunikéciojaval kedvezd tarsadalmi hatast képes kivaltani, magatartdsa iranymutat6 lehet a tobbi
piaci szerepld szamara is.

Jelen {ligy sajatos koriilményeit, miszerint a vallalkozésok tarsuldsa altal meghatarozott minimaldij
betartasat nem a vallalkozasok tarsuldsanak tagjai, hanem — tobb ezer — tdle fliggetlen szakoktatd (akik
jelentds hanyada természetes személy és nem véllalkozas) és autdsiskolai vallalkozas fogadta el (mely
vallalkozasok eljaras ala vondsat azok jelentds szamara tekintettel a kozérdek nem indokolja), szintén a
kotelezettségvallalas elfogadasa mellett szol6 érvként értékelte az eljard versenytandcs.

Osszességében a fentiek alapjan tgy értékelte az eljard versenytanacs, hogy a kozérdek védelme a
kotelezettségvallalasok elfogadasaval megfelelden biztosithato.

IX.4. A kotelezettség betartasanak ellendrizhetosége

175.

Ertelemszertien csak olyan kotelezettségvallalas fogadhato el, amelynek betartisa a GVH altal
megfelelden ellendrizhetd. Az ellendrizhetdség elengedhetetlen feltétele az eldirt kotelezettség
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176.

177.

178.

179.

180.

egyértelmiisége, annak elkeriilése érdekében, hogy utobb annak értelmezése vitatottd valjon a GVH és a
kotelezett vallalkozas kozott.

Az eljards ald vontak altal felajanlott kotelezettségek ¢és a kotelezettségek igazoldsanak modja
egyértelmti, igy a vallalasok betartasa konnyen ellendrizhetd utovizsgalat keretében.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytandcs a rendelkezd rész szerinti — az eljaras ald vontak vallalasaval
egyezd — kotelezettségek eldirasa mellett a versenyfeliigyleti eljarast megsziintette.

X.
EGYEB ELJARASI KERDESEK

A Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerint a vizsgalod utdvizsgalatot tart a 75. § szerinti végzésben
meghatarozott kotelezettség teljesitésének ellendrzése érdekében. Ugyanezen § (4) bekezdés a) pontja
szerint az eljard versenytanacs a vizsgalo jelentése alapjan, ha az tigyfél a vallalt kotelezettséget nem
teljesitette, végzéssel birsagot (78. §) szab ki, kivéve, ha a koriilmények valtozasara tekintettel a
kotelezettség teljesitésének kikényszeritése nem indokolt; ilyen esetben, tovabba akkor, ha az tigyfél a
vallalt kotelezettséget teljesitette, az utdovizsgalatot végzéssel megsziinteti.

A GVH hataskorét a Tpvt. 45. §-a, illetékességét a Tpvt. 46. §-a szabdlyozza.. E rendelkezések
értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti tigyben, mely
nem tartozik birosag (Tpvt. 86. §) hataskorébe illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Jelen végzés ellen a jogorvoslati jogot a Tpvt. 75. §-anak (1) bekezdése és 82. §-anak (1) bekezdése
biztositja.

Budapest, 2015. oktober 8.

dr. Miks Anna s.k.

el6adod versenytanacstag

dr. Bara Zoltan dr. Miskolczi Bodnar Péter s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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