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BETEKINTHETO!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa a dr. B. G. jogtanacsos altal képviselt
Magyar Telekom Nyrt. (1013 Budapest, Krisztina krt. 55.) kérelmezé Osszefonddas
engedélyezése iranti kérelemére indult versenyfeliigyeleti eljardsban, amelyben tovabbi
tigyfélként részt vett a dr. Nyazé Péter Ugyvédi Iroda (eljard iigyvéd dr. Ny. P.) altal képviselt
ViDaNet Kabeltelevizios Szolgaltato Zrt. (9024 Gyor, Orgona utca 10.), meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljard versenytanacs engedélyezi, hogy a ViDaNet Kabelteleviziés Zrt. Budapest XVIIL.
keriiletben 1év6 vezetékes hirkozlési halozata és annak ligyfél-allomanya a Magyar Telekom Zrt.
részéve valjon.

Az eljaro versenytanacs a kérelem késedelmes benyujtasa miatt a kérelmezdvel szemben
100.000.- (egyszazezer) Ft birsagot szab ki, amit a hatdrozat kézbesitésétol szamitott harminc
napon beliil koteles megfizetni a Gazdasagi Versenyhivatal 10032000-01037557-00000000
szamu birsagbevételi szadmlajara.

Ha a kotelezett a birsagfizetési kotelezettségének hatariddben nem tesz eleget, késedelmi
potlekot koteles fizetni. A késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utan a felszamitas
idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része. A birsag és a késedelmi
potlék meg nem fizetése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal elrendeli a hatarozat végrehajtasat.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsadg a pert targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iigyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A Magyar Telekom Nyrt. (a tovabbiakban: Telekom) 2014. aprilis 25-én megallapodast
kotott a ViDaNet Kabeltelevizids és Szolgaltatd Zrt.-vel (a tovabbiakban: Vidanet) az annak
kizardlagos tulajdondban ¢€s ilizemeltetésében allo, Budapest XVIII. keriiletében megépitett
hirkozIési haldzat (beleértve abba a telepitett technikai eszkdzoket is) megvasarlasara és
annak eléfizet6-allomanya atvételére (a tovabbiakban egyiitt: Halozat).

2) A Telekom a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2014. majus 28-an személyesen benyujtott
kérelmében a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996.
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3)

4)

évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1)
pontban hivatkozott tranzakcid engedélyezését kérte.

A kérelmezett 6sszefonddéas a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl szolod
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a kérelmezOk nyilatkozata szerint - nem bejelentés-
koteles. Az Osszefonddas engedélyezésére Magyarorszagon kiviil mdas orszag
versenyhatosaga eldtt nem indult eljaras.

Az eljar6 versenytanacs 2014. oktober 10-1, Vj/52-15/2014. szdmua végzésével a Tpvt. 63. §
(4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazasarol dontott.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A DT-csoport

5)

6)

7)

A Telekom a németorszagi Deutsche Telekom altal irdnyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: DT-csoport) tagja. A DT-csoport Eurdpa szamos orszagaban és az Amerikai
Egyesiilt Allamokban végez fix és mobil hirkozIési tevékenységet, tovabba multinacionalis
vallalkozasok ¢és a kozigazgatasi szektor részére nyujt Osszetett infokommunikacids
technologiai (ICT) termékeket és megoldasokat T-Systems markanév alatt.

A DT-csoport meghataroz6 magyarorszagi tevékenysége az elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok nyujtasa. A DT-csoport Magyarorszagon (a Telekom révén) az elektronikus
hirkozIési szolgéltatdsok gyakorlatilag teljes korét nyujtja: vezetékes ¢és mobil
telefonszolgaltatast, vezetékes ¢€s mobil internet szolgaltatast, valamint vezetékes
misorterjesztési szolgaltatast. A DT-csoport Magyarorszag teriiletének jelentds részén (ezen
beliil Budapest XVIII. keriiletében is) rendelkezik vezetékes hirkozlési halozattal. A DT-
csoport magyarorszagi tevékenysége kiterjed tovabba az ICT termékek és szolgaltatasok
nyujtasara.

A DT-csoport kiilfoldon honos tagjainak Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele,
tovabba magyarorszagi tagjainak nettd arbevétele a 2013. évben — az egymas kozotti
forgalom és a Halozat részére torténd éErtékesités nélkiill — egylittesen meghaladta a 15
milliard forintot.

A Halozat

8)

9)

A Halozatot, a Telekom részére értékesitd ViDaNet részvényeinek 67,495 széazalékos
tulajdonosa a Telekom, a szavazati jogok 50,005 szazalékaval azonban szavazatelsObbségi
részvényei révén a Kaptar Zrt. rendelkezik, mely szavazati jogait az Alapszabaly alapjan a
ViDaNet piaci magatartasa szempontjabol 1ényeges dontések tekintetében korlatozas nélkiil
gyakorolhatja.

A ViDaNet a Héalozaton vezetékes telefon- internet- €s miisorterjesztési szolgaltatast nyu;t
elofizetdi részére, melyeknek lehetdségiik van a ViDaNet mobil internet szolgaltatasat is
igénybe venni.

10) A Halozat a 2013. évben 500 milli¢ forintnal kevesebb netto arbevételt ért el.
11) A ViDaNet a 2013. évben értékesitette a Telekom részére a Budapest II. és I11. keriiletében

1évé vezetékes hirk6zlési haldzatat, valamint a XVIII. keriiletben 1évé halozatanak egy
részét, melyeken nyujtott szolgaltatasok révén az értékesitést megelézoé (2012.) évben 500
millié forint alatti nettd arbevételt ért el, ami azonban a Halozat 2013. évi nettod arbevételével
egyltt meghaladta az 500 milli6 forintot.
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I11.
A DT-csoport és a Halozat piaci helyzete Budapest XVIII. Keriiletében.

12) A DT-csoport a XVIII. keriilet gyakorlatilag egészére kiterjedd vezetékes hirkozlési
halézattal rendelkezik. A Hélozat hirkozlési halozata a XVIII. keriiletben 1évé haztartasok
20-25 szazalékéanak elérésére alkalmas. A XVIII. keriiletben a Halozat ¢s a DT-csoport
mellett a DIGI Tavkozlési €s Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: DIGI), a Telephant
Téavkozlési és Telekommunikacidos Szolgaltatd Zrt. (a tovabbiakban: Telephant) ¢és a
Com.unique Telekommunikaciés Szolgaltaté Kft.'! (a tovabbiakban: Comunique) nyujt
vezetékes hirkozlési szolgaltatast. A DIGI vezetékes hirkozlési halozataval — mely
talnyomorészben lefedi a Halozatét — a XVIII. kertileti haztartdsok 50-60 szazalékat képes
elérni. A Telephant és a Comunique hal6zata néhany tarsashdzra, illetve lakdparkra terjed ki
a XVIII. kertilet haztartasainak kevesebb, mint 1 szazalék koriili mértékét lefedve.

Telefonszolgaltatas

13) A Haélozat kizérolag vezetékes telefonszolgaltatast nyajt a XVIII. keriiletben, mig a DT-
csoport az orszag mas teriiletein is végez vezetékes telefonszolgaltatast, valamint orszagosan
mobil telefonszolgaltatast is nyajt. A XVIIIL. keriiletben a vezetékes telefon szolgaltatast a
Haélozat kabeltelevizios haldozatan (VoCaTV), a DT-csoport pedig PSTN telefon és optikai
halézatan végzi.

14) A XVIII. keriiletben a Halozat és a DT-csoport mellett a DIGI, a Telephant és a Comunique
nyujt  vezetékes telefonszolgéltatdst. Az  emlitett harom vallalkozds mobil
telefonszolgaltatast nem végez.

15) A XVIIL. kertiletben a vezetékes telefonszolgéltatas elofizetdibdl a 2013. évben és 2014. év
I. féléveében a DT-csoport 70-80, a Halozat pedig 1-2 szdzalékkal részesedett. Ugyanezen
iddszakokban a keriiletben jelen 1év0 tovabbi szolgaltatok koziil a DIGI részesedése 25-35
szézalék kozotti volt. A Telephant és Comunique részesedése lényegesen 1 szazalék alatt
maradt. Ez a két vallalkozas a XVIII. keriilet teriiletén lakoparkokban, illetve néhany
tarsashazban nytjt vezetékes telefonszolgaltatast.

16) Mobil telefonszolgaltatast a XVIII. keriileti elofizetok részére az orszdgos mobil
telefonszolgaltatok (Telenor, Vodafone) ¢és azok halozatainak bérlésével tovabbi
vallalkozasok is nyujtanak. A vezetékes és mobil telefonszolgéltatas egyiittes X VIII. kertileti
eléfizetdszdmabol a DT-csoport 60-70 szdzalek kozotti, a Halozat pedig 1 szazalék alatti
mértékben részesedett.

Internet szolgaltatas

17) A DT-csoport és a Halozat egyarant nyujt vezetékes internet szolgaltatdst a XVIIL
keriiletben. A Halozat a szolgaltatast kabeltelevizios hdlozaton (kdbelinternet), a DT-csoport
pedig PSTN telefon és optikai hdlozaton (ADSL) nyujtja.

18) A DT-csoport orszagosan végez mobil internet szolgaltatast, a Halozat eléfizetdinek pedig
lehetdséglik van megrendelni a ViDaNet mobil internet szolgaltatasat. A 2013. évben és
2014. 1. félévében a Haldzat egyszamjegyti ilyen eldfizetovel rendelkezett.

19) Vezetékes internet szolgaltatast a XVIII. keriiletben a DIGI, a Telephant és a Comunique
végez még. Ezek a vallalkozasok mobil internet szolgaltatast nem nyujtanak.

20) A XVIIL. kertileti vezetékes internet elofizetokbdl a 2013. évben és 2014. 1. félévében a DT-
csoport 60-70 szazalékkal részesedett, a Halozat részesedése nem érte el az 5 szazalékot. A

' A vallalkozas 2014. oktoberben nem engedélykoteles Gsszefonddas révén a Telekom iranyitasa ala keriilt.

3.
1054 Budapest, Altkotmany u. 5. Telefon; (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail ugyfelszolgalat@gvh.hu



XVIII. kertiletben jelenlévo tovabbi szolgaltatok koziil ugyanezen iddszakokra nézve a DIGI
részesedése 30-40 szazalék volt. A Telephant és Comunique részesdése a vezetékes
telefonszolgaltatashoz hasonldoan 1ényegesen kevesebb volt, mint 1 szézalék.

21) Mobil internet szolgaltatast a DT-csoport mellett a masik két orszagos mobilszolgaltatd
(Telenor, Vodafone) és azok halozatainak bérlésével tovabbi vallalkozasok is nyuajtanak.

Miisorterjesztési szolgaltatas

22) A XVIII. keriiletben a DT-csoport ¢és a Halozat egyarant végez vezetékes musorterjesztési
szolgaltatast, az elobbi PSTN telefon ¢s optikai halézaton (IPTV), az utdébbi pedig
kabeltelevizios halozaton. Mellettiik a Digi, a Telephant és a Comunique van jelen a XVIII.
keriiletben ezzel a szolgaltatassal.

23) A vezetékes misorterjesztés XVIII. kertileti elofizetdib6l a DT-csoport 50-60 szazalék
kozotti, a Halozat pedig 5-10 szazalék kozotti mértékben részesedett a 2013. évben és 2014.
I. félévében. A tovabbi szolgaltatok koziil a DIGI részesedése 25-35 szazalék kozotti volt,
mig a Telephant és a Comunique részesedése nem érte el az 1 szdzalékot.

24) Miként az orszag gyakorlatilag egész teriiletén a XVIII. keriiletben is lehetdség van nem
vezetékes (miiholdas, foldfelszini digitalis) miisorterjesztés igénybe vételére, amely a
vezetékes  misorterjesztéshez  hasonld  arujellemzdékkel  rendelkezik.  Miiholdas
misorterjesztési szolgaltatast nyajt a DIGI és a UPC Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban:
UPC). Szintén vezeték nélkiili (foldfelszini digitalis) musorterjesztést végez az Antenna
Hungaria Zrt. (a tovabbiakban: AH) is.

IV.
A piaci szereplok véleményei

25) A vizsgalok eljarasuk soran [Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pont] 6t hirk6zlési szolgaltatod
vallalkozast keresettek meg. Ezek: a DIGI, a Telephant, a Comunique, a UPC és az AH. A
megkeresés egyrészt az Osszefonddassal érintett piacok szerepléinek e piacok mitkddésével
kapcsolatos ismereteinek megismerését célozta, masrészt lehetdséget biztositott a
megkeresettek szamara az Osszefonodas varhatdo hatasaival kapcsolatos véleménylk

kifejtésére.
26) [...].
V.
Az engedélykérési kotelezettség
Osszefonodas

27)A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja alapjan vallalkozasok Osszefonddasa jon létre, ha a
vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozéstol fliggetlen masik véllalkozéas részévé valik. A
Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zdk vagy
jogok — ideértve a vallalkozés iigyfél allomanyat is -, amelynek megszerzése 6nmagaban
vagy a vallalkozads rendelkezésére allo eszkozokkel €s jogokkal egyiitt alkalmas a piaci
tevékenység végzésére.

28) Az eljard versenytandcs allaspontja szerint a Halozaton, annak megszerzése révén a Telekom
képessé valik vezetékes hirkozlési szolgaltatasok nyujtasara, ezért a Halozat a Tpvt. 23. § (5)
bekezdésében foglaltak alapjan vallalkozasrésznek mindsiil.

" A [...] szimbélummal jelSlt részek iizleti titkot képeznek
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29) A Tpvt. 15 § (1) bekezdése szerint nem fliggetlenek az egy vallalkozascsoportba tartozo
vallalkozasok. A (2) bekezdés a) pontja alapjan a véllalkozds egy vallalkozascsoportba
tartozik azokkal a vallalkozasokkal, amelyeket a Tpvt. 23. § (2) vagy (3) bekezdésében
foglaltak szerint 6nalldéan iranyit. A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja értelmében kdzvetlen
iranyitassal rendelkezik a vallalkozds, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd részvényeivel rendelkezik.

30) Az adott esetben ugyan a ViDaNet-nek a Telekom a tobbségi részvény tulajdonosa, a
ViDaNet tobbségi szavazati jogot biztosito részvényeivel azonban a Kaptar Zrt. rendelkezik.
Ezért az elozéek alapjan a ViDaNet egyediili iranyitéja a Kaptar Zrt., mire tekintettel a
ViDaNet a Telekomtol fliggetlen vallalkozas.

31) Mindezek alapjan a tole fiiggetlen ViDaNet vallalkozasrésze valik a Telekom részéveé, ami a
Tpvt. fent hivatkozott 23. § (1) bekezdés a) pontja alapjan vallalkozasok Osszefonodasdnak
mindsiil.

32) A Tpvt. fentebb hivatkozott rendelkezései alapjan szintén Osszefonddasnak mindsiilt a
ViDaNet 11) pont szerinti halézatainak a Telekom altal tortént megvasarlasa.

A kiiszobértékek

33) A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozadsok Osszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozas-csoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozéas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen irdnyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizendtmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozas-csoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozas-csoport, melynek az el6zd €vi nettd arbevétele a vallalkozas-csoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt
otszazmillio forint felett van. A Tpvt. 27. § (4) bekezdése alapjan vallalkozasrész esetében
az azt alkoto eszkozokkel és jogokkal elért el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

34) A Tpvt. 24. § (2) bekezdése szerint az Gtszazmillid forintos kiiszobérték meghatarozasakor
figyelembe kell venni az Osszefonodds kovetkeztében az irdnyitasat elvesztod
vallalkozascsoportba tartozott vallalkozdsokkal az Osszefonddast megelézd két éves
iddszakban az iranyitast megszerzd vallalkozdscsoport altal végrehajtott, a 24. § (1)
bekezdés szerint engedélykérési kotelezettség ala nem tartozo dsszefonddasokat.

35) Az 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak (a DT-csoport és a Halozat) a Tpvt. fent
hivatkozott rendelkezései alapjan figyelembe veendd nettd arbevétele az Osszefonddast
megeldz6 (2013.) évben egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot. Ezen beliil ugyan a
Halozat 2013. évi nettd arbevétele nem érte el az 500 millid forintot, de a Telekom altal a
ViDaNet-tel a 2013. évben (vagyis a jelen Osszefonodast megel6zd két éven beliil)
megvalositott a Tpvt. 24. § alapjan engedélykérési kotelezettség ala nem tartozo
Osszefonodas révén a 11) pont szerint megszerzett haldézatokon elért 2012. évi nettd
arbevétellel egyiitt meghaladta az 500 milli6 forintot.

36) Mindezek alapjan a kérelmezett az 0sszefonddas eléri a Tpvt. 24. § (1) és (2) bekezdés
szerinti (az engedélykérési kotelezettség feltételét képezd) éErtékeket. Ezért a jelen
0sszefondodashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedély sziikséges.

VI.
Az osszefonodas értékelése

37)A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas
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nem csOkkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

38) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljaré versenytandcs az osszefonodasok
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatasait vizsgalta [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal Elndkének ¢és a Versenytanacs Elnokének moddositott 3/2009. szédmu
Kozleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

39) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetds€g), tovabba a kindlati helyettesithetdéség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve
az Uzletfél nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

40) Az oOsszefonodéssal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgilata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 37) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

41) A versenyhatdsokat csak a kérelmezett 0sszefonodas tekintetében kell értékelni, az nem
terjedhet ki a Telekom ¢€s a ViDaNet kozott 2013. évben 1étrejott 6sszefonodas [lasd 11) és
31) pont] értékelésére, mert engedélykérési kotelezettség hianyaban az a Tpvt. 29. § alapjan
mar jogszeriien létrejott (ldsd Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései
2013., 23.28.). Ezen 0sszefonddds révén a Telekom 4altal megszerzett halozatokat a
versenyhatasok vizsgalatanal ugyanakkor a DT-csoport részeként figyelembe kell venni (a
III. részben bemutatott részesedési adatok mar ezt tiikkrozik). Szintén a DT-csoport részének
kell tekinteni a jelen Osszefonddasrol vald dontést megelézéen a Telekom irdnyitasa ala
keriilt vallalkozast (Comunique).

Arupiacok

42) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a telefonszolgaltatas, az internet szolgaltatas €s a
misorterjesztési szolgaltatds egymastol eltérd felhaszndlasi céljaikra tekintettel egymastol
elkiiloniilt 4rupiacokon helyezkednek el. A fenti tevékenységek elkiiloniilt arupiacokhoz
tartozasat az sem kérddjelezi meg, hogy azokra a szolgaltatok egy része egységes arajanlatot
1s tesz (3-play szolgaltatas). Az egyes szolgaltatasok ugyanis kiilon-kiilon is igénybe vehetok.
Ezért a 3-play szolgaltatas az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint nem mindsiil kiilon
arunak, az arra vald képesség a szolgaltatd olyan stratégiai eldnyeként értékelendd, amely
révén képes versenyképes arajanlatok nygjtasaval hal6zata hatékonyabb iizemeltetésére.

43) A telefonszolgaltatasok korében a vezetékes szolgaltatast az alapvetd felhasznaldsi cél
szempontjabol a mobil szolgaltatas képes helyettesiteni, €s a két szolgaltatas arujellemzdi €s
arai kozott sincsenek jelentOs eltérések. Erre is tekintettel a Versenytanidcs korabbi
dontéseiben” arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy hozhatok fel érvek a mobil szolgaltatasoknak
a vezetékes szolgaltatast helyettesitd volta mellett €s ellen is. A hivatkozott {igyben és mas
iigyekben sem valt azonban sziikségesse, hogy a Versenytandcs egyértelmii dontést hozzon a
vezetékes €s a mobil telefonszolgaltatds kozotti helyettesithetdség kérdésében. Az eljaro

? Lasd pl.: Vj-158/2008. szami hatérozat 127. pont.
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versenytanacs ezt a jelen esetben sem itélte sziikségesnek, mert a Halézat nem nyujt mobil
telefonszolgaltatast, ezért annak helyettesitd jellege feltételezésének esetén semmiképpen
sem alakulhatna ki az Osszefonodas kovetkeztében kedvezdtlenebb versenyhelyzet, mint
annak hianyaban. Ezért az eljar6 versenytandcs a vezetékes telefonszolgaltatds esetében
annak kiilonb6z6 technoldgidit (PSTN, VoIP, VoCaTV) — figyelemmel a felhasznalasi cél
azonossagara, valamint a mindség ¢€s az arak nagyfoku hasonldosagéara — azonos arupiachoz
tartoznak tekintette.

44) Az internet szolgdltatds esetében a Versenytanacs gyakorlata szerint® a vezetékes és a mobil
szolgaltatas kiilon-kiilon érintett arupiacot alkot, a vezetékes szolgatatason beliil azonban a
kiilonb6zé  technologidk  (ADSL, kabelinternet) egyértelmiien egymas ésszeri
helyettesitdjének mindsiilnek.

45) A miisorterjesztési szolgaltatas tekintetében a vezetékes szolgaltatas két technoldgidja (a
kabeltelevizios és az IPTV) a Versenytanacs gyakorlata® alapjan azonos arupiachoz tartozik.
Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint nem zéarhat6 ki az sem, hogy a vezeték nélkiili
misorterjesztés a vezetékes miisorterjesztés €sszerli helyettesitd arujanak mindsiil. Ennek
részletes vizsgalatat azonban az eljard versenytandcs a jelen esetben sziikségtelennek tartotta,
mert a Halozat nem végez vezeték nélkiili miisorterjesztést, ezért az utdbbit is magéban
foglalo feltételezett arupiacon csak kedvezObb versenyviszonyok alakulhatnak ki, mint az
onmagaban tekintett vezetékes miisorterjesztés drupiacan.

Foldrajzi piac

46) A vezetékes hirkozlési szolgaltatasok esetében adott szolgaltatdo vallalkozas tigyfelei
szempontjabol érintett f0ldrajzi piacnak a vallalkozas haldzata altal lefedett teriilet mindsiil,
hiszen a haldzaton nyujtott szolgaltatast az ligyfelek csak lakohelyiikdn tudjak igény bevenni.
Ebbdl kovetkezdleg egy Osszefonddas azokat a fogyasztokat érinti, amelyeknek az
Osszefonodasban résztvevé mindkét vallalkozascsoport szolgéltatdsat lehetdségiikk van
igénybe venni. Ezért az érintett foldrajzi piac meghatarozasakor az elvi kiindulopont az a
teriilet, amelyen az Osszefonodasban résztvevd két vallalkozascsoport halozata atfedi
egymast. Az atfedés lakohaz szintjén jelentkezik ugyan, ha azonban egy vezetékes
szolgaltatd valamely szlikebb foldrajzi teriileten (kisebb telepiilésen, varosrészben) jelen van,
akkor az adott foldrajzi teriileten beliil halozatat kiilonosebb nehézség nélkiil ki tudja
terjeszteni azokra a lakohazakra is, amelyekben még nem nyujtja a szolgaltatast. Ez igaz az
adott foldrajzi teriileten jelen 1évd versenytarsi szolgaltatokra is. Ezért az eljard
versenytanacs allaspontja szerint érintett foldrajzi piacként indokolt azon telepiilés vagy
varosrész egészét tekinteni, ahol az 6sszefonddédsban résztvevd mindkét vallalkozascsoport
jelen van. Budapest esetében a Versenytanics eddigi gyakorlatdban’ az egyes keriileteket
tekintette érintett foldrajzi piacnak, amivel Osszhangban az eljar6 versenytanacs a jelen
Osszefonddassal érintett foldrajzi piacként Budapest X VIII. keriiletét vizsgalta.

47)A mobil internet szolgaltatds tekintetében az eljard versenytanacs Magyarorszag egész
teriiletét tekintette érintett foldrajzi piacnak, figyelemmel arra, hogy a szolgaltatast az azt
nyujto vallalkozasok orszagosan végzik.

? Lasd: Vj-158/2008. szamu hatarozat 106. pont.
* Lasd Vj-158/2008. szami hatarozat 132. pont.
> Lasd Vj-118/2010. szami hatérozat 55. pont.
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Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

48) Az Osszefonddasnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasdgi versenyre, amelyeken az Osszefonodéasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

49) A DT-csoport és a Halozat azonos tevékenysége a vezetékes telefon-, internet- és
miisorterjesztési szolgaltatds, valamint a mobil internet szolgaltatas.

50) A XVIII. kertiletben a fenti szolgaltatasokat a DIGI is nytjtja a keriilet haztartasainak 50-60
szazalékat elérd, a Halozat vezetékes hirkozlési halozatat is talnyomorészt lefedd
halézataval, mire tekintettel az eljard6 versenytanacsa allaspontja szerint a DIGI az
0sszefonddas résztvevoi versenytarsanak mindstl.

S51)A vezetékes telefonszolgaltatas esetében a XVIII. keriiletben a DT-csoport jelenleg is
kiugroan magas 70-80 szazalék kozotti piaci részesedéssel rendelkezik, a Halozat
részesedése azonban nem éri el a 2 szdzalékot. E minimalis koncentracid6 novekedésre
tekintettel az eljar6 versenytanacs ugy itélte meg, hogy az 6sszefonddas nem valtoztatja meg
beavatkozasra alapot adé modon a versenyhelyzetet, figyelembe véve azt is, hogy az érintett
foldrajzi piacon jelen van egy jelentds (25-35 szdzalék kozotti piaci részesedésil)
versenytars, a DIGI.

52) A vezetékes internet szolgaltatds estében a XVIIIL. keriiletben a DT-csoport a vezetékes
telefonszolgaltatdshoz képest alacsonyabb 60-70 szazalékos részesedéssel rendelkezik, mig a
Haélozat részesedése némileg magasabb, de nem éri el az 5 szazalékot. Ez a koncentracio
novekedés azonban még mindig nem tekinthetd horizontalis versenyaggalyokra alapot ado
meértekiinek, figyelembe véve a DIGI 30-40 sz4zalék kozotti részesedését is.

53) A vezetékes miisorterjesztési szolgaltatas tekintetében a masik két vezetékes szolgaltatashoz
képest nagyobb (5-10 szazalék kozotti) mértékben novekszik az 6sszefonodas kovetkeztében
a DT-csoport egyébkeént is magas (50-60 szazalék kozotti) részesedése a XVIII. keriiletben.
Az eljar6 versenytanacs ennek ellenére nem azonositott beavatkozasra okot adé horizontélis
versenyproblémat, mert: egyrészt a DIGI részesedése is jelentds (25-35 szazalék kozotti),
masrészt a nem vezetékes miisorterjesztési szolgaltatast (is) nyajtd vallalkozasok (a UPC, az
AH és a DIGI is) — még, ha szolgaltatasaik nem is mindsiilnek a vezetékes miisorterjesztéssel
azonos arupiacon lévonek — gyakorolhatnak bizonyos versenynyomast a DT-csoportra.

54) A mobil internet szolgaltatas orszagos piacan a Halozat elenyész0 piaci jelenlétére, valamint
a jelentds versenytarsakra (Telenor, Vodafone) tekintettel horizontélis versenyprobléma
jelentkezése egyértelmiien kizarhato.

55)[...]

Vertikalis hatds

56) Egy 0sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az Osszefonddas kovetkeztében integraltta valo, egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erével rendelkezé vallalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson,
lezarva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstdl vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén
stb.).

57) A DT-csoport ¢és a Héalozat tevékenységei kozott nincs olyan kapcsolodas, amely vertikalis
versenyproblémakhoz vezethetne.
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Portfolio-hatas

58) A portfolio-hatas az 0Gsszefonddas révén Iétrejové vallalkozascsoport daltal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

59) A Halozat tevékenysége részhalmaza a DT-csoport tevékenységének, ezért az 6sszefonodas
kovetkeztében portfolio-hatassal nem kell szamolni.

Konglomeratum-hatas

60) Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgéalva egyetlen
¢rintett piacon sem jon létre vagy erdsdodik meg gazdasagi er6folényes helyzet —
Osszességeben szamottevOen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve jovedelmi
helyzete.

61) Az eljaras sordn nem keriilt azonositasra olyan koriilmény, amely alapjan az 6sszefonddas
konglomeratum-hatassal jarna.

Osszegzés

62) Mindezek alapjan az eljar6 versenytandcs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal
— a kérelmezett 6sszefonoddast engedélyezte.

VII.
A kérelem késedelmes benvujtasa

63) Az Osszefonddas engedélyezésére iranyuld kérelmet a Tpvt. 28. § (2) bekezdése alapjan ,,a
nyilvanos ajanlati felhivas kozzétételének, a szerzddés megkotésének vagy az irdnyitasi jog
megszerzésének idOpontjai koziil a legkorabbitdl szamitott harminc napon beliill kell
benyujtani.”

64) Mindezek alapjan az eljaré versenytandcs allaspontja szerint a kérelem benyujtasara nyitva
allo, a Tpvt. 28. § (2) bekezdésében meghatarozott hatarid6 kezddnapjanak a szerzddés
megkotésének napjat (2014. aprilis 25.) kovetd nap tekinthetd, minthogy a kdzigazgatasi
hatosagi eljards €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.) 65. § (1) bekezdése alapjdn a napokban vagy munkanapokban
megallapitott hataridébe nem szamit bele a hataridé kezdetére okot add cselekmény vagy
koriilmény bekovetkezésének napja. Az elézéek alapjan a kérelem benyujtasanak hatarideje
2014. majus 25., ami azonban vasarnapra esett, ezért a kérelmet a Ket. 65. § (3) bekezdése
alapjan az azt kovetd legkdzelebbi munkanapig 2014. majus 26-ig kellett volna
eloterjeszteni. Ehhez képest a kérelmezd 2014. majus 28-an, 2 napos késedelemmel nytjtotta
be személyesen a kérelmet.

65)A Tpvt. 78. § (1) bekezdése szerint birsag szabhatd ki azzal szemben, aki a Tpvt.
rendelkezéseit megsérti, melynek Osszegét a (2) bekezdés szerint az eset Osszes
koriilményeire tekintettel kell meghatarozni. A Tpvt. 79. § alapjan a 24. § szerinti engedély
elmulasztasa esetén a birsag Osszege legfeljebb napi kétszazezer forint, melyre tekintettel a
jelen ligyben kiszabhat6 birsag maximuma 400 ezer forint.
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66) A birsdg Osszegének meghatirozasakor az eljard versenytanacs figyelembe vette, hogy a
kérelmezd, ha késve is, de Onként benyujtotta kérelmét, valamint azt is, hogy a késedelem
idotartama és az Osszefonodas érdemi versenyjogi aggalyainak hianya kizarja, hogy a
kérelmezdt a tranzakcio eltitkolasdnak szandéka vezette volna. Mindezek alapjan az eljaro
versenytanacs — 6sszhangban a Versenytanacs eddigi gyakorlataval® - a Tpvt. 79. § alapjan
maximalisan kiszabhatdo napi 200 ezer forint negyedében hatarozta meg a napi birsag
Osszegét.

VIII.
Eljarasi kérdések

67) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljarasban
a Tpvt. rendelkezéseinek megsértése esetén — a 86. § (1) bekezdése alapjdn a birdsag
hataskorébe tartozo ligyek kivételével —, tovabba azokban a hatosagi ligyekben, amelyek
tekintetében torvény az eljarast hatdskorébe utalja, illetékessége pedig az orszag egész
teriiletére kiterjed.

68) Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazéisaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

69) Az eljar6 versenytanacs 2014. majus 20-1, Vj/52-15/2014. szamu végzésével a Tpvt. 63. § (4)
bekezdése alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazasardl dontétt, mire
tekintettel a jelen eljardsban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
egyszertisitett dontést [lasd a Gazdasdgi Versenyhivatal elndkének ¢és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 2/2013. szdmt kozleménye 12.a) pont].

70) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatdsi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak alkalmazasarol sz616
Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti dontését kdvetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak
megfelelden kiegészitett igazgatasi szolgaltatasi dijat hataridoben lerdtta.

71) Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének bb) pontja szerint a hianytalan
kérelem, illetve a hianypodtlas beérkezését kovetd naptdl szamitott négy honapon beliil kell
meghozni. A kérelmezd a vizsgald altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan elrendelt
hianypoétlast 2014. szeptember 4-én teljesitette, igy az tligyintézési hataridé kezddnapja —
figyelemmel a Tpvt. 63. § (3) bekezdésére — 2014. szeptember 5. Ennek megfelelden —
figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara, melyek értelmében a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastdl az annak teljesitéséig terjedd
1d6 (a jelen eljarasban: 32 nap) az {ligyintézési hatariddbe nem szdmit be — az iligyintézési
hatarid6é 2015. februdr 6. napjan jar le.

72) Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

6 Lasd Vj-66/2013. szamu hatarozat 27. pont.
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73) Az eljar6 versenytanacs a jelen eljarasban a Tpvt. 2014. julius 1-jéig hatalyos rendelkezéseit
(és az addig hatalyos 3/2009. ¢és 2/2013. szamu kdzleményeket) alkalmazta, az eljarasi
rendelkezések tekintetében a Tpvt. 95/C. § (4) bekezdésére figyelemmel, az anyagi jogi
rendelkezések esetében pedig a jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 15. § alapjan.

Budapest, 2014. december 10.

dr. Kéhalmi Attila s.k.
eléado versenytanacstag

Dr. Téth Andras s.k. Dr. Bara Zoltan s.k.
a Versenytanacs elnoke versenytanacstag
versenytandcstagként eljarva
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