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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanicsa a dr. M. Z. iigyvéd (Oppenheim Ugyvédi
Iroda; 1053 Budapest, Karolyi utca 12.) altal képviselt VIENNA INSURANCE GROUP AG
Wiener Versicherung Gruppe (1010 Bécs, Schottenring 30, Ausztria) kérelmezd 6sszefonddas
engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovéabbi ligyfélként részt vett a szintén
dr. M. Z. igyvéd altal képviselt AXA Biztositéo Zrt. (1135 Budapest, Vaci ut 135-139.)
meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytandcsa engedélyezi, hogy a VIENNA INSURANCE
GROUP AG Wiener Versicherung Gruppe kozvetlen egyediili irdnyitast szerezzen az AXA
Biztositd Zrt. felett, minek révén egyediili kozvetett iranyitojava valik az AXA Money & More
Pénziigyi Tandcsado Zrt.-nek.

A hatérozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, az Ttlgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tligyfél a keresetlevélben
terjeszthet eld.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A 2013. év soran a VIG-csoport és az AXA-csoport targyalasokat folytattak arrdl, hogy a
VIG-csoport atveszi az AXA-csoporttdl annak magyarorszagi biztositasi tevékenységét.
A targyalasok lezarasaként 2013. december 23-an alairt Részvény Adasvételi Szerzodes
(a tovabbiakban: RASZ) értelmében a [...] .

2) A RASZ szerint a fenti részvényatruhdzassal egyidejiileg a [...]

"A [...] szimbolummal jeldlt részek iizleti titkot képeznek
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3)

4)

A VIG AG az 1) pont szerinti tranzakcidhoz 2014. januar 21-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolo, tobbszor
moddositott 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései
alapjan kérte a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét. A kérelem benyujtasdnak
idépontjaban az AXA Alapkezeld részvényei még az AXA Biztositd tulajdondban voltak,
¢s az AXA MoMo [...] részvénycsomagjanak atruhazasara sem kertiilt sor.

A kérelmezett 6sszefonodas a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. Az 0Osszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kivill mas orszag
versenyhatdsaga elott nem indult eljaras.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A VIG-csoport

5)

6)

7)

A VIG-csoport meghatarozé tevékenysége a biztositas. A VIG-csoport Magyaroszag
teriiletén egyarant nyujt (befektetetési egységekhez kotott- €s nem kotott-)
¢letbiztositasi szolgaltatasokat, valamint nem-¢let (baleset-, betegség-, utas-, lakas-)
biztositasi szolgaltatasokat, tovabba végez biztositaskozvetitési és biztositasi alkuszi
tevékenységet is.

A VIG-csoport részesedése a fenti biztositasi tevékenységek egyike esetében sem éri
el azok magyarorszagi forgalmabol a 10 szazalékot.

A VIG-csoport magyarorszagi tagjai, tovabba kiilfoldon honos tagjai Magyarorszag
teriiletén a 2013. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil - egyiittesen 500 millid
forintot meghaladé bruttd biztositasi dij bevételt értek el.

Az AXA Biztosité-csoport

8)

9)

Az AXA Biztositd ¢és az altala iranyitott AXA MoMo (a tovabbiakban egylitt: AXA
Biztosito-csoport) meghatarozo tevékenysége szintén a biztositas. Ennek keretében az
AXA Biztositd-csoport valamennyi, az 5) pontban emlitett biztositasi szolgaltatast
nyujtja, valamint biztositasi tobbes ligynoki tevékenységet is végez.

Az AXA Biztosito-csoport részesedése az altala nyujtott biztositdsi szolgéltatdsok
egyike esetében sem éri el azok magyarorszagi forgalmabol a 10 szazalékot.

10) Az AXA Biztosito-csoport — a csoporton beliili forgalom nélkiil — a 2013. évben 15

milliard forintot meghalado brutto biztositasi dij bevételt ért el.
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I11.
Engedélvkérési kotelezettség

Osszefonodas

11)

12)

13)

14)

15)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddésa jon Iétre,
ha egy vallalkozas vagy tobb véallalkozéas kdzosen kozvetlen vagy kdzvetett iranyitast
szerez egy vagy tobb, tdle fliggetlen masik vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati
jogot biztositd részvényeivel rendelkezik. A Tpvt. 23. § (3) bekezdése alapjan
kozvetett iranyitassal rendelkezik a vallalkozas azon vallalkozas felett, amelyet az
altala iranyitott vallalkozés — vele egyiitt vagy onalldan — iranyit.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan a VIG AG az 1) pont szerinti
tranzakciod révén egyediili kozvetlen irdnyitast szerez az AXA Biztosito felett, ami a
Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasanak
mindsiil. Az 6sszefonddas révén a VIG AG az AXA MoMo Tpvt. 23. § (3) bekezdése
szerinti kdzvetett irdnyitojava valik.

A 2) pontban foglaltak alapjan azonban az 1) pont szerinti részvény atruhazas
megvalosulasanak feltétele, hogy
a) azzal egyidejiileg a VIG AG-vel egy vallalkozdscsoportba tartozd6 LVP
megszerezze az AXA MoMo [...] részvénycsomagjat; valamint
b) azt megelézden az AXA Alapkezeld részvényei keriiljenek &t az AXA
Biztositotol egy masik, az AXA-csoportba tartozé vallalkozashoz.

A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,4z adott esetben a kérelem benyujtasanak
idopontjaban az osszefonodas megvalosulasanak [...] feltétele még nem teljesiilt,
ugyanakkor az eljaro versenytandcs nem tekintette ugy, hogy az osszefonodds egy felek
dltal elhatdrozott feltételtdl fiiggne, igy a kérelem idd elétti lenne. Ugy itélte meg
ugyanis, hogy a [...] megszerzésére vonatkozo szerzédeéses kikotés csak formdjat
tekintve mindsiil az Osszefonddas feltételének. Tartalma alapjan azonban nem
tekintheto olyan szerzédeses feltételnek, amely érdemben akadalyozhatna a felvasarlas
megvalosulasat [...]. Mindebbdl kovetkezoen csak olyan szerzodéses feltétel
akadalyozhatja az osszefonodas engedélyezése iranti kérelem benyujthatosagat az
eljaro versenytanacs allaspontja szerint, amely egyfelol a felek altal elhatarozott,
masfelol pedig gyakorlatilag is fiiggové/kérdésessé teszi az Osszefonodas
megvalosulasat.”” (Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései
2013., 28.9.) Ezzel 0Osszefliggésben Iényeges korilménynek tekintette az eljarod
versenytanacs azt, hogy a 14) pont szerinti feltételek teljesiilése kizarolag a felektdl
fligg, az nem igényli toliikk fiiggetlen (mas vallalkozéascsoportba tartozo) harmadik
felek kozremiikodését. Az AXA MoMo [...] részvénycsomagjat ugyanis a VIG-
csoportba tartozd LVP szerzi meg, az AXA Alapkezeld részvényei pedig az AXA
Biztositotol egy, szintén az AXA-csoportba tartozo vallalkozashoz keriilnek at. Az
eljar6 versenytanacs allaspontja szerint ugyanis, ha az 0sszefonddas megvaldsulasa
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16)

kizardlag olyan, a felek altal elhatarozott feltételektol fiigg, amelyek megvaldsitasa €s
teljesitése kizardlag rajtuk mulik, akkor az Osszefonddasnak valamely feltétel nem
teljestilése miatti meghiusuldsa versenyjogi tartalmat tekintve nem kiilonbozik attol az
esettdl, amikor az engedélyezett Osszefonodast barmilyen mas okbol (pl. érdekmulés)
a felek az engedélyezés ellenére végiil nem valositjak meg. Mindezek alapjan az eljard
versenytanacs a kérelmet nem tekintette id6elottinek.

A 14.b) pont szerinti feltétel kapcsan a felek ugy nyilatkoztak, hogy a vételi és eladasi
szandék nem terjed ki az AXA Alapkezelore, melybdl kovetkezden az Osszefonddas
targya az AXA Biztosito feletti iranyitds megszerzése az altala iranyitott AXA MoMo
feletti kozvetett iranyitds megszerzésével egylitt, de a tranzakciét megeldzéen az AXA
Biztositd altal irdnyitott AXA Alapkezeld nélkiil, ezért az eljar6 versenytanacs az
Osszefonodast ennek megfelelden vizsgalta.

Kiiszobértékek

17)

18)

19)

20)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26.
§ (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok
altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6z6 {lizleti évben elért nettd arbevétele
egylittesen a tizenot millidrd forintot meghaladja, €s az érintett vallalkozascsoportok
kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6zé ¢évi nettd
arbevétele a vallalkozascsoport tagjai €s mas vallalkozasok altal kézdsen iranyitott
vallalkozasok nett6 arbevételével egyiitt 6tszdzmillio forint felett van. A 24. § (3)
bekezdése alapjan biztositointézetek Osszefonodasandl a nettd arbevétel helyett a
brutto biztositasi dijak értékét kell figyelembe venni.

Az 0Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportok (a VIG- és az AXA Biztosito-
csoport) 2013. évi — a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdései alapjan szamitott — egyiittes
bruttdé biztositasi dij bevétele meghaladta a tizenotmillidrd forintot, és ezen beliil
mindkett6¢ az 6tszazmillid forintot, ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. §
(1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

IV.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjdn a Versenytanacs az Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- ¢és konglomeratum hatasait vizsgalja [lasd a
Gazdasagi Versenyhivatal EIlndkének és a Versenytanacs Elnokének modositott
3/2009. szamu Kozleménye (a tovabbiakban: Kézlemény) 12. pontjat].

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon,
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kdvetkezményeként.
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodés targyat alkotod aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett &rupiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotdé arun tilmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire
tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a
kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszté illetve az iizletfél nem, vagy csak
szamottevden kedvezbtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az
aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja
az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akéar kozvetett) résztvevdje piaci
tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges,
amelyekre nézve a fenti 19) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

A VIG-csoport ¢és az AXA Biztosito-csoport egyediili, illetve egyiittes piaci
részesedései Magyarorszagon (mint érintett foldrajzi piacon) az altaluk végzett
biztositasi szolgaltatdsok (mint lehetséges legsziikkebb érintett arupiacok) egyike
esetében sem érik el azt a mérteket, amely felett a Kozlemény 15. és 16. pontjai
alapjan karos horizontélis-, vertikalis-, portfolio- vagy konglomeratum-hatéassal
kellene szamolni.

Az el6zdekre tekintettel az eljard versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének a)
pontja szerinti hatdrozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdése alapjan tett
vizsgaloi inditvannyal — a kérelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések ¢értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos
hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti tigyben, amely nem tartozik a
bir6sadg hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszadg egész teriiletére
kiterjed.

Az eljard versenytandcs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

Az eljard versenytandcs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon beliil kell meghozni, amennyiben az

engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhaté meg.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
elézetesen lerodtta.
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29) Az eljarast befejez6 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint a
hianytalan kérelem, illetve a hidnypotlds beérkezését kovetd naptodl szamitott
negyvenodt napon beliil kell meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2)
bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhaté meg. A vizsgdlo altal elrendelt, a
Tpvt. 68. § (4) bekezdése szerinti hianypoétlast a kérelmezd 2014. februdr 19-én
teljesitette, igy az iigyintézési hatarid kezdd napja a Tpvt. 63. § (3) bekezdése és a
Tpvt. 44 §-a alapjan alkalmazand6, a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyair6l szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 65. § (1)
bekezdése alapjan az azt kdvetd nap, azaz 2014. februar 20-a. Ennek megfelelen -
tekintettel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara, melynek értelmében a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyulod felhivastol az annak teljesitéséig
eltelt id6 (a jelen eljarasban: 18 nap) az iligyintézési hataridébe nem szamit bele - az
igyintézési hataridé 2014. majus 12.

30) A Tpvt. 44. §-anak 2012. februar 1-jét6l hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A
hivatkozott jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol vald
tajékoztatast nem tartalmazé egyszerisitett dontés hozhato, ha a hatosag a kérelemnek
teljes egészeében helyt ad, €s az ligyben nincs ellenérdeki ligyfél, vagy a dontés az
ellenérdekli tigyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Az eljar6 versenytanacs
azonban a jelen eljardsban — bar hatarozatdban az Osszefonddads engedélyezésére
iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az egyszeriisitett dontés
alkalmazasat. Ezen dontésénél az eljard versenytandcs tekintettel volt mindenekeldtt
arra, hogy a kérelmezett tranzakcid esetében sziikségessé valt az engedélykérés
idépontjanak tisztazasa [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének ¢s a Gazdasagi
Versenyhivatal versenytanacsa elndkének 2/2013. szamu kozleménye 12. h) pont].

31)  Azigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2014. aprilis 28.

dr. Toth Andrés s.k.
a Versenytanacs elnoke
eléado versenytanacstagként eljarva

Viaczi Nora s.k. dr. Kéhalmi Attila s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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