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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa a Jalsovszky Ugyvédi Iroda (1124 Budapest,
Csorsz utca 41.) altal képviselt Diofa Alapkezelé Zrt. (1062 Budapest, Andrassy ut 105.)
kérelmez6 0sszefonddas engedélyezése iranti kerelemére indult versenyfeliigyeleti eljarasban,
amelyben tovabbi lgyfélkent részt vett a Diofa Alapkezel6 Zrt. altal képviselt Magyar Posta
Takarék Ingatlan Befektetési Alap (1062 Budapest, Andrassy ut 105.), illetve a Jacob
Lunsingh Tonckens és Arnaud Burlin igyvezetok altal képviselt EURO-MALL
Ingatlanbefektetési Kft. (1114 Budapest, Ulaszl0 utca 27. fszt. 1.)

hatdrozatot.

Az eljaré versenytanacs engedélyezi, hogy a Magyar Posta Takarék Ingatlan Befektetési Alap
kozvetlen és ezaltal a Diofa Alapkezeld Zrt. kdzvetett egyediili iranyitast szerezzen az EURO-
MALL Ingatlanbefektetési Kft. felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fovarosi
Kozigazgatési és Munkaligyi Birosag a pert targyalason kivil birélja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti elo.

Indokoléas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) A 2016. aprilis 13-an létrejott iizletrész adasvételi szerzédéssel a Magyar Posta Takarék
Ingatlan Befektetési Alap (a tovabbiakban: MPTIA) a Rodamco Hungary B.V.-t6] megszerzi
az EURO-MALL Ingatlanbefektetési Kft. (a tovabbiakban: Euro-Mall) Gzletrészeinek 100
szazalékat.

2) Az MPTIA alapkezelGje, a Diofa Alapkezelé Zrt. (tovabbiakban: Diofa) a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz 2016. 4&prilis 19-én benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolé 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban:
Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjdn az 1) pontban hivatkozott Gzletrész vasarlas
engedélyezését kérte.

3) A kérelmezett Osszefonodas a vallalkozasok kozotti Osszefonodasok ellendrzésérdl szold
139/2004/EK tanéacsi rendelet alapjan — a kérelmez6k nyilatkozata szerint — nem bejelentés-
koteles. Az 0Osszefonddas engedélyezésére Magyarorszagon kivil mas orszag
versenyhatosaga el6tt nem indult eljaras.
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4)

5)

6)

Az

Az osszefonodas engedélyezése és az engedélyezo hatarozat visszavonasa

Az eljaro versenytanacs a kerelmezett dsszefonodast Vj/33-11/2016. szaml hatarozataval
kiegeészitett Vj/33-6/2016. szamu hatarozataval engedélyezete.

Az eljard versenytanacs fenti engedélyez6 hatarozatat 2017. marcius 23-4n kelt Vj/14-
8/2017. szamu hatarozataval visszavonta, mert az engedély megadasa a dotés szempontjabol
Iényeges tény félrevezetd kozlésén alapult [Tpvt. 32. § (2) bekezdés a) pont] a Diofahoz
kapcsolodd  érintett  vallalkozdscsoport meghatarozasahoz  sziikséges  informaciok
tekintetében.

Az eljaro versenytanacs egyben az eljaras iratainak a vizsgalo részére torténd visszaadasaval
a Didfa - visszavonas kovetkeztében el nem biraltta valt - kérelmének a val6s tényallason
alapulé vizsgélatara kotelezte a vizsgalot.®

1.
Az osszefonodas résztvevoi

Euro Mall

7)

8)

Az

Az Euro-Mall-t az Europark elnevezésti budapesti bevasarlokdzpont fejlesztése kapcsan
hoztak létre. Az Euro-Mall-nak bevétele Kkizardlag az Europark (zlethelyiségeinek
(kiskereskedelmi célrs torténd) bérbeadasabol szarmazik, az Europark {izemeltetését egy tole
fuggetlen vallalkozés, az Europark Bevasarlokdzpont Kft. végzi. Az Europarkhoz tartozé
ingatlanok részesedése a bérbe adott kiskereskedelmi célu ingatlanokbdl (alapteriilet alapjan
szamolva) Magyarorszag egész teriletét tekintve mintegy 2,5 szazalék, ezen belil
Budapesten kevesebb, mint 1 szazalék.

Az Euro-Mall a 2015. évben 500 millio forintot meghaladd nettd arbevételt ért el, mas
vallalkozas felett iranyitasi joggal nem rendelkezik.

MPTIA és kapcsolata mas vallalkozasokkal

Az FHB-csoport

9)

Az MPTIA egy nyilvanos, nyiltvégii ingatlanalap, amelyet a Magyar Nemzeti Bank 2014.
marcius 10-én vett nyilvantartasha H-KE-111-228/2014. szdmu hatarozataval. Az MPTIA
befektetési jegyeit az FHB Bank Zrt.,, a Magyar Posta Befektetési Zrt. és a Magyar
Takarekszovetkezeti Bank Zrt. (a tovabbiakban: Takarékbank) forgalmazza. Az MPTIA
befektetési jegyeinek nagyszamu kis részesedésli tulajdonosa van. A Kkollektiv befektetési
formakrol és kezeldikrdl szolo 2014. évi XVI. torvény értelmében, valamint az MPTIA ¢és a
Di6fa tarsasagi szabalyozé dokumentumai? alapjan az MPTIA befektetési és tizleti stratégiai
dontései meghozatalara nem a befektetési jegyek tulajdonosai, hanem az alapkezel6 Diofa
rendelkezik jogosultsaggal.

1 Vj/33-20/2016. szam( végzés.

2 Alapszabaly, Operativ és Miikodési Szabalyzat, MPTIA Tajékoztatdo és kezelési szabalyzat, Szervezeti és
Miikodési Szabalyzat
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10) A Diofa az MTPIA mellett tovabbi 12 befektetési alapot (ezen belil 3 ingatlanalapot) kezel.
A Diofa altal kezelt ingatlanalapok portfolidjaba kérelem benyutjtasanak id6pontjaban 6
fovarosi irodahaz, egy dél-pesti logisztikai park, tobb vidéki kiskereskedelmi egyseég,
valamint budapesti és vidéki fejlesztési telek tartozott. Az eljaré versenytandcsnak a
kérelemrol tortént dontését kovetéen az MPTIA tobb vidéki varosban 1évo kiskerekedelmi
cell ingatlant vasarolt, melyek —mint vallalkozésrészek - megszerzését a Versenytanacs
2016. oktober 25-én kelt Vj/57-36/2016. szam( hatarozataval engedélyezett. Szintén
engedélyezte a Versenytanacs 2017. marcius 8-an kelt Vj/106-22/2016. szamu hatarozataban,
hogy az MPTIA részévé valjon egy budapesti logisztikai és raktarozasi célra bérbeadott
ingatlan

11) A Diofa tobbségi (a részvények 89,19 szazalékaval rendelkezé) tulajdonosa az FHB
Jelzalogbank Zrt. (a tovabbiakban: FHB). Az FHB és az altala irdnyitott vallalkozasok (a
tovabbiakban: FHB-csoport) tevékenysegei a pénzigyi szolgaltatasok (lakossagi és vallalati
hitelezési, betétgytjtési, befektetési, kdveteléskezelési és lizing szolgaltatasok),
ingatlanokkal kapcsolatos szolgaltatasok (beruhazés, értékesités, kozvetités, bérbeadas,
uzemeltetés, értékbecslés, lizing), valamint az elektronikus szamlafizetési, adatfeldolgozasi
és web-hoszting szolgaltatasok.

12) Az FHB-csoport részesedése a bérbe adott kiskereskedelmi célu ingatlanokbdl (alaptertilet
alapjan szamolva) — a Vj/57/2016. szamu eljarasban engedélyezett kiskereskedelmi célu
ingatlanokat is figyelembe véve - Magyarorszag egész tertletét tekintve 3,5 szazalék, ezen
belll Budapesten 1,3 szazalék.

13) Az FHB-csoport tagjainak nettd arbevétele és a Tpvt. 24. § (3) bekezdése szerint szamitott
bevételei — a csoporton beluli forgalom nélkil — a 2015. évben egyuttesen meghaladtak a 15
milliard forintot.

14) Az FHB-nak nincs tobbségi szavazati joggal biro tulajdonosa, és tulajdonosai kdzott nincs
olyan megallapodas, amely alapjan valamelyikiik egyedil vagy tébb tulajdonos kézdsen
irdnyitani lenne képes.

Az FHB-SZHISZ-Takarékbank kapcsolat

15) Az FHB 2015. szeptember 23-&n belépett a SzOvetkezeti Hitelintézetek Integrécids
Szervezetébe (a tovabbiakban: SZHISZ). A szdvetkezeti hitelintézetek integracidjarol és
egyes gazdasagi targyu jogszabalyok mddositasardl sz6l6 2013. évi CXXXV. torvény (a
tovabbiakban: Szhitv.) 2. 8 alapjan az SZHISZ jogi személy, melynek feladata, hogy
intézményvédelmi szervezetként feligyelje a szovetkezeti hitelintézetek tevékenységét. Az
Szhitv. 3. 8 szerint az SZHISZ tagjai a szovetkezeti hitelintezetek (koztik az FHB), a
Kodzponti Bank (jelenleg: a Takarékbank), a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (a tovabbiakban:
MFB), tovabba a tagok kozé felvett személy vagy szervezet.

16) Az Szhitv. 11. § (3d) bekezdése alapjan a szovetkezeti hitelintézetek (koztiik az FHB) vezetd
tisztségviseldinek kinevezéséhez az SZHISZ hozzajarulasa sziikséges. Az Szhitv. 15. § (2)
bekezdés b) pontja szerint a Kozponti Bank (jelenleg a Takarékbank) az SZHISZ elézetes
jovahagyasat kovetéen a szovetkezeti hitelintézetekre (koztik az FHB-re) kotelezd
szabalyzatot fogad el a kdvetend? tizletpolitikarol.

17) Az Szhitv. 11. § (3) bekezdése alapjan az SZHISZ ellenérzi a szdvetkezeti hitelintézeti
integracidval kapcsolatos feladatkérében eljar6 Kozponti Bank tevékenységét; a
jogszabalyoknak, az altala meghatarozott iranyelveknek, a kiadott szabalyzatoknak, valamint
a korébbi utasitasoknak megfelelé miikodés érdekében utasitast ad a szOvetkezeti
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hitelintézetnek és a szOvetkezeti hitelintézeti integracidval kapcsolatos feladatkérében eljaro
Kozponti Banknak, melyek az utasitasnak kotelesek eleget tenni. A 11. § (3a)-(3b)
bekezdesei alapjan amennyiben a szovetkezeti hitelintézet vagy a Kozponti Bank nem tesz
eleget az utasitasnak vagy nem a jogszabalyoknak, a szabalyzatoknak vagy az Integrécids
Szervezet altal meghatarozott iranyelveknek megfeleléen miikodik, az SZHISZ

- dont a szOvetkezeti hitelintézet, illetve a Kozponti Bank vezetd tisztségvisel6i
megbizatasanak a felfliggesztésérol legfeljebb 180 napra, mely felfiiggesztést legfeljebb
tovabbi 180 napra meghosszabbithat;

dont a szovetkezeti hitelintézet Integracios Szervezeti tagsaganak felfliggesztésérol vagy -
indokolt esetben - a szovetkezeti hitelintézet Integracidos Szervezetbdl torténd

rrrrr

koteles a felfiiggesztés id6tartamara a szovetkezeti hitelintézetnél vezetd tisztségvisel6t
megbizni;

dont a szovetkezeti hitelintézet, illetve a Kozponti Bank vezetd tisztségviselGje vagy
vezetd tisztségviseldi megbizatasa felfiiggesztésének a megsziintetésérdl, tovabba az
Integracidés Szervezeti tagsag felfiiggesztésének a megsziintetésérdl, amennyiben a
tagintézmény az utasitdsnak eleget tesz, illetve helyredllitotta a jogszabalyoknak, a
szabalyzatoknak, az irdnyelveknek és az utasitdsoknak megfelelé mitkodését.

18) Az Szhitv. 11. § (10) bekezdése alapjan az SZHISZ jogosult a kézponti banki feladatokat
ellato hitelintézettél az e térvényben a Kozponti Bank részére biztositott jogkdrt megvonni,
és a kilon rendeletben meghatarozottak szerint a kdzponti banki feladatok ellatasara uj
hitelintézetet kivalasztani, amennyiben a Kozponti Bank a szOvetkezeti hitelintézetek

-z

ismételten nem tesz eleget az utasitdsnak vagy a szabalyzatokban foglaltaknak.

19) A kérelmez6 allaspontja szerint az FHB (és valamennyi takarékszovetkezet) a Takarékbank
iranyitasa alatt all. A kérelmezé és az SZHISZ egyarant Ggy nyilatkozott, hogy az SZHISZ
nem mindsiil vallalkozasnak, nem végez piaci tevékenységet, feladatait intézményvédelmi
szervezetként latja el. Ezért takarékszOvetkezetekkel és az FHB-val kapcsolatos el6z6ek
szerinti jogositvanyai nem mindsiilnek a Tpvt. szerinti iranyitasnak, azok kizardlag a
takarékszovetkezeti integracid tagjainak prudens és megbizhaté mitkodésének feliigyeletét
szolgaljak. Hasonloan nyilatkozott az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (a tovabbiakban:
MFB) is [lasd: 27) pont].

20) A Takarékbank tobbségi szavazati joggal rendelkezé tulajdonosa a Magyar Takarék
Befektetési és Vagyongazdalkodasi Zrt. (a tovabbiakban: MATAK), melyben a FHB 25%+1
szavazati joggal rendelkezik. A MATAK alapszabalyanak 6.2. pontja alapjan kozgytilése az
Osszes reszvényes 75 szadzalékdnak szavazataval hatarozatkepes. A kérelmezé allaspontja
szerint erre tekintettel az FHB a Takarékbank kozvetett negativ iranyitéjanak mindsiil.

Az MFB

21) Az MFB a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo 2001. évi XX. torveny (a
tovabbiakban: MFB-térvény) 1. § (1) bekezdése alapjan a Magyar Allam egyszemélyes
részvénytarsasdga. Az MFB hitelintézeti tevékenysége mellett az MFB-torvény 3. § (5)
bekezdése alapjan az MFB-torvény 1. sz. mellékletében felsorolt vallalkozasok esetében a
Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat is ellatja.
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22) Az MFB felett a Magyar Allam részvényesi jogait a kormanyzati tevékenység
0sszehangoléséeért felelds miniszter (ez a személy a kérelem benyujtasanak idépontjaban a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter volt) gyakorolja. Az MFB hatalyos alapszabalyanak
8.2. 1) pontja szerint a tulajdonosi jogok gyakorldjanak hataskorébe tartozik az MFB
kozeptavu és éves lzleti tervének az elfogadasa.

23) A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaért felelGs
miniszternek a nemzeti fejlesztési miniszter (a tovabbiakban: NFM) minésiil, mely helyett és
nevében azonban a postalgyért és a nemzeti pénzigyi szolgaltatasokért felelds
kormanybiztos (a tovabbiakban: kormanybiztos) gyakorolja a tulajdonosi jogokat az MFB,
tovabbd a Magyar Posta Zrt., az ENKSZ Els6 Nemzet Koézmiszolgaltatd Zrt. és a KAF
Kozponti Adat Gytijté és Feldolgozé Zrt. felett.®

24)Az NFM az eclézéeken talmenden mas vallalkozasok, koztlk a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: MNV) felett is gyakorolja az allami tulajdonosi jogokat,
és az MNV-n kersztiil (kdzvetetten) tovabbi nagyszamu véllalkozas felett.

25) Az MFB, az altala irdnyitott vallalkozasok, tovabba azok a véallalkozasok, amelyek felett az
allami tulajdonosi jogokat gyakorolja elenyészd mértékben foglalkoznak kereskedelmi célu
ingatlan bérbeadassal (részesedesik Magyarorszag egész tertletét tekintve néhany tized
szazalék). Szintén nem jelentds (mintegy 1,5 sz&zalék) azon vallalkozasok egyuttes
részesedes a magyarorszagi kereskedelmi ingatlan berbeadasbol, amelyek esetében az NFM
gyakorolja az allami tulajdonosi jogokat (beleértve ebbe azokat a vallalkozasokat is, amelyek
esetében a tulajdonosi jogok gyakorldsa a korméanybiztoson vagy az MNV-n keresztil
torténik).

Az MFB-SZHISZ kapcsolat

26) Az Szhitv. 6.§ alapjan az SZHISZ kozgyiilése a tagok Osszességébdl all, melyben az egyes
tagok vagyoni hozzgjarulasuk aranydban rendelkeznek szavazati joggal, ami alapjan az
MFB-nek jelenleg 99,1 szazalékos szavazati joga van.

27) A MFB ugy nyilatkozott, hogy az SZHISZ kdzgyiilésében meglévo 99,1 szazalékos szavazati
joga nem mindsiil a Tpvt. szerinti iranyitasnak, mert az SZHISZ nem piaci magatartast
tanusito vallalkozas, igy tevékenysége nem tartozik a Tpvt. személyi és targyi hatalya ala.

1V.
Az engedélykérési kotelezettség

Osszefonodas

28) A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdes b) pontja értelmében vallalkozasok Gsszefonddésa jon létre, ha a
vallalkozas kozvetlen iranyitasi jogot szerez valamely tole fuggetlen vallalkozés felett. A
Tpvt. 25. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan kozvetlen iranyitassal rendelkezik a
vallalkozas ha a maésik vallalkozastobbségi szavazati jogot biztositdé Uzletrészeivel
rendelkezik.

% 1324/2016. (VIL. 5.) Korm. hatarozat a postaiigyért és a nemzeti pénziigyi szolgaltatasokért feleld kormanybiztos
kinevezésérdl és feladatairol 3. pont.
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29) Az 1) pont szerinti tranzakcié revén az MPTIA megszerzi az Euro-Mall Gzletrészei 100
szdzalékat, ami a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezesei alapjan véllalkozdsok
Osszefonddasanak mindsiil.

30) Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy a jelen dsszefonddas révén iranyitast szerz6 MPTIA
— a kollektiv befektetési formakrol és kezeldikrdl, valamint egyes pénziigyi targyu torvények
modositasarol szoldé 2014. évi XVI. torvény 65. 8 (1) bekezdésére figyelemmel — jogi
személy, és mint ilyen a Tpvt. 1. § (1) bekezdése értelmében vallalkozasnak mindsiil, igy a
Tpvt. VI. fejezete az MPTIA-ra is iranyado.

A kiiszobértékek

31)A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a véllalkozasok 0Osszefonddasdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozés-csoport [Tpvt. 26.
8 (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozés-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen irdnyitott vallalkozasok elézd lizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizenotmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kdzott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal k6zosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyutt
Otszazmillio forint felett van.

32) A Tpvt. 24. 8 (3) bekezdése alapjan hitelintézetek és pénzigyi vallalkozasok
Osszefonddédsandl a nettd arbevetel helyett a hivatkozott torvényhely a)-e) pontjaiban
felsorolt bevételek dsszegét kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. 8 (3) bekezdése alapjan az
allami vagy helyi oOnkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé vallalkozasok nettd
arbevételének kiszamitasakor azt a gazdasagi egységet alkotd vallalkozast kell figyelembe
venni, amely piaci magatartasanak meghatarozasakor 6nallé dontési joggal rendelkezik.

33) A Tpvt. 26. 8§ (1) bekezdés értelmében érintett vallalkozasok az Gsszefonddasban kdzvetlenil
¢és kozvetetten részvevO vallalkozasok. A (2) bekezdés a) pontja alapjan kodzvetlen
résztvevonek mindsiil a beolvadd vallalkozas [mely fogalomkdrbe a Tpvt. 52. § aa) pontja
alapjan beletartozik a beolvadd véllalkozésrész is], valamint aza véallalkozas, amelynek a
vallalkozasrész a részévé valik. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevo
tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd és az
ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese.

34) Az el6z6ek alapjan az dsszefonddas kozvetlen résztvevoinek az Ingatlanok, és azt megszerzé
MPTIA mindsiilnek.

35) Az Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportnak mindsiil — hozza kapcsoldédd kozvetett
résztvevok nélkiil — az Euro-Mall. Az MPTIA-hoz kapcsolodo kozvetett résztvevok korének
meghatarozasakor az eljard versenytanacs abbdl indult ki, hogy annak kdzvetlen iranyitoja a
Diofa, miutdn az rendelkezik jogosultsaggal az MPTIA befektetési és Uzleti dontéseinek
meghozatalara [lasd 9) pont]. Miutan pedig a Diofa a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja
alapjan a tobbségi szavazati jogaival rendelkezé FHB iranyitasa alatt all [lasd 11) pont], az
MPTIA-hoz minimalisan kapcsolddo érintett vallalkozascsoportnak az FHB-csoport mindsiil.

36) A versenytanacs gyakorlata® szerint sziikségtelen az érintett vallalkozascsoport egyértelmii
meghatarozasa, ha annak hianyaban is eldonthet6 az engedélykérési kotelezettseg fennallasa,

* Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelent6ségli dontései 2015., 15.13. pont és pl. Vj/21/2014. 30) pont.
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a beavatkozasra okot add versenyhatasok hianya és a joghatosag. Ez a lehetéség akkor all
fenn, ha az érintett vallalkozascsoport szobajohetd

a) legsziikebb meghatarozasa mellett is fennall az engedélykérési kotelezettség;
valamint

b) legtagabb meghatarozasa mellett sincsenek beavatkozasra okot add kéaros
versenyhatasok és megallapithaté a Gazdasagi Versenyhivatal joghat6saga.

37) A Versenytanacs gyakorlata szerint az engedélykérési kotelezettség alapjaul szolgalé nettd
arbevételt a kérelem benyuljtasakor fennallo véllalkozdscsoport Osszetétel alapjan kell
meghatérozni.° Ezzel szemben az 6sszefon6das piaci hatasainak értékelésekor az
osszefonodasrol torténd dontés idépontjaban fennalld tények (ezen beliil vallalkozascsoport
bsszetétel) alapjan kell donteni.

38) A kérelem benyujtasanak idopontjaban az MFB felett az allami tulajdonosi jogokat
Miniszterelnokséget feliigyeld miniszter gyakorolta, mig jelenleg az NFM. Ennek azonban a
jelen esetben a netté arbevételi kiiszobhdz vald viszony szempontjabol nincs jelentGsége,
mert az MPTIA-hoz kapcsolodo legsziikebb érintett valallkozascsoport (az FHB-csoport)
feltételezése mellett is az 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak (az FHB-csoport
és az Euro-Mall) a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan figyelembe veendd netto
arbevétele [illetve Tpvt. 24. § (3) bekezdés szerinti bevételei] az 6sszefonddast megeléz6
(2015.) évben egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabbéa ezen belll mindkettée az
500 millio forintot. Ezért a kérelmezett Osszefonddashoz mindenképpen a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélye szlikséges.

39)A 37) pontban foglaltak alapjan az 6sszefonddas piaci hatasainak értékelésekor az
Osszefonodasrol torténd dontés idopontjaban érvényesiild vallalkozascsoport szerkezetet kell
figyelembe venni. Jelenleg az MPTIA-hoz kapcsolodo legtdgabb érintett vallalkozascsoport a
rendelkezésre allo informaciok [lasd 15)-27) pontok] alapjan az FHB feletti elvileg
szobajoheté leghosszabb iranyitasi lanc (FHB-Takarékbank-SZHISZ-korménybiztos-NFM)
alapjan a NFM Aaltal iranyitott gazdasagi egység (a tovabbiakban: NFM-csoport).

40) Az 6sszefonodasnak az el6zéek szerinti szoba johet6 legtdgabb érintett vallalkoz&scsoport
meghatarozasa mellett sem lennének a késébb reszletezettek szerint beavatkozasra okot ado
karos versenyhatasai [lasd a hatarozat V. fejezetét], tovabba a Gazdasagi Versenyhivatal
joghatésaga  fuggetlen az MPTIA-hoz  kapcsolodd  érintett  vallalkozascsoport
meghatarozastdl, mert az Eurdpai Bizottsdg joghatosagdt az Euro-Mall nettd arbevétele
onmagaban kizérja.

41) Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a jelen eljarasban szikségtelennek tartotta az FHB
(kbzvetlen és kozvetett) iranyitasi viszonyainak érdemi értékelését.

V.
Az 6sszefonddas értékelése

42) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdesben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas
nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezmeényekent.

®Vd.: Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 2015., 24.7.
® LLasd Vj-40/2014. 72) pont.
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43) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan az eljaré versenytanacs az 0sszefonddasok
horizontalis-, vertikalis- és portfolié hatasait vizsgalta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
EInbkének és a Versenytandcs EIndkének 1/2014. szdmu Kozleménye (a tovabbiakban:
Kodzlemény) 11. pontjét].

44) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
tertilet figyelembeveételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkoté arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetéség), tovabba a kinalati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teruletet kell szamitasba venni, amelyen kivil

a) a fogyaszto, illetve az tizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezbtlenebb feltételek
mellett tudja az arut beszerezni, vagy

b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevéen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja
az arut értékesiteni.

45) Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akéar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata szilkséges, amelyekre nézve a
fenti versenyhatasok fennéllhatnak.

46) Az el6z6ek alapjan — figyelemmel az Euro-Mall tevékenységére - a jelen Gsszefonodas
kapcsan a kiskereskedelmi ingatlanok bérbeadasat vizsgalta érintett arupiacként az eljard
versenytanacs. Erintett foldrajzi piacként egyarant szoba johet Magyarorszag egész teriilete
(mint lehetséges legtagabb foldrajzi piac) és az egyes telepillések (és kornyezetiik), ahol az
Osszefonodéassal erintett vallalkozdscsoportok jelen vannak (mint lehetséges legsziikebb
foldrajzi piacok).

Horizontalis hatasok

47) Az Osszefonddasnak horizontélis dsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonodasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) egyarant jelen vannak.

48) Az Euro-Mall, valamint az MPTIA-hoz kapcsolhatd legtagabb érintett vallalkozascsoport, az
NFM-csoport azonos tevékenysége a Kiskereskedelmi célt ingatlan bérbeadas. A két
vallalkozascsoport egylttes részesedése a kiskereskedelemi célu ingatlan bérbeadasi piacon
(mint lehetséges legsziikebb arupiacon), azonban — figyelembe véve a Versenytanacsnak a
Vj-57/2016. szamG tgyben hozott engedélyez6 hatarozata alapjan megszerzett
kiskereskedelmi célu ingatlanokat is - Iényegesen alacsonyabb (az elézéek szerinti sziikebb
és tagabb foldrajzi piacot feltételezve egyarant), mint a Kézlemény 14. ba) pontja alapjan a
karos horizontalis hatas lehet6ségét felveté 20 szazalékos érték, azaz a tranzakcid nem jar
karos horizontélis hatassal.

Vertikalis és portfolio-hatas

49) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint jelen tranzakcié nem jar sem vertikalis, sem
portfolio-hatassal, mivel az NFM-csoport (és azon belil valamennyi sz6ba johet6 alcsoport)
mar az Osszefonodast megel6zden is jelen volt a kiskereskedelmi céli ingatlan bérbeadasi
piacon, és e tekintetben jelen tranzakcié nem okoz érdemi valtozast.
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Osszeqzés

50) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal
— a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

VI.
Eljarasi kérdések

51) A Tpvt.95/E. § (1) bekezdése szerint a Tpvt.-nek a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. torvény, valamint a fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szold 2008. évi XLVII. térvény
modositasarol szolé 2016. évi CLXI. torvénnyel megéallapitott rendelkezéseit az e
rendelkezések hatalybalépését (2017. januar 15.) kovetden Iétrejott Osszefonodasokra
vonatkozoan kell alkalmazni. A jelen eljaras targyat képez6 dsszefonodas 2016. aprilis 13-an
jott létre, igy arra a 2017. januar 15-ét megel6z6en hatalyos torvényi és a Tpvt. 36. § (6)
bekezdése alapjan kiadott kdzleményi rendelkezéseit kell alkalmazni.

52) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. 8-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfelligyeleti eljarasban
a Tpvt. rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. § (1) bekezdése alapjan a birdsag
hataskorébe tartozd Ugyek Kivételével -, tovabbd azokban a hatdsdgi Ugyekben, amelyek
tekintetében torvény az eljarast a hataskorébe utalja; illetékessége pedig az orszag egész
teruletére kiterjed.

53) A Tpvt. 63. 8 (2) bekezdésének d) pontja szerint a hatarozatot 30 napon belil kell meghozni,
amennyiben a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az 6sszefonddas piaci
hatasainak teljes korti felmérése, mert az 6sszefonodas az érintett piacon nyilvanvaléan nem
jér a verseny jelentds csokkenésével.

54) A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 29. § (1b) bekezdése szerint a kérelemre indulé eljaras
sommas eljarés, ha a) a kérelem és mellékletei, valamint a hatdsag rendelkezésére allé adatok
(ide értve az olyan adatokat is, amelyek szolgaltatasara a kérelmez6 nem kotelezhetd) alapjan
a tényallas tisztazott, b) nincs ellenérdekli ligyfél és c) az eljarasra iranyado ligyintézesi
hatarid6é nem éri el a két honapot, vagy a hatvan napot.

55) A fenti feltételek teljestlésére tekintettel az eljardé versenytanacs hatarozatat sommas
eljarasban, a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése alapjan targyalas tartasa nélkiil
hozta meg. A sommas eljarasnak a Ket. 29. § (1b) bekezdésének a) pontja szerinti feltétele
teljesulésének az eljaras folytatasakor torténé megdallapitasakor az eljar6 versenytanacs
tekintettel volt arra, hogy a kérelem ugyan nem tartalmazta a teljes tényallast, a kérelemben
nem szerepl6 adatok azonban rendelkezésre alltak a Vj-57/2016. szdma eljérés iratai kozott.

56) A Ket. 33. 8 (5) bekezdése szerint az ligyintézési hataridé a kérelemnek a hatosaghoz torténd
megérkezését koveté napon kezdddik, ami a jelen esetben 2016. prilis 20. A Vj/14-8/2017.
szamu hatarozattal visszavont, a Vj/33-11/2016. szam( hatérozattal kiegészitett Vj/33-
6/2016. sz&mU hatarozat meghozatalanak idépontja 2016. aprilis 26., mire tekintettel —
figyelemmel arra, hogy a Ket. 33. § (1a) bekezdése alapjan a sommas eljarasban a
hatarozatot legfeljebb nyolc napon belil kell meghozni - az tigyintézési hataridébél még egy
nap van hatra. Az eljar6 versenytanacs allaspontja az 6sszefonodas engedelyezési kerelemre
indult eljarasnak az engedélyezé hatarozat visszavondsa miatti folytatasa esetén az eljarasi
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hataridé az eljaras folytatasa érdekében tett elsé eljarasi cselekménnyel folytat(')dik7, ami a
jelen esetben az eljar6 versenytanacsnak az Ugy iratait a vizsgalonak visszaad6 végzésének
idépontja, vagyis 2017. marcius 23. Minderre tekintettel - figyelemmel a Ket. 65. § (1)
bekezdésére, mely szerint a napokban meghatarozott hatdriddbe nem szadmit bele a hataridd
kezdetére okot add cselekmény vagy korilmény bekovetkezésének, tovabba kozlésének
napja — az ugyintézési hataridé 2017. marcius 24. napjan jar le.

57) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
lerétta, igy a jelen eljarasban nem terheli igazgatasi szolgéltatasi dij.

58) Az ugyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilleté jogorvoslati jog a Tpvt. 83. 8 (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2017. marcius 23.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. T6th Andrés s.k. dr. Kéhalmi Attila s.k.
a Versenytanacs elndke versenytanacstag
versenytanacstagkent eljarva

T Vb.: A Ket. 33. § (5) bekezdésének a hivatalbli eljérasra iranyadd azon rendelkezésével, mely szerint ,Az
tigyintézesi hatdrido [ ...] hivatalboli eljaras esetén az elsé eljarasi cselekménnyel kezdddik.”
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