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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda (eljard
ugyvéd: Dr. Sz. I., 1124 Budapest, Csorsz utca 49-51.) altal képviselt Fastrock Kft. (1212
Budapest, Il. R&koczi Ferenc u. 177-179.) kérelmez6 0Osszefonddds engedélyezése iranti
kérelemeére indult versenyfelligyeleti eljarasban, amelyben tovabbi gyfélkent részt vett a
Deloitte Legal Szarvas, Erdés és Tarsai Ugyvédi Iroda (eljar6 iigyvéd: Dr. G. P. és Dr. E. G.,
1068 Budapest, Dozsa Gyorgy ut 84/C) altal képviselt Ipress Center Central Europe Zrt.
(6034 Helvécia, Sz616 utca 53.) meghozta az alabbi

hatdrozatot.

Az eljaré versenytandcs engedélyezi, hogy a Fastrock Kft. kdzvetlen egyeduli iranyitast
szerezzen az lpress Center Central Europe Zrt. felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsndl benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag a pert targyalason kivil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokoléas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) A Fastrock Kft. (a tovabbiakban kérelmez6, vagy Fastrock) a 2016. aprilis 28-an megkotott
részvényadasvételi szerzddés alapjan megszerzi az Ipress Center Central Europe Zrt. (a
tovabbiakban: Ipress vagy céltarsasag) altal kibocsatott részvények 100 szazalékat.

2) A kérelmezé a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2016. majus 3-&n benydjtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1. pontban
hivatkozott tranzakcidonak — mint vallalkozasok dsszefonodasanak — az engedélyezését kérte.

3) Az eljérd versenytanacs 2016. méjus 11-i, Vj/39-5/2016. sz&mu végzésével a Tpvt. 72. § (3)
bekezdesenek alkalmazésardl dontott, és az eljaras ebbdl adodo két honapot meghalado
ugyintézési hataridejére tekintettel egyben megéllapitotta, hogy a kozigazgatdsi hatdsagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torveny (a tovabbiakban:
Ket.) 29/A. § (1b) bekezdése szerinti sommas eljaras feltételei nem allnak fenn.

4) A kérelmezett Osszefonodas a vallalkozasok kozotti dsszefonodasok ellenérzésérdl szold
139/2004/EK tanécsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentéskoteles.
Az Osszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kiviil mas orszadg versenyhatosaga elott
nem indult eljaras.
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I1.
Az osszefonodas résztvevoi

Az EDS-csoport

5) A kérelmez6 100%-0s anyavéllalata a Zrinyi Nyomda Zrt., amely az Euro-Druckservice
GmbH altal vezetett nemzetk6zi EDS-csoport tagja. A kérelmezd iranyitasa alatt mas
vallalkozas nem all. Az EDS-csoport magyarorszagi piacokhoz kothet6 vallalkozasai tovabba
a Svoboda Press s.r.o., valamint az EDS Romania S.R.L.

6) Az EDS-csoport a kérelem benyujtasanak idépontjaban rendelkezésre allo utolsé hitelesen
lezart iizleti évben (2015.) figyelembe veendd Tpvt. 27. §-a szerint sziikitett nettd arbevétele
meghaladta az 500 milli¢ forintot.

7) A kérelmez6 vallalkozas a tranzakcio megvalositasanak céljabol kerllt megalapitasra, tzleti
tevékenységet nem végez. A Zrinyi Nyomda Zrt. révén az EDS-csoport meghatarozo
tevékenysegei a heat-set technologiaval torténé nyomdai szolgaltatasok, amelyek koézul a
szorolapok nyomtatasara fokuszal, amely mellett jelentdsen kisebb volumenben nyomtat
magazinokat, valamint ettél is kisebb volumenben egyéb rendszertelen gyakorisaggal
megjelend magazinjellegii termékeket.

Az Ipress

8) Az lIpress 100%-o0s tulajdonosa egy holdingtarsasag CEE PressCenter Nyomdaipari Zrt.,
amelynek végsd tulajdonosai egyrészt kockazati téke befektetok a Finext Sartup Kockézati
Tékealap ([...]%) és a Krugman Vagyonkezeld Kft. ([...]%), maésrész az Ipress-Fam
Holding Kft.-n keresztill a Lakatos fivérek (egyuttesen [...]%). Az Ipress iranyitasa alatt nem
all vallalkozas.

9) Az lpress 2015-ben vette 4 a kordbban az Infopress csoport tagjai altal hasznositott
nyomdaipari kapacitast (eszk6zoket, munkavallalokat). Az Ipress a kérelem benyujtasanak
idépontjaban 2015. évi auditalt beszdmoloval nem rendelkezett, a jelen tranzakcidval érintett
eszkozei altal a 2014. Gzleti évben elert, auditalt nettd arbevételi adata meghaladta az 500
milli6 forintot.

10) Az Ipress meghatarozd tevékenysegei a heat-set technoldgiaval torténé nyomdai
szolgéltatasok nyujtasa, amelyek koziil fotevékenységként, nagyobb volumenben magazinok
nyomtatasat vegzi. Emellett nyomtat szorolapokat, valamint egyéb rendszertelen
gyakorisaggal megjelené magazinjellegii termékeket és tankdnyveket.

1.
Az eljaras vizsgéalati szakasza

11) A versenyfelligyelti eljaras vizsgélati szakaszaban (Tpvt. 47. 8 (2) bekezdése) a vizsgalo a
tényallas feltarasahoz
- tamaszkodott a Tpvt. 68. § (2) bekezdése szerinti kérelemmel benyujtott informéacidkra,
illetve az ligyfelektol a Tpvt. 64/B. § (1) bekezdése alapjan kért adatokra;

- anyomdai folyamatok megismerése érdekében a Ket. 56. §-a szerinti szemlét tartott a
kérelmezo és a céltarsasag telephelyein;

" A[...] szimbélummal jeldlt részek iizleti titkot képeznek.
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- a Tpvt. 64/B. § (4) bekezdése alapjan adatszolgaltatasra kotelezett dsszesen 41 piaci
szereplét (11 magyar, 10 kalfoldi szérdlap- és magazinnyomtatast végzo vallalkozast,
10 szérdlap- és 10 magazinnyomtatdst megrendelé vevét), amely megkeresések
egyrészt az dsszefonodas értékelése szempontjabdl relevans tényadatok, €s a piacok
milkddésére vonatkozé informéciok beszerzését céloztak, madsrészt Ilehetdséget
biztositottak a megkeresettek szdmara az 6sszefonddas varhato hatasaival kapcsolatos
veleményik kifejtésére.

12) A vizsgalé a Tpvt. 71. § (1) bekezdése szerinti jelentésében® az 6sszefonddas feltétel nélkiili
engedélyezését inditvanyozta.

V.

Az érintett nyomdai szolgaltatasok fobb piaci jellemzoi

A nyomdai szolgaltatasok

13) A nyomdai szolgaltatdsok piacdnak szegmentéldsa az alkalmazott technoldgia és az
eléallitott termékek alapjan vizsgalhato.

14) A nyomdaban hasznalt technoldgia alapvetéen meghatérozza azon termékek korét, amelyet
az adott nyomdaban gazdasagosan le lehet gyartani. A korabbi joggyakorlat? a rotacios ofszet
technoldgian (vagy més néven tekercsnyomtatason) belul elkilonitette a cold-set és heat-set
nyomdai szolgaltatast. A cold-set technologia gyengébb mindségii papirt hasznal hékezelés
nélkiil, jellemz6en napilapok és gyengébb nyomtatasi minéségli szordlapok nyomtatdsara, a
magasabb koltségli heat-set technoldgia pedig jobb mindségii papirt felhasznalva magasabb
nyomtatasi mindségli (fényes feliiletii) termékek (magazinok, szorolapok) eléallitasara képes
hokezelés segitségével.

Széroélap- és magazinnyomtatas

15) A szorolap- és a magazinnyomtatasi szolgaltatas vevoéi kore jellemzéen eltér. A szorolapokat
elsésorban kiskereskedelmi piacon aktiv vallalkozasok (kiskereskedelmi aruhazlancok)
részére nyomtatnak, akik aktualisan érvényes kinalatukat, akcioikat reklamozzak ilyen
forméaban, valtoz6 (tbbbnyire heti, kétheti) gyakorisdggal. A magazinnyomtatas jellemz6
megrendel6i pedig magazinokat, idészakosan vagy alkalmilag megjelend sajtotermékeket
kiado vallalkozésok.

16) Szorolap- és a magazinnyomtatast a piaci szereplok egymas felé is végeznek marginalis
mértékben, eseti jelleggel, a nyomdagépek vis maior meghibasodésa, vagy hirtelen felmeriild
kapacitas korlatos helyzetek kezelése érdekében (Un. bérnyomtatés).

17) A vevOk szoOrOlapok és magazinok esetében is jellemzOen tendercken valasztjak ki a
nyomtatast végzo szolgaltatot, jellemzden éves gyakorisaggal, nem transzparens arak mellett.
Kilondsen a szdérélapnyomtatds kapcsan igaz, hogy egy-egy vevd (egy nagyobb
kiskereskedlemi lanc) megszerzése a piaci reszesedést érdemben befolyasolja. A megkeresett
piaci szereplok nyilatkozatai alapjan a vevok érdemi alkuerGvel birnak a szorOlapok és
magazinok esetében egyarant.

18) A rendelkezésre all6 adatok (kildnosen az eljrasban megkeresett vevék nyilatkozatai)
alapjan a szolgaltatasok igénybevevoéi szamara a nyomdavaltas jelentds koltségekkel nem jar
sem szOr6lap-, sem magazinnyomtatas tekintetében. A megkeresett vevok korében a

1 Vj/39-155/2016 sz. irat
2\/J/86/2009, VJ/6/2014, VI/7/2014, VJ/40/2014, Vj/58/2016
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szor6lapnyomtatas esetében gyakoribbak voltak a tényleges szolgaltatd valtasok, mint a
magazinnyomtatas kapcsan.

19) A szabalyozasi jellegli kiilonbség a két termékkategoria kozott, hogy mig a magazinok
rendelkeznek Gn. ISSN szammal® addig a szérélapok nem, igy a szérélapok kereskedelmi
kiadvanynak mindsiilnek, 27%-0s A&ltalanos forgalmi ad6 (AFA) tartalmuk van és
kérnyezetvédelmi termékdij terheli 6ket, mig a magazinok AFA tartalma 5% és termékdij-
mentesek.

20) A szorolapok eléallitasara nemesak a heat-set, hanem az annal alacsonyabb koltségii cold-set
technologia is alkalmas, mig a magazinok jellemzden heat-set technoldgidval keésziilnek. A
napilapokat gyarté cold-set nyomdak leterheltsége a napilapok példanyszam csokkenésével
érdemben csokkent, igy a napilap nyomdak a szérélap piacot is célozzak, rosszabb mindségii
papirra nyomtatott, ugyanakkor a heat-set nyomdak arait6l alacsonyabb ard szorolap-
nyomtatasi szolgaltatasukkal.

21) Technoldgiai tartalmat tekintve a szérélapnyomtatashoz képest a magazinnyomtatas egyrészt
magasabb mindségi kovetelményekkel jar, masrészt vannak tébblet szolgaltatas elemei (az
un. finishing szolgaltatas részek, amelyek kotészeti szolgaltatast, illetve az elkészilt termék
mellé rekldmanyagok csomagolasat foglaljak magukba), igy a szorélapnyomtatasra alkalmas
gépek magazinnyomtatasra valtani nem, vagy csak korlatozottan képesek.

22) A magazinnyomtatasrol a szorolapnyomtasra valtas kapcsan is vannak érdemi technologiai
killénbségek (a magazinnyomtatasra hasznalt gépek bizonyos szérdlap megrendelések
teljesitésére nem alkalmasak; az alapanyagok eltérOsége miatt jelentds koltsége van az
atallasnak), amelyek képesség szintjén korlatozzék a kindlati helyettesitést. A kiilonboz6
termékek kozotti valtasra valo 6sztdnzottség is korlatozott, tekintettel arra, hogy
magazinnyomtatasra alkalmas gépekkel gazdasédgosabb magazinokat, mint szdrélapokat
nyomtatni.

Az érintett vallalkozascsoportok piaci helyzete

23) Az EDS-csoport és az Ipress egyarant heat-set nyomtatasi technolégiat alkalmaznak, azonban
tényleges képességeik és a technologiaval végzett tevékenységek hangsulyai eltérdek.

24) Az EDS-csoport

- a szordlapok nyomtatasat végzi f6 tevékenységként (nyomtatési bevételeinek tébb mint
90%-a ebbdl szarmazik),

- magazinokat csak melléktevékenységként, jelentdsen kisebb és csokkend volumenben
nyomtat;

- az un. kotészeti, illetve kiegészitd/finishing szolgéltatdsrészek nyujtasara alkalmas
kapacitdsokkal nem rendelkezik, ezért csak az ezeket nem igényl6 magazinok
nyomtatasat képes elvégezni;

- akérelmezo nyilatkozata szerint jelenlegi human eréforras allomanya és kapacitdsa nem
alkalmas er6teljesebb magazinpiaci jelenlét biztositasara.

25) Az lpress

- szemben az EDS-sel magazinok nyomtatasat végzi f6 tevékenységként (nyomtatasi
bevételeinek kozel [...]%-a ebbdl szarmazik), gépparkja is a magasabb mindségii
magazinok nyomtatasara specializalt;

® Az ISSN (International Standard Serial Number) az idészaki kiadvanyok és egyéb folytatddé dokumentumok
nemzetkdzi szabvanyos azonositdszama.
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nyomtat egy napilapot is, amely azonban nyomtatasi és logisztikai szempontbdél nem
tipikus napilap, a tobbi (cold-set technoldgiahoz keszult) napilaphoz képest magasabb
nyomtatasi minéségi igényre, eltérd (érdemben korabbi) lapzarta idépontra és egyedi
terjesztesere tekintettel;

szorolapokat melléktevékenységként, jelentdsen kisebb volumenben nyomtat ([...]).

26) A szérdlapnyomtatasi piacon — nemzeti kiterjedésti piacot feltételezve — az EDS-csoport 50-
60% kozotti piaci részesedéssel (arbevétel alapon, az elmdlt harom év atlagaban) piacvezeto,
az Ipress 5-15% részesedéssel a harmadik legnagyobb szereplé. Rajtuk Kivil jelen van a
Mediaworks Zrt. és a Pannon Lapok Térsasaga Kft., amely egyiittes* piaci részesedése 10-
20% kozotti, az Antok Nyomdaipari Kft. 5-15% kdozotti, valamint a Lapcom Zrt., Alfoldi
Nyomda Zrt., Délkelet-Press Kft., Olah Nyomdaipari Kft. pedig 5% alatti piaci reszesedéssel.

27) A szbrblapnyomtatési piaci szereplok tobbsége rendelkezik szabad kapacitassal, amely a
kisebb nyomdak esetében jelentdsebb.

28) A szorolapnyomtatési piacon a nemzetinél tagabb foldrajzi piac mellett sz6lnak az alabbi
korialmények:

A vizsgald altal elvégzett szallitasi koltség elemzés alapjan, a szérdlap megrendelések
jellemz6 volumenét is figyelembe véve, 10%-0s vagy annal magasabb aremelkedés
esetében Budapest 1000 km-es korzetében talalhatdé nyomdak igénybevétele is
gazdasagos megoldas lehet, 5-10%-0s aremelkedés esetében az 500 km-es, 5% alatti
aremelés esetében pedig a 300 km-es korzetben taldlhatd nyomdak igénybevétele lehet
gazdasagos.

A vizsgalat Budapest 500 km-es korzetében 10 lehetséges versenytars nyomdat
azonositott (amelyek képességeir6l ¢és tényleges piaci helyzetér6l nem allnak
rendelkezésre adatok), amelyektdl tavolabb helyezkednek el az EDS-csoport cseh és
roman telephelyli nyomdai. 1000 km-es korzetben pedig nagyszamu (50-nél tdbb)
lehetséges versenytars nyomda azonosithato.

A megkeresett szorolapnyomtatasi vevok tobbsége jellemzdéen kiilfoldi nyomdakat is
meghiv tendereire (kdrnyezd orszdgokban talalhatdo nyomdakon kiviil, német és lengyel
piaci szereploket is emlitettek) €s vannak vevOk, amelyeknek ténylegesen kulfoldi
nyomdak a beszallitoi.

A megkeresett kilfoldi nyomdak koézul a Budapesttél 180 km-re talalhatd Slovenska
Grafia volt ténylegesen jelen a magyar piacon: atlagosan 10% alatti részesedéssel birt
az elmalt harom évben, nyilatkozataban versenytarsként cseh, magyar, osztrak és német
nyomdakat jeldlt meg. A masik két, érdemben valaszolé kilfoldi nyomda szintén
magyar, cseh, lengyel, osztrak, szlovak piaci szereplék versenyére hivatkozott.
Kiilonb6z6 mértékli szabad kapacitasokkal a valaszold kilféldi nyomdak is
rendelkeznek.

A kérelmez6 nyomtat vagy nyomtatott a kdrnyez6 orszagokba, de német és skandindv
megrendeloknek is szérdlapot.

Két megkeresett magyarorszagi nyomda jelezte, hogy 35-70%-ban exportra termel
(importaranyokra vonatkozdan nem allnak rendelkezésre adatok).

* A Gazdaségi Versenyhivatal a Vj/58/2016 sz. eljarasban engedélyezte, hogy a Mediaworks Hungary Zrt. kdzvetlen
egyeduli irdnyitast szerezzen a Pannon Lapok Tarsasaga Kiaddi Kft. felett, igy piaci erejiik egyiittesen értékelendd.
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- A megkeresett versenytarsak haromnegyede szerint a szorolapnyomtatasi piacon
jelentds versenynyomast gyakorolnak a kiilfoldi nyomdak, azon beliil is elsésorban az
osztrak, horvat, szlovak és roman nyomdak.

29) A magazinnyomtatasi piacon — nemzeti kiterjedésti piacot feltételezve — az Ipress volt a
piacvezeté 55-65% kozotti részesedéssel, az EDS-csoport pedig a negyedik legnagyobb
szereplé 10% alatti részesedéssel (arbevétel alapon, az elmalt hdrom év atlagaban). Az Olah
Nyomdaipari Kft. 15-25%, a Lapcom Zrt. és az Alféldi Nyomda Zrt. 10% alatti, a Délkelet-
Press Kft., Prospektus Kft. pedig 5% alatti piaci részesedéssel rendelkeztek.

30) A magazinnyomtatasi piaci szereplok tobbsége érdemi szabad kapacitassal rendelkezik.

31) A magazinnyomtatasi piacon a nemzetinél tagabb foldrajzi piac mellett sz6lnak az alabbi
korialmények:

A vizsgalo altal elvégzett szallitdsi koltseg elemzés alapjan, nagyobb volumenii
megrendelésekhez 5% korili, vagy annal alacsonyabb aremelkedés eseteben a Budapest
500 km-es korzetében talalhaté nyomdak igénybevétele is gazdasdgos megoldéas lehet
és ett6l magasabb aremelkedés esetében az 1000 km-es korzetben talalhat6 nyomdak
igénybevétele is realis lehet.

- Tobb kilfoldi szerepld jelen van a piacon, a megkeresett magazinnyomtatasi vevok
tobbsége redlis alternativanak tartja a kulfoldi nyomdakat; osztrék, lengyel, szlovék,
roman piaci szerepl6ktol kértek mar ajanlatot.

- A megkeresett kilfoldi versenytarsak, amelyek még nincsenek jelen a magyar piacon
redlisnak tekintették a belépést az arak emelkedése esetén.

- A megkeresett versenytarsak tobbségi véleménye szerint a magazinnyomtatasi piacon
meghataroz6 versenynyomast gyakorolnak a kiilfoldi nyomdak, azon beliil is elsésorban
az osztrak, szlovdk és roman nyomdak.

V.
A piaci szereplok véleménye

32) A vizsgalo altal megkeresett (Id. 11) pontot) nyomdak (azaz tényleges, vagy potencialis
versenytarsak) tobbsége nem szamit arra, hogy a tranzakcié karos versenyhatassal jarna a
nyomdai piacokon, a megkeresett vevok (szordlap és magazinnyomtatast megrendel6k)
tobbsége szintén nem szamit karos versenyhatasokra.

33) A versenytorzitd, illetve aremelési hatast vélelmezd, kisebbségi véleményt képviseld
valaszadok &llaspontjukat nem tdmasztottak ald érdemben figyelembe vehetd érvekkel (az
altalanosabb érvekre — pl. az 6sszefon6do felek névekvo piaci erejére — vald hivatkozason
talmenden).

VI.
Az engedélykérési kotelezettség

Osszefonodas

34) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha a
vallalkozas irdnyitast szerez egy tdle fliggetlen vallalkozas felett.

35) A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kozvetlen irnyitassal rendelkezik a véallalkozas,
ha a masik vallalkozéas tobbségi szavazati jogot biztositd részvényeivel rendelkezik.
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36) Az Ipress részvényeinek 100 szazaléka tobbségi szavazati jogot, azaz kdzvetlen irdnyitést
biztosit, igy ennek a kérelmezo altal torténd megszerzése vallalkozasok Osszefonddasanak
mindsiil a Tpvt. hivatkozott rendelkezései alapjan.

A kiszobértékek

37)A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése szerint a véallalkozasok 0sszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedelyt kell keérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdes], valamint az érintett vallalkozas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a tizendt
millidrd forintot meghaladja, és az érintett vallalkozéscsoportok kdzott van legaldbb két
olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nett0 arbeveétele a vallalkozascsoport tagjai €s
més vallalkozasok Altal kozOsen irdnyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyutt
Otszazmillio forint felett van.

38) A Tpvt. 26. § (5) bekezdése alapjan Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak az
EDS-csoport és az Ipress mindsiilnek.

39) A Versenytandcs a Vj-91/2015 szamu eljarasban rogzitette a kovetkezoket. ,,[...] Az
engedélykeéreési kiszobértékek funkcioja az, hogy csak akkor kelljen engedélyt kérni, ha az
osszefonddds réven létrejové gazdasdagi entitas(ok)nak a nettd arbevetellel kifejezett piaci
meérete, illetve annak novekedése jelentosnek mindsiil. Az oOsszefonodas elbiralasakor
rendelkezésre allo hiteles netto arbevételi adatok azonban csak egy korabbi (foszabalyként:
elozé évi) iddszakra nézve dllnak rendelkezesre. Ezért a kiszobeértékek fenti funkcioja
megkoveteli azt, hogy amennyiben valamely, a nettd arbevétel szdmitdsakor figyelembe
veendo vallalkozashoz az engedélykérés idopontjara, egy az el6z6 évben még egy mdsik
vallalkozas altal végzett tevekenység (mint vallalkozasrész) keril &t, akkor ez utdbbi
vallalkozas dltal az adott tevékenységbol elért a Tpvt. 27. § (4) bekezdése szerint szamitott
elozo évi netto arbeveételt is figyelembe kell venni az azt atvevo vallalkozasnal (ugyanez igaz
forditott esetben is) [...]""°

40) Az Ipress a kérelem benyujtasanak idépontjaban 2015. évi auditalt beszamoldéval még nem
rendelkezett, a 2014. évi auditalt beszamoldja pedig nem fejezi ki megfeleléen a tarsasag
aktudlis piaci méretét, igy nem vehetd figyelembe az engedélykérési klszobérték
vizsgalatakor, mivel az Ipress 2015-ben vett at egy nyomdai tevékenységet végzé €s az
Ipress arbevétele szempontjabol jelentéséggel bird vallalkozasrészt (Id. 9) pontot). Emiatt az
eljaro versenytanacs — figyelembe véve a Vj-91/2015 szama eljarasban hozott fentebb idézett
dontést is — az lIpress jelen tranzakcidval érintett eszkdzei altal a 2014. Uzleti évben elért,
auditalt netto arbeveételi adatait tekintette relevansnak.

41) A fenti ket vallalkozés-csoportnak a kérelem benyujtasanak idépontjaban rendelkezésre allo
utolso hitelesen lezart Gizleti evben (EDS-csoport: 2015-ben, Ipress: 2014-ben) elért egyiittes
nettd arbevétele meghaladta a tizendtmilliard forintot, és ezen belll mindketté esetében az
otszazmillio forintot. Ezért a kérelmezett Osszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése
alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

® Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 2015., 24.8. pont
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VII.
Az 0sszefonodas értékelése

42) A Tpvt. 30. 8 (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadését, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas
nem csOkkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

43) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan az eljaré versenytanacs az 0sszefonddasok
horizontalis-, vertikalis- és portfélidhatasait vizsgalta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének és a Versenytanacs EInokének1/2014. szdmu Kozleménye (a tovabbiakban:
Ko6zlemény) 11. pontjat].

Az érintett piacok

44) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyét alkoto aru és a foldrajzi
terulet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel — €sszertien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teruletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) a fogyasztd, illetve
az lzletfél nem, vagy csak szamottevden kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szadmottevoen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az &rut értékesiteni.

45) Az 0Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akéar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata szilkséges, amelyekre nézve a
fentebb hivatkozott versenyhatdsok fennallhatnak.

Arupiacok

46) Az dsszefonddashan részes felek tevékenységeire tekintettel jelen eljarasban a kérdés, hogy a
nyomdai szolgéltatasok tdgan értelmezett piacan beliil milyen elkiiloniilé piacok
azonosithatdak.

47) Az eljaré versenytanacs korabbi dontéseiben a napilapok nyomtatasara alkalmas cold-set
nyomdai szolgéltatdst mas tipusi nyomdai szolgaltatasoktdl eltérd arupiachoz tartozonak
mindsitette, illetve kiilon vizsgalta a szorélapnyomtatasi piacot.® A heat-set technolégian
beliili szegmentacio, illetve a magazinnyomtatasi szolgaltatéasi piac elkiilonithetdségét, illetve
szorolapnyomtatashoz képesti viszonyat azonban a Gazdasagi Versenyhivatal eddig
érdemben nem vizsgalta.

48) Az eljard versenytanacs — a kerelmez6 allaspontjaval egyezéen — arra az allaspontra jutott,
hogy a Tpvt. 14. §-dban foglalt keresleti és kindlati helyettesitési szempontok alapjan a
szorolapok és a magazinok nyomtatasanak piacai elkiilonithetéek figyelembe véve a relevans
piaci korilményeket (Id. a hatarozat 15)-22) pontjait), igy kuloénosen azt, hogy a kétféle
nyomtatasi szolgaltatds felhasznaldsi célja, mindsége eltéré, ahogyan az ezeket igénybe
vevOk kore is, emellett ezek a nyomtatasi szolgaltatasok technoldgiai és kinalati oldalrol is
érdemben eltérnek.

®Vj/58/2016
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Foldrajzi piac

49) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint szorélap- és magazinnyomtatasi piacok esetében a
foldrajzi piac valésziniisithetéen Magyarorszag teruleténél szélesebb, amely megallapitas
kapcsan az eljard versenytanacs visszautal a piacok foéldrajzi Kiterjedése kapcsan bemutatott
korilményekre (a hatarozat 28) és 31) pontjaira), kilondsen a vizsgald altal elvégzett
széllitasi koltség elemzésekre, a kiilfoldi piaci szereplok tényleges és potencialis
magyarorszagi piaci jelenlétével és hatasaival kapcsolatos adatokra és nyilatkozatokra.

50) Annak eldontését az eljard versenytanacs nem tartotta lehetségesnek a rendelkezésre allé
adatok alapjan, hogy érintett foldrajzi piacot csak a Magyarorszaggal szomszédos orszagok,
vagy a teljes kdzép-kelet eurdpai régid, vagy e régid egyes tovabbi eurdpai orszagokkal
kiegészilve alkotjak. Ezt az eljard versenytanacs ugyanakkor nem is latta sziikségesnek az
Osszefonodés ertékeléséhez.

51) A foldrajzi piacok nemzetinél szelesebb meghatarozasaval 0sszefiiggésben megjegyzi
ugyanakkor az eljar6 versenytanacs, hogy a Tpvt. alapjan az 6sszefonddast a Gazdasagi
Versenyhivatal kizarolag a magyar piacra gyakorolt versenyhatasok alapjan értékelheti. Jelen
esetben a nemzetinél szélesebben értelmezett foldrajzi piacok piaci részesedési adatai €s
egyéb jellemz6i részleteiben nem ismertek, ezért a sziikebb, nemzeti piacon érvényesiilo
versenyviszonyokat nem a szélesebb foldrajzi piac versenyviszonyai alapjan értékelte az
eljaré versenytanacs (ahogyan pl. Vj/92/2011. sz. eljarasban), hanem a nemzeti piacon
azonositott hatasok értékelésekor vette figyelembe a t&gabban értelmezett piac fel6l
érzékelhetd tényleges, illetve potencialis versenynyomast (Id. Vj/159/2007 sz. eljarast).

Az 6sszefonddas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

52) Az 6sszefonddasnak horizontélis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonoddasban résztvevé mindkét vallalkozascsoport
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen van (Id. Kdzlemény 11. a) pontjat).

53) A Kozlemény 14. ba) pontja értelmében az egyszerisitett eljaras alkalmazhatésaganak egyik
feltétele, hogy ne legyen olyan horizontélis hatassal érintett piac, amelyen az
Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok egyiittes részesedése meghaladja a 20
szazalékot. Ez alol kivételt jelent, ha a legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezd
vallalkozascsoport figyelmen kivil hagyasaval a tébbi vallalkozascsoport egyiittes érintett
piaci részesedése nem haladja meg az 5 szazalékot [Kdzlemény 14. ca) pont] és ezen az
érintett piacon van az Osszefonddasban résztvevd nagyobb vallalkozascsoporthoz hasonld
piaci részesedésli vallalkozas [Kozlemény 14. cb) pont] és az Osszefonddas a lehetséges
verseny lényeges csokkenéeset sem eredményezheti [Kdzlemeny 14. cc) pont].

54) Mindkét  osszefonddasban részes vallalkozascsoport jelen van a szoOrOlap- és
magazinnyomtatasi piacokon. Ezeken az arupiacokon, nemzeti kiterjedésti foldrajzi piacot
feltételezve, a felek egyiittes részesedése jelent6sen meghaladja a Kozlemény szerinti 20%-
0s értéket és az Osszefonddas altali ndvekmény is, ha nem is jelentésen, de meghaladja a
Kozlemény szerinti 5%-ot. A szdr6lapnyomtatdsi piacon az EDS-csoport rendelkezik
jelentds, 50-60% kozotti részesedessel és az Ipress Kisebb, 5-15% korili reszesedéssel a
harmadik legnagyobb szerepl6, mig magazinnyomtatési piacon forditott a helyzet: az Ipress
rendelkezik jelentds, 60% koriili részesedéssel, és az EDS-csoport pedig kisebb, 10% alatti
részesedéssel, amellyel a negyedik legnagyobb szerepld. Ezen Kozlemény szerinti
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kiiszobértékeket meghaladd piaci részesedési adatokat figyelembe véve az 6sszefonddas
kapcsan a karos horizontélis hatasok lehetdsége nem zarhat6 ki.

55) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint azonban a nemzeti kiterjedésii foldrajzi piacra
becsult piaci részesedési adatok ellenére nem varhat6é az dsszefonddas kovetkeztében karos
horizontélis hatas (igy az arak emelkedése) a szdrdlapnyomtatasi piac vonatkozéasaban a
hatarozat V. fejezetében dsszefoglalt korilményekre, azok kozul is kilondsen az alabbiakra
tekintettel:

A nemzeti piacra kalkulalt részesedesek nem ragadjak meg jol a felek tényleges piaci
erejét. A nemzetinél szélesebben értelmezett piac Magyarorszagon kivili részén az
Ipress nincs mas vallalkozassal jelen, az EDS-csoport pedig ugyan jelen van a szélesebb
piacra sorolhatd orszagokban mas vallalkozasokkal, azonban van tobb, nala
Magyarorszaghoz kozelebb es6 piaci szereplé (Budapest 500 km-es korzetében is),
amelyek tényleges, vagy potencialis versenyt tamaszthatnak a nemzeti piacon. A
magyarorszagi versenytarsakon kivil egyes kulfoldi nyomdak ténylegesen is jelen
vannak a piacon, és a kilfoldi nyomdak mind a versenytarsak, mind a vevék
nyilatkozatai alapjan érdemi versenynyomast tamasztanak. Mindez azt jelenti, hogy a
felek egylttes részesedése (és igy piaci ereje) es annak fuziospecifikus ndvekménye is
biztosan érdemben alacsonyabb, mint amit a csak magyarorszagi nyomdak adatai
alapjan becsult fenti értékek mutatnak.

A nemzeti piacon is jelen van egy, az lpressnél nagyobb, és egy, hozza hasonl6
részesedessel bird versenytars, valamint tobb kisebb részesedésti vallalkozas.

A napilap nyomdak részér6l tovabb er6sodhet a versenynyomas a napilapok
példanyszamanak csokkend trendje miatt.

A piacon jelenlévé kisebb nyomdak és a kilfoldi nyomdak jelentés szabad
kapacitasokkal rendelkeznek.

Az EDS-csoport és az Ipress nem tekinthet6k egymas legkdzelebbi versenytarsainak,
tényleges piaci szerepik és képességeik alapjan.

A szolgaltatas f6 vevoinek, a magyarorszagi kiskereskedelmi lancoknak a szdma nem
jelentds, ezen vallalatok érdemi vevoi erd kifejtésére képesek.

A szolgaltat6 valtas nem titkdzik jelentds nehézségekbe.

A megkeresett versenytarsak és vevok tobbsege nem szamit karos versenyhatasokra.

56) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint a nemzeti kiterjedésii foldrajzi piacra becsiilt piaci
részesedési adatok ellenére a magazinnyomtatdsi piac vonatkozdsaban sem varhato az
Osszefonddés kovetkeztében karos horizontélis hatds (igy az arak emelkedése), a hatarozat
IV. fejezetében 0sszefoglalt korulmenyekre, azok koziul is kulondsen az alabbiakra
tekintettel:

A nemzeti piacra kalkulalt részesedések ezen a piacon is feliilbecslik a felek tényleges
piaci erejét, tekintettel arra, hogy a magyarorszagi versenytarsakon kivil egyes kilféldi
nyomdak ténylegesen jelen vannak a piacon, illetve a megkeresett, de jelen nem 1évo
versenytarsak is reélisnak tekintették a belépést az arak emelkedése esetén, tovabba a
kiilfoldi nyomdak mind a versenytarsak, mind a vevok nyilatkozatai alapjan érdemi
(legaldbb potencialis) versenynyomast tamasztanak.

A nemzeti piacon is jelen van egy jelentdsebb, 15-25% kdzotti részesedéssel bird, és
két, az EDS-hez hasonld részesedéssel bird versenytars, valamint két kisebb
versenytars.
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- A piacon jelentds szabad kapacitasok érhetdek el.

- Az EDS-csoport nem tekinthetd a magazinpiacon jelentds részesedéssel bird Ipress
legkdzelebbi versenytarsanak, mivel az EDS-csoport magazinnyomtatasi piaci
képessegei korlatozottak.

- A szolgaltatas f6 vevo6i, a magazinokat kiado vallalatok vevéi erd kifejtésére képesek.
- A szolgaltato valtas nem iitkozik jelentds nehézségekbe.
- A megkeresett versenytarsak ¢és vevok tobbsége nem szamit karos versenyhatasokra.

57) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint az 6sszefonodas koordinativ hatasokkal sem fog
jarni egyik piacon sem. A koordindcié ellen hat ugyanis, hogy a piaci arak nem
transzparensek, emellett a piac szerkezete es a szabad kapacitisok jelenléte sem kedvez a
koordinacionak.

58) A felek tevékenységi korei potencidlisan az egyéb rendszertelen gyakorisdggal megjelend
magazin jellegli termékek tekintetében is atfednek. Ezen atfedes kilon vizsgalatat az eljaré
versenytanacs nem tartotta sziikségesnek, egyrészt, mivel ha a magazinnyomtatasi piacon
nem azonosithatdéak karos hatasok, akkor ilyen hatasok az ehhez kozeli, magazinjelleg
termékek nyomtatasi piaca kapcsan sem valosziniisithetéek. Masrészt az EDS-csoport 2015-
ben nem is volt jelen ezzel a tevékenységgel és a kordbbi években is rendkivul alacsony
arbevételt ért el ebbdl, ahogyan az Ipress portfolidjaban sem volt jelent6s ezen tevékenység
forgalma.

Vertikalis hatas

59) Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovet6 fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erével rendelkezd
vallalkozascsoport ezt a piaci erét kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt
korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzédéskotéstol vald
indokolatlan elzarkozassal, arprés réven stb.).

60) A felek &ltal egyedi esetekben (és jellemz6en marginalis mértékben) nyujtott és igénybe vett
bérnyomtatast 6nmagaban amiatt, hogy a felek versenytarsaiknak is nyujthatjak és toliik is
igénybe vehetik, nem tekintette az eljaré versenytanacs részletesen vizsgalandd vertikalis
kapcsolodasnak. Ez a szolgéaltatas tartalmilag ugyanugy a horizontalis hatasok kdrében mar
értékelt szorolap- vagy magazinnyomtatési szolgaltatas, azzal a kulénbséggel, hogy az adott
vevOi igény teljesitéséhez az egyik nyomda alvallalkozoként bevonja a masikat. A
szolgaltatdsok vératlan (kapacitds korlatos és vis maior) helyzetekhez kotott eseti és
kolcsonos jellege, nem jelentds volumene, illetve a piacon elérhetd kapacitasfeleslegek miatt
egyik szereplonek sem érdeke az elzarkozas.

61) Minderre tekintettel az eljaré versenytanacs allaspontja szerint a tranzakcio kapcsan karos
vertikalis hatdsok nem azonosithatoak.

Portfoli6 hatds

62) A portfolio hatds az Osszefonodas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymadst kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) kerllnek egy vallalkozas-csoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
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vallalkozéscsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

63) Portfolié hatas esetén a Versenytanacs - a nemzetkozi versenyjogi gyakorlattal egyezd -
gyakorlata szerint az 6sszefonddas csak akkor tilthatd meg, ha azonosithatdéak azok a konkrét
mechanizmusok, amelyeken keresztlil a portfoliobéviilés karosan befolyasolja a
versenyfolyamatot (Vj/169/2004.).

64) Az EDS-csoport portfolidja boviil a tankdnyv nyomtatassal, azonban ez nem tekintheté az
EDS-csoport szolgaltatdsaihoz képest olyan kiegészité szolgaltatasnak, amelyek kapcsolt
értékesitése redlis volna, illetve a kapcsolt ertékesités az egyes szolgaltatasok vevoi koreinek
eltérése miatt sem véarhato.

65) Az EDS-csoport az dsszefonodas el6tt nem nyomtatott napilapokat, az Ipress ugyanakkor
nyomtat egy napilapot heat-set technoldgiaval. Az eljaré versenytanacs ezt azonban nem
tekintette portfolio hatas lehetdségét felvetd tevékenységi kor boviilésnek, mivel az EDS-
csoport az 6sszefonddas el6tt is nyomtatott heat-set technologiaval és az Ipress altal végzett
tevékenység nem tipikus napilap nyomtatéds (Id. 25) pont), igy az nem sorolhaté a korabbi

=7

66) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint tehat jelen tranzakcié kapcsan nem varhatoak
karos portfolié hatasok sem.

Osszeqzés

67) Mindezek alapjan az eljard versenytandcs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyez6en a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti vizsgaldi inditvannyal
— a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

VIII.
Eljarasi kérdések

68) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. 8-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfelligyeleti eljarasban
a Tpvt. rendelkezéseinek megsértése esetén — a 86. § (1) bekezdese alapjan a birdsag
hataskorébe tartozo gyek kivételével —, tovabbd azokban a hat6sagi tUgyekben, amelyek
tekintetében torvény az eljarast hatdskorebe utalja, illetékessége pedig az orszag egész
teruletére kiterjed.

69) Az eljaré versenytandcs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. 8 (1) bekezdése
alapjan targyalas tartasa nélkil hozta meg.

70) Az eljaro versenytanacs a 2016. majus 11-i, Vj/39-5/2016. szamu végzésevel a Tpvt. 72. 8§
(3) bekezdése alapjan az Osszefonddas piaci hatasai teljes kori vizsgalatanak
sziikségességérol dontott, mire tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4)
bekezdés a) pontja szerinti egyszerisitett dontést [lasd a Gazdasdgi Versenyhivatal
elndkének és a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytandcsa elndkének 3/2014. szamu
kdzleménye 17. a) pont].

71) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 72. § (3) bekezdésének alkalmazasardl szolé dontését
kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen kiegészitett igazgatasi
szolgaltatasi dijat hataridében lerotta.
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72) Az eljarast befejez6 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdése szerint négy honapon belil kell
meghozni, ha az eljaro versenytanacs a Tpvt. 72. 8 (3) bekezdése alapjan az 6sszefonddas
piaci hatasainak teljes kor(i vizsgélatanak sziikségességér6l dontott. Az ligyintézési hataridé
kezddénapja a Ket. 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kdvetd nap, azaz 2016.
majus 4. Ennek megfeleléen — figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara,
melyek értelmében a hianypotlas kiadasatol és a tenyallas tisztdzasahoz sziikséges adatok
kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjed6 id6 (a jelen eljardsban dsszesen
51 nap) az tigyintézési hataridébe nem szamit be — az ligyintézési hataridé 2016. oktober 25.-
én jar le.

73) Az ugyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilleté jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2016. szeptember 1.

Dudra Attila s.k.
eléadod versenytanacstag

Dr. Téth Andrés s.k. dr. Miks Anna s.k.
a Versenytanacs elndke versenytanacstag
versenytanacstagkent eljarva
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