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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda (eljard
ugyvéd: dr. Sz. 1., 1124 Budapest, Csorsz utca 49-51.) &ltal kepviselt Optimum-Alfa
Ingatlanbefektetési Kft. (1013 Budapest, Dobrentei utca 2.), Optimum-Omega
Ingatlanbefektetési Kft. (1013 Budapest, Dobrentei utca 2.) és Optimum-Penta
Ingatlanbefektetési Kft. (1013 Budapest, DoObrentei utca 2.) kérelmezok 0Osszefonodas
engedélyezése iranti kérelemére indult versenyfeligyeleti eljardsban, amelyben tovabbi
ugyfelként részt vett a Schomer Norbert Ugyvezeté altal képviselt Millenaris Irodahaz
Ingatlanfejleszté és Szolgaltaté Kft. (1095 Budapest, Méridssy utca 7.), a Sziics Ferenc
tugyvezet6 altal képviselt WPR Omega Ingatlanfejleszto, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
(1095 Budapest, Mériassy utca 7.) és a Schomer Norbert tigyvezet6 altal képviselt Buda Palota
Ingatlanfejleszt6, Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft. (1095 Budapest, Maridssy utca 7.) —
meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljaro versenytanacs engedélyezi, hogy
— az Optimum-Alfa Ingatlanbefektetési Kft. a Millenaris Irodahaz Ingatlanfejlesztd és
Szolgaltaté Kft. felett;
— az Optimum-Omega Ingatlanbefektetési Kft. a WPR Omega Ingatlanfejleszto,
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. felett; valamint
— az Optimum-Penta Ingatlanbefektetési Kft. a Buda Palota Ingatlanfejleszto,
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. felett
kdzvetlen egyeduli iranyitast szerezzen.

A hatérozat feliilvizsgélatat az igyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fovarosi
Kozigazgatési és Munkaligyi Birosag a pert targyalason kivil biréalja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti elo.

Indokoléas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) Az egyarant 2016. junius 10. napjan létrejott tizletrész adasvételi szerzodésekkel:

a) az Optimum-Alfa Ingatlanbefektetési Kft. (a tovdbbiakban: Alfa Kft.) megszerzi a
Millenéris Irodahaz Ingatlanfejlesztd és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: Millenaris Kft.)
Uzletrészeinek a 100 szazalékat;
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2)

3)

Az

b) az Optimum-Omega Ingatlanbefektetési Kft. (a tovabbiakban: Omega Kft.) megszerzi a
WPR Omega Ingatlanfejlesztd, Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft (a tovabbiakban: WPR
Kft.) Gzletrészeinek a 100 szazalekat; tovabba

c) az Optimum-Penta Ingatlanbefekteteési Kft. (a tovabbiakban: Penta Kft.) megszerzi a
Buda Palota Ingatlanfejleszt, Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft. (a tovabbiakban: Buda
Palota Kft.) (zletrészeinek a 100 szazalékat.

Az Alfa Kft., az Omega Kft. és a Penta Kft. (tovabbiakban egyitt: Kérelmezok) a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz 2016. junius 14-én benyujtott kérelmikben a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolé 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban:
Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban hivatkozott Uzletrész vasarldsok
engedélyezését kértek.

A kérelmezett 6sszefonddas a vallalkozasok kozotti Gsszefonddasok ellendrzésérdl szold
139/2004/EK tanéacsi rendelet alapjan — a kérelmez6k nyilatkozata szerint — nem bejelentés-

koteles. Az 0Osszefonddas engedélyezésére Magyarorszagon kivil mas orszég
versenyhatosaga el6tt nem indult eljaras.

I1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

MNB csoport

4)

5)

6)

7)

A jelen tranzakcié céljaira alapitott, piaci tevékenységet nem végzé Kérelmezok,
nyilatkozataik szerint, valamennyien a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) altal
iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: MNB-csoport) tagjai azéltal, hogy a
Kérelmezdket az Optima Befektetési, Ingatlanhasznosito és Szolgaltatd Zrt. irdnyitja.

Az Optima Befektetési, Ingatlanhasznositdé ¢és Szolgaltatd Zrt. alapvetden pénziigyi,
vagyonkezel6i, valamint kommunikacios szolgaltatoi tevekenységet folytat, tdmogatéast
nyujtva az MNB Pallas Athéné Alapitvanyai szamara. A Kérelmez6ék nyilatkozata szerint az
Optima Befektetési, Ingatlanhasznositd és Szolgaltatdo Zrt. a Pallas Athéné Alapitvanyok
koz0s iranyitasa alatt all.

Az MNB Magyarorszag jegybankja, mely miikodését a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013.
évi CXXXIX. torvenyben szabalyozott modon folytatja, egyeduli részvenyese a Magyar
Allam.

Az MNB tdbbségi tulajdonaban allo vallalkozasok az MNB részére nyujtott szolgaltatasok
(pénzérmék ¢és bankjegyek eldallitasa, a bankjegyekhez sziikséges papir gyartasa,
ingatlankezeles, -6rzés/védelem) mellett mas vallalkozasok részére is végeznek piaci
tevékenységet.

a) A Budapesti Ertéktézsde Zrt. (a tovabbiakban: BET) kibocsétoi szolgaltatésai révén
lehetdséget biztosit a gazdasagi élet szerepldi szamara, hogy a novekedésiikhoz
szilkséges penzigyi forrdsokat atlathato és hatékony maddon szerezzék meg
értékpapirok kibocsatasa révén. Kereskedési szolgaltatdsaival platformot biztosit
kozel 40 hazai és kiilfoldi brokercég szaméara. A BET az el6z6eken tilmenden piaci
informaciokat nyujt és befektetési termékek fejlesztését is vegzi.
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b) A KELER Zrt. és az altala iranyitott KELER KSZF Zrt.! egyiittesen biztositjak a BET
altal Uzemeltetett kereskedési platformokon kotdtt azonnali és szarmazékos tgyletek,
valamint a Magyarorszagon kibocsatott barmely dematerializalt értékpapirban
végzett egy¢b miiveletek mogottes piaci infrastruktarajat.

c) A Magyar Pénzverd Zrt. Kiskereskedelmi értékesités formajaban forgalmazza az
MNB altal kibocsatott emlékérméket, gyiijtdi célu bankjegyeket, valamint sajat
kibocsatasu érméket és befektetési aranytermékeket.

d) A Pénzjegynyomda Zrt. okmanyokat, ado- és zarjegyeket, értékpapirokat allit el
megrendel6i Szamara.

e) A DIPA Zrt. okmany- és jegy alappapirok, nyomopapirok, biztonsdgi kartonok
gyartasaval és értekesitésével foglalkozik, koziratok készitéshez sziikséges papirokat
allit el6 minisztériumok, hivatalok, kozjegyzdk részére.

f) A GIRO Zrt. f6 profija a Bankko6zi Kliringrendszer (BKR) Uzemeltetése mellett
olyan informécios rendszer (,,Girolnfo” szolgaltatast) nydjtasa a bankok részére,
amelyen keresztul hitelezési tevekenysegiikhoz szlikséges allami adatbazisokhoz (pl.
jarmiinyilvantartas, okmanynyilvantartas, cégbirésagi adatok) juthatnak hozza. A
GIRO Zrt. 100 szazalékos tulajdonaban 1év6 BISZ Zrt. naprakesz hitelinforméaciokat
nyUjt a pénziigyi szektor szerepldi szamara.

8) Az MNB-csoport tagjai — nem fétevékenységként - irodai célu ingatlanok bérbeadassal is
foglalkoznak kizardlag Budapest teruletén, részesedésik azonban a budapesti bériroda
allomanybdl nem éri el az 5 szazalekot.

9) Az MNB-csoport a 2015. évben piaci tevékenységbdl — a csoporton belili forgalom nélkul —
15 milliard forintot meghalado nettd arbevételt ért el.

A Céltarsasag-csoport

10) A Millenéaris Kft., a WPR Kft. és a Buda Palota Kft. (a tovabbiakban egyiitt: Céltarsasag-
csoport) egyarant a Veres Tibor altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Veres-
csoport) tagja. A Céltarsasadg-csoport meghatarozé tevékenysége az irodai céld ingatlanok
bérbeadasa, Uzemeltetése és adasvétele. A Célcsoport irodai célu ingatlan bérbeadést
kizarélag Budapesten vegez, részesedése a budapesti bériroda allomanybol nem éri el az 5
szazalékot. A Céltarsasag-csoport tagjai mas vallalkozasokat nem iranyitanak.

11) A Céltarsasag-csoport a 2015. évben 500 millié forintot meghaladd netto arbevételt ért el.

1.
Az engedélykérési kotelezettség

Osszefonodas

12) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzésen kdzvetlen vagy kdzvetett iranyitast szerez egy
vagy tobb tble fiiggetlen, de egymastol nem fuggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. § (2)
bekezdes a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy véallalkozas vagy tobb
vallalkozas kdzdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztosito lzletrészeivel
rendelkezik.

! A KELER Zrt. irdnyitasa alatt 4ll még a KELER Energy Luxemburg S.4.r.l., amely kizarélag a fizikai széllitasu
gazpiaci lgyletek elszamolasi lancolataban vesz részt.
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13) Az 1) pont szerinti tgyletek révén az Alfa Kft. a Millenéris Kft. felett, az Omega Kft. a WPR
Kft. felett, a Penta Kft. pedig a Buda Palota Kft. felett azok izletrészei 100-100 szazalékanak
megszerzésével a Tpvt. 23. 8§ (2) bekezdes a) pontja szerinti kdzvetlen egyeduli iranyitast
szerez, mely irdnyitasszerzések mindegyike a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
vallalkozasok 6sszefonodasanak mindsiil.

14) A Gazdaségi Versenyhivatal elntkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elndkének az egymassal Osszefiiggd tligyletek egy Osszefonodasként, illetve tobb Osszefliggd
tigylet egy eljarasban torténd elbiralasarol szolo 1/2015. szamu kozleményének a 6.b) pontja
alapjan azonban a kilon-kilon dsszefonodast megvaldsito lgyletek egyetlen 6sszefonddast
(sorozatfelvasarlast) valdsitanak meg, ha azok révén egy véllalkozascsoport tagjai szerzenek
iranyitast tobb olyan vallalkozas felett, amelyek szintén egy vallalkozascsoport tagjai.

15) A jelen esetben az iranyitast szerzé Alfa Kft., Omega Kft. és Penta Kft. egyarant a MNB-
csoport tagjai, és szintén egy vallalkozas-csoportba (a Veres-csoportba) tartozik az
irnyitasaik ala kertild Millenaris Kft., WPR Kft. és Buda Palota Kft. Ezért az el6z6ek
alapjan az 1) pont szerinti harom Ugylet egyetlen 0sszefonodasnak, sorozatfelvasarlasnak
minosiil.

A kiiszobértékek

16) A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdés szerint a vallalkozasok 6sszefonodasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozés-csoport [26. § (5)
bekezdes], valamint az érintett vallalkozas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok elézd lizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizenotmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kdzott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal k6zosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyutt
6tszazmillio forint felett van.

17) A Tpvt. 26. § (1) bekezdés értelmében érintett vallalkozasok az 6sszefonddasban kozvetlenil
és kozvetetten részvevo vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan kozvetlen résztvevo
a kozvetlen iranyitast szerz6 vallalkozas, annak kdzos iranyitdi, valamint az a vallalkozas,
amely folott iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevo
tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd és az
ahhoz kapcsolodé kozvetett résztvevok egyiittese.

18) Az el6zbek alapjan az 6sszefonddas kozvetlen résztvevdinek a kdzvetlen egyedili irdnyitést
szerz6 Alfa Kft., Omega Kft. és Penta Kft., valamint az iranyitasaik ala keriil6 Millenaris
Kft, WPR Kft. és Buda Palota Kft. mindsiilnek. Az 0@sszefonodassal érintett
vallalkozascsoportnak minésiil az MNB-csoport és a Céltarsasag-csoport.

19) Az Osszefonddassal érintett vallalkozéscsoportoknak a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
alapjan figyelembe veenddé nettd arbevétele az Osszefonddast megel6z6 (2015.) évben
egylttesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba ezen belul mindkett6é az 500 millio
forintot, ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedelye
szlikséges.
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1V.
Az 6sszefonddas értékelése

20) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdesben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas
nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kilondsen gazdaségi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

21) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljaro versenytanacs az 6sszefonodasok
horizontalis-, vertikalis- és portfolio hatasait vizsgalta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének és a Versenytanacs EInokeének 1/2014. szaml Kozlemeénye (a tovabbiakban:
Ko6zlemény) 11. pontjat].

Az érintett piac

22) A Tpvt. 14. 8§ értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
tertilet figyelembeveételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkoté arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teruletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) a fogyasztd, illetve
az lzletfél nem, vagy csak szamottevOen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevien kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értekesiteni.

23) Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgélata szilkséges, amelyekre nézve a
fenti versenyhatasok fennallhatnak.

24) Az el6z6ek alapjan jelen Osszefonodas kapcsan az irodai céld ingatlan bérbeadasi piacot
vizsgalta érintett arupiacként az eljaré versenytanacs. Mivel az MNB-csoport és a
Céltarsasdg-csoport irodai celi ingatlan bérbeadasi tevékenységet kizardlag Budapesten
végzi, az eljard versenytanacs Budapest terlletét vizsgalta, mint lehetséges legsziikebb
foldrajzi piacot.

Versenyhatasok

Horizontélis hatés

25) Az dsszefonodasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonodasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) egyarant jelen vannak.

26) A MNB-csoport és a Céltarsasag-csoport azonos tevékenysége az irodai céli ingatlan
bérbeadas Budapest tertletén. A két vallalkozascsoport egyiittes részesedése azonban ezen az
érintett piacon lényegesen alacsonyabb, mint a Kézlemény 14. ba) pontja alapjan a karos
horizontalis hatas lehetségét felveté 20 szazalékos érték, ezert az 6sszefonddas nem jar
kéros horizontélis hatassal.

Vertikalis és portfélio-hatas

27) Egy dsszefonodésnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha van olyan érintett piac, amelyen az
egyik vallalkozascsoport eladoként, a masik pedig vevOként van jelen, azaz a két
vallalkozascsoport a termelési-értékesitési lanc egymast koveto fazisaiban tevékenykedik. Ez
ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon
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jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozéascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz
valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozé magatartast folytasson, lezérva az adott
piacot (pl. szerz6déskotéstol vald indokolatlan elzarkdzassal, arprés révén stb.).

28) A portfolid hatas az 0Osszefonodas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) kerilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
0sszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenyt korlatozé magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

29) A jelen Osszefonddasnak nem voltak azonosithatok az el6zéek szerinti kédros vertikalis és
portfolid-hatasai sem.
Osszeqzés

30) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyez6en a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti vizsgaldi inditvannyal
— a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

31) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. 8-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfelligyeleti eljarasban
a Tpvt. rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. § (1) bekezdése alapjan a birdsag
hataskorébe tartozd Ugyek Kivételével -, tovabbd azokban a hatdsdgi Ugyekben, amelyek
tekintetében torvény az eljarast a hataskorébe utalja; illetékessége pedig az orszag egész
teruletére kiterjed.

32) A Tpvt. 63. 8 (2) bekezdésének d) pontja szerint a hatarozatot 30 napon belil kell meghozni,
amennyiben a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan nem sziikséges az 6sszefonodas piaci
hatasainak teljes korti felmérése, mert az 6sszefonodas az érintett piacon nyilvanvaléan nem
jar a verseny jelentés csokkenésével.

33) A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 29 8-anak (1b) bekezdése értelmeben a kérelemre indulo
eljaras sommas eljaras, ha

a) a kérelem és mellékletei, valamint a hatdsdg rendelkezésére all6 adatok (ide értve
az olyan adatokat is, amelyek szolgaltatasara a kérelmez6 nem kotelezhetd) alapjan
a tényallas tisztazott,

b) nincs ellenérdekii tigyfél és

C) az eljarasra iranyado iigyintézési hataridé nem éri el a két honapot, vagy a hatvan
napot.

34) Az eljaré versenytanacs a Ket. 29. 8§ (1b) bekezdése szerinti feltételek teljesiilése miatt
hatarozatat sommas eljarasban, a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése alapjan
targyalas tartasa nélkil hozta meg.

35) A Ket. 33. § (1a) és (5) bekezdései értelmében a hatarid6 a kérelemnek az eljarasra
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsdghoz torténd megérkezését kovetd napon
indul (amely jelen esetben 2016. junius 15.), amelyet kovetéen a hatdésag a sommas
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eljarasban a hatarozatot azonnal, de legfeljebb nyolc napon bellil meghozza, és gondoskodik
a dontés kozlésérdl. Ennek megfeleléen az tigyintézési hatarid6 utolso napja 2016. janius 22.

36) A kérelmezé a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat lerotta.

37) A Tpvt. 44. 8 2012. februar 1-jétdl a versenyfeliigyeleti eljaras tekintetében nem zarja ki a
Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatdsagat. A hivatkozott jogszabalyhely a) pontja
értelmében indokolast és jogorvoslatrol valo tdjékoztatadst nem tartalmazd egyszerisitett
dontés hozhato, ha a hatésag a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs
ellenérdekii ligyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti.
Az eljar6 versenytandcs azonban — bar hatdrozatdban az 0Osszefonddas engedélyezésere
irdnyulé kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az egyszeriisitett dontés
alkalmazasat, mert az 6sszefonddas révén tobbségi allami tulajdonban 1évé vallalkozas (az
MNB) kozvetett irdnyitasszerzése valosult meg [lasd a Gazdaségi Versenyhivatal elnokének
és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének modositott 3/2014. szamu
kdzleménye 17. hb) pont].

38) Az ugyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2016. junius 22.
dr. Bara Zoltan s.k.
eléadod versenytanacstag

dr. Juhé&sz Dorina s.k. dr. Szoboszlai 1zabella sk.
versenytanacstag versenytanacstag
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