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Nyilvanos!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytandcsa a Kajtar Tak&cs Hegymegi-Barakonyi
Baker&McKenzie Ugyvédi Iroda (1051 Budapest, Dorottya u. 6., eljaré tigyvéd: dr. H.-B. Z. és dr.
V. P.) altal képviselt MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. (1031 Budapest, Szentendrei ut 207-
209.) kérelmezd altal benyujtott Osszefonddas engedélyezése irdnti kérelem targyaban indult
versenyfeligyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tgyfélként részt vesz a szintén a Kajtar Takacs
Hegymegi-Barakonyi Baker&McKenzie Ugyvédi Iroda altal képviselt NRG Finance Kft. (1064
Budapest, Podmaniczky utca 75. 1. em. 1.) meghozta az alabbi

hatdrozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa engedélyezi, hogy az MVM Magyar Villamos
Miivek Zrt. kbzvetlen egyedili irdnyitast szerezzen az NRG Finance Kft. felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kildeményként postara adott keresettel. A Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag a pert targyalason kivil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iigyfél a keresetlevelében terjesztheti elo.

Indokolas

l.
A kérelmezett 6sszefonddas

1) A kérelmez6 MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. (a tovabbiakban: kérelmezd, vagy MVM) a
Saphire Sustainable Development Zrt. eladéval [...]-én kotott iizletrész adasvételi szerz6dés
alapjan megszerzi az NRG Finance Kft. (a tovédbbiakban: céltarsasdg, vagy NRG)
uzletrészeinek 100 szazalékat.

2) Az o6sszefonoddas részét képezi, hogy az eladd az NRG gyéri telephelyén lizemeltetett, Gsszesen
8,5 MW beépitett teljesitményli gdzmotoros kiserémiiveket (a tovabbiakban: kiseromiivek), a
hozza tartoz6 engedélyeket és szerzodéseket atruhdzza az NRG-re.

“A[...] szimbélummal jelzett részek tizleti titkot képeznek.
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3)

4)

A kérelmez6 a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2016. junius 23-&4n benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII. térvény
(a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban hivatkozott
tranzakcionak - mint vallalkozasok dsszefonodasanak - az engedélyezéset kérte.

A kérelmezett Osszefonodas a vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tandcsi rendelet alapjdn — a kérelmez6 nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. Az 0sszefonddas engedélyezésére Magyarorszagon kivil més orszag versenyhat6saga
el6tt nem indult eljaras.

1.
Az Osszefonodas résztvevoi

Az NFM-gazdasaqgi eqyséq

5)

6)

7)

8)

Az MVM-csoport az MVM Zrt.-bél és az altala iranyitott vallalkozasokbol all. Az MVM 36
tarsasag felett gyakorol egyeduli irdnyitéast, 1 tarsasag felett gyakorol kozos iranyitast és 10
tarsasagban van kisebbségi részesedése.

Az MVM jelenleg kizarolag holding tarsasagkent funkciondl, ugyanakkor leanyvallalatain
keresztil széleskori foldgaz- és villamos energia ipari tevékenységet vegez, igy kilondsen a
villamos energia iparag teriletén termelési, rendszeriranyitasi, halozati és kereskedelmi
tevékenységet, a foldgaz iparag teriletén tarolasi és nagykereskedelmi tevékenységet, tovabba
tavkozlési tevékenységet is folytat.

Az MVM piaci részesedése a villamosenergia termelés és nagykereskedelem orszagos piacan
50% feletti ([70-80])% a villamos energia kiskereskedelmi piac eladdi oldalan 20% alatti
([10-20])%, a foldgéaz piac kiskereskedelmi piac eladdi oldalan 20% alatti alatti ([10-20])%,
mely utobbi piacok vevoi oldalan nincs jelen.

Az MVM-csoport 2015. évi nettd arbevétele — a csoporton belili forgalom nelkiil —-meghaladta
a 15 milliard forintot.

Az MVVM iranyitasi viszonyai

9)

10)

Az MVM egyedili részvényese a Magyar Allam. A Magyar Allamot megilletd részvények
felett a tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszessegét az allami vagyonrdl szolé 2007. évi
CVI. torvény (a tovdbbiakban: Vtv.) 3. § (1) bekezdése alapjan a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: MNV) gyakorolja.

Az MNV-csoporthoz az MVVM-csoporton kivill szamos vallalkozéas® tartozik, ezek koziil a
Tiszaviz Vizerémii Energetikai Kft. (a tovabbiakban: Tiszaviz) végez jelen Osszefonodas
szempontjabol relevans tevékenységet: villamos energia termelést. Emellett jelen 6sszefonodas
szempontjabol relevans tagja még az MNV-csoportnak a Raba Jarmiipari Holding Nyrt. (a

1 Az MVM-csoportha tartozé véllalkozasok listajat VJ/55/2016. sz. Urlap 2. sz., mig a csoport felépitését
szemlélteté abrat az Urlap 3. sz. melléklete tartalmazza.

2 Az MNV tobbségi tuulajdonaba tartozé tarsasagok listaja elérhetd:
http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/mnvportfolio/felso_menu/tarsasagi_portfolio/mnvportfolio/tar

sasagiportfolio/tobbseqi_tulajdonu_tarsasagok
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11)

12)

tovabbiakban: Raba), amely a céltarsasag telephelyi energiaszolgéltatasanak meghatarozd
([.-.]% feletti részesedésii) vevdje.

A keérelem szerint az MVM az MNV-csoport része, amely csoporton beliil nem kiilonithetéek
el irdnyitési centrumok, az MVM és az MNV Altal iranyitott egyéb vallalkozasok egymastol
nem fiiggetlen vallalkozasnak minésiilnek.>

A Vj/122/2015 szdmU eljardsban azonban az MNV-csoport egy tagabb csoport, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumot irdnyité miniszter (a tovabbiakban: NFM) ltal irdnyitott NFM-
gazdasagi egyseq részekent kerilt azonositasra. E szerint az NFM-gazdaségi egység az MNV
altal iranyitott vallalkozasokon — melyek éves Uzleti tervére az NFM az MNV Igazgatosaganak
adott utasitasai® révén hatast gyakorolhat — kiviil magaban foglalja az NFM altal jogszabalyok
alapjan kozvetlenil irdnyitott egyéb véallalkozdsokat is. Az NFM kozvetlenil gyakorolja a
tulajdonosi jogokat (beleértve az Uzleti terv elfogadasat is) az Antenna Hungaria Zrt. és egyéb
tarsasagok felett®, tovabba egyéb jogszabalyok alapjan a Vas(ti Palyakapacitas-Eloszto Kft. és
a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. felett, amelyek egyike sem végez jelen
dsszefonodas szempontjabol relevans tevékenyseget.

A céltarsasag, az NRG

13)

14)

15)

16)

17)

A holding tarsasagként funkcionald (lzleti tevékenyseget nem végzd) NRG kizarolag a Réaba
Energiaszolgaltato Kft. (a tovabbiakban: RESZ) felett gyakorol iranyitast.

A RESZ meghatarozo tevékenysége a Raba telephelyein (Gy6r, Moér, Sarvar, Kapuvar és
Esztergom) kiilonb6z6 energiaszolgaltatasok (hdenergia, meleg viz, villamos energia, foldgéz)
nyljtasa, emellett ezeken a telephelyeken kozmii- és ezekhez kapcsolodd kiegészitd
szolgéltatasokat nyuijt.

A telephelyi energiaszolgaltatds tekintetében az NRG-csoport részesedése 100%, a
telephelyekre értelmezett elad6i piacon. Az NRG-csoport a villamos energia és a foldgaz
kiskereskedelem orszagos piacainak vev6i oldalain egyarant nagyon alacsony, [0-5%]
részesedéssel bir.

Az 6sszefonodassal az eladotdl az NRG-hez keriilé kiserémiivek villamos energia termelési
tevékenységet végeznek, mellyel piaci részesedésuk a villamosenergia termelés és
nagykereskedelem orszagos piacan rendkiviil alacsony ([0-5]%).

Az NRG-csoport a 2015. évben - a csoporton beluli forgalom nélkil — 500 millié forintot
meghaladd nett6 arbevételt ért el.

$\VJ/55/2016. és VVJ/55-7/2016. sz. iratok

* Az MNV Igazgatésag hataskorébe tartozik tobbek kozott az allami részesedéssel rendelkezd gazdasagi tarsasagok
kozgyiilésein, illetve taggylilésein képviselendd allaspont kialakitasarol (mandatum kiadas) valé dontés, az &llam
egyszemélyes tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok esetében alapitdi hatarozat kiadasa (Vtv. 20. § (4) bekezdés d)
pont). A részvényesi jogok gyakorléja ugyanakkor az lgazgatosag részére irasban utasitast adhat, amelyet az
lgazgatdsdg végrehajtani koteles (Vtv. 20. § (8) bekezdés). A MNV részvényesi jogokat az allami vagyon
feligyeletéért felel6s miniszter (a 152/2014. Korm. rendelet 109. §-a alapjan jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter)
gyakorolja.

> A Vitv.-ben kapott felhatalmazés alapjan kiadott 77/2012. (X11.22.) NFM rendelet 1. § a-r) pontjai alapjan
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1.
Engedélykérési kotelezettség

Osszefon6das

18)
19)

20)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében véllalkozasok dsszefonddésa jon létre, ha a
vallalkozas iranyitast szerez egy téle fuggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdes a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik a vallalkozas, ha
a masik vallalkozés tobbségi szavazati jogot biztosito részvenyeivel rendelkezik.

Az NRG Uzletrészeinek 100 szazaléka tObbségi szavazati jogot, azaz kdzvetlen irdnyitést
biztosit, igy ennek a kérelmez6 altal torténé megszerzése vallalkozasok 6sszefonddésanak
mindsiil a Tpvt. hivatkozott rendelkezései alapjan.

Kiszobértékek

21)

22)

23)

24)

25)

26)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok 6sszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. 8 (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kdzdsen
iranyitott vallalkozasok el6z6 tizleti évben elért nettd arbevétele egydttesen a tizendt milliard
forintot meghaladja, és az érintett vallalkozéscsoportok kozott van legaldbb két olyan
vallalkozascsoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas
vallalkozésok altal kdzdsen irdnyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyutt dtszazmillio
forint felett van.

A Tpvt. 26. 8 (1) bekezdés értelmében érintett vallalkozasok az 6sszefonodashban kdzvetlendl
¢és kozvetetten részvevo vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan kozvetlen résztvevo a
kozvetlen iranyitast szerzo vallalkozas, annak k6zos iranyitoi, valamint az a vallalkozas, amely
folott iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kdzvetett résztvevok azon vallalkozascsoport
[Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevd tartozik. Az (5)
bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevo és az ahhoz kapcsolodo
kozvetett résztvevok egylittese.

A Tpvt 27. § (3) bekezdése értelmeben az &llami vagy helyi Onkormanyzati tobbségi
tulajdonban 1évo érintett vallalkozasok nettd arbevételének kiszamitdsanal azt a gazdasagi
egységet alkotdé vallalkozést kell szamitasba venni, amely piaci magatartasanak
meghatarozasaban 6nallo dontési joggal rendelkezik.

Az iranyitast szerz6 MVM allami tobbségi tulajdonban 1év6 vallalkozas, amely a hatérozat .
fejezetében Kkifejtettek alapjan az NFM-gazdasagi egységbe tartozik a Tpvt. 27. § (3)
bekezdése szerinti ertelemben.

Az 6sszefonddas mar a sziiken értelmezett MVM-csoport (mint az NFM-gazdasagi egység
részhalmaza), valamint az NRG-csoport nettd arbevételi adatai alapjan is engedélykotelesnek
minésil (mivel mindkét csoport 2015. évi nettd arbevetele meghaladta az 500 millié forintot és
egylttes bevétellik a 15 milliard forintot).

Az osszefon6das a Tanacs vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésér6l szold
139/2004/EK rendelete (a tovabbiakban: Fuzios rendelet) alapjan nem mindsiil kdzosségi
1éptékiinek 6nmagéban az NRG-csoport &rbevétele miatt.
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27)

28)

29)

30)

31)

V.
Az 6sszefonddas értékelése

Az NFM-gazdasagi egységbe tartozd, MNV-csoporton Kivili vallalkozasok kozott nincs olyan,
amely tevékenysége versenyjogilag relevdns modon kapcsolédna a jelen osszefonddasban
érintett piacokhoz, ezért az 6sszefonodas versenyhatasainak értékelésekor az MV M-csoporton
kivil csak az MNV altal iranyitott Tiszaviz és Raba figyelembe vétele volt indokolt.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 6sszefonddas horizontalis-
, vertikalis-, portfdlio- és konglomeratum hatésait vizsgalja [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének és a Versenytanacs Elnokének 1/2014. szdmi Kozlemeénye (a tovabbiakban:
Kdzlemény) 11. pontjat].

A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal engedéelyezi az 6sszefonddast,
ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az dsszefonddas nem csokkenti jelentés
mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilonosen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerositése kovetkezményeként.

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
terilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett &rupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a minOségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) a fogyaszto illetve az
tzletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezétlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek
mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
osszefonodas valamely (akar kdzvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt ki.
Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontalis hatas

32)

33)

Az osszefonddasnak horizontalis dsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (elad6i vagy vevdi) oldalan az Osszefonodasban
résztvevo mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

Az NFM-gazdasagi egység és az NRG-csoport egyarant jelen van a villamos energia termelés
és nagykereskedelem piacan, amely féldrajzi kiterjedése legalabb orszagos, de a joggyakorlat®
és a felek allaspontja szerint lehetséges, hogy ennél tagabb, tekintettel arra, hogy a magyar piac
tobb kornyezé orszag piacaval Osszekapcsolasra Kerilt. Ennek eldontését jelen lgyben az
eljard versenytandcs nem latta szilksegesnek, tekintettel arra, hogy az aldbbiakban kifejtettek
szerint a karos hatasok a sziikebb, orszagos piac vonatkozasaban is elvethetéek voltak.

®Vj/31/2013
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34)

35)

36)

37)

A felek egylttes részesedese az orszagos piacon magasan meghaladja a Kézlemény a 14.b)
pont ba) alpontban rdgzitett 20%-os értéket. A fuzio-specifikus ndvekmény viszont alacsony (a
Kdzlemény 14.c) pont ca) alpontja szerinti 5%-nal lényegesen alacsonyabb), azonban nem
teljesul az egyszerisitett eljarasnak a Kozlemény 14.c) pont cb) alpontja szerinti feltétele,
mivel nincs az érintett piacon az NFM-gazdasagi egységhez hasonld piaci részesedésii
versenytars vallalkozas.

Az eljar6 versenytanacs szerint ugyanakkor a horizontalis hatasokkal kapcsolatos
szlir6kritériumként alkalmazhato a piaci koncentraciot jellemzd Herfindal-Hirschmann index
(HHI) névekményének értéke is, az sszefonddas egyedi korilményeinek figyelembe vétele
mellett. Az Eurépai Bizottsag a horizontalis hatasokkal jaré faziokra vonatkozo Iranymutatésa’
(a tovabbiakban: IrAnymutatas) szerint horizontalis versenyjogi aggalyok nem merilnek fel, ha
a HHI értéke ugyan magasabb mint 2000, de a valtozas meértéke 150 alatt marad és egyéb
korilmények nem utalnak karos versenyhatdsokra. Jelen esetben az NFM-gazdasagi egység
magas, 50% feletti részesedese karos hatasok lehet6ségére utald egyedi korilmeény, azonban a
HHI fuzid-specifikus névekménye mindossze 1.4, azaz jelentGsen alacsonyabb az lranymutatas
szerinti 150-es értéknél, és nincs olyan, céltarsasaghoz kothet6 egyedi koriilmény, amely karos
hatasokra utalna.

Réadasul a horizontalisan érintett villamos energia termelés és nagykereskedelem piac
vonatkozasaban az orszagosnal tagabb piac lehet6sége (az egyes nemzeti piacok
Osszekapcsolasa révén) is a karos hatasok ellen szol.

A fentiek alapjan az eljaro versenytanacs szerint a Kozlemény 14.c) pont cb) alpontja szerinti
feltétel teljestilésének hianyaban is megéllapithatd, hogy az 6sszefonodas horizontalis hatés
kapcsan nyilvanvaloan nem eredményezi a verseny jelentOs csokkenését, és igy alkalmazhato6 a
Kozlemény 5. pontja szerinti kivételszabaly (,,a kozleményben foglaltak ugyanakkor nem
jelentik azt, hogy ne lehetnének olyan esetek, amelyek egyszeriisitett eljarasban
elbiralhatok™).

Vertikalis hatas

38)

39)

Egy 6sszefonddasnak akkor lehetnek vertikélis hatésai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
¢érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erével rendelkezd
vallalkozascsoport ezt a piaci er6t kihasznalja, azaz valamely (vagy mindket) piacon versenyt
korlatozd6 magatartast folytasson, lezdrva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstol valo
indokolatlan elzarkdzéssal, arprés réven stb.).
Az dsszefonddasban részes felek tevékenységei (illetve azok piacai) kozott az aldbbi vertikalis
kapcsolatok azonosithatdak:
a. A villamos energia, illetve foldgdz kiskereskedelem orszégos piacainak eladdi
oldalan jelen van az MVM, annak vevéi oldalan az NRG-csoport, azonban a

" Iranymutatas a vallalkozasok kozotti osszefonddasok ellenérzésérél szolo tanacsi rendelet szerint a horizontalis
Osszefonodasok értékelésérél, HL C 31, 2004.2.5. 10. o., 20. pont

8 Kozleménytol valo eltérésre keriilt korabban sor a Vi/104/2010, Vj/3/2012, Vj/25/2015, Vj/38/2015, Vj/122/2015
sz. igyekben
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relevans reszesedési adatok 30%-nal alacsonyabbak (amely szint alatt a
Kdzlemény szerint nem valdsziniisithetdek karos vertikalis versenyhatasok).

A telephelyi szolgéaltatasok eladoi oldaldn 100%-0s részesedéssel van jelen az
NRG, és vevo6i oldalan [...]% feletti részesedéssel az NFM-gazdasagi egység a
Raba révén. Azaz ezen relacio kapcsan nem teljesll az egyszerisitett eljaras
Kdzlemény szerinti piaci részesedési feltétele.

40) A relevans piaci részesedési adatok alapjan a fenti b) pont szerinti vertikdlis relacidban
vizsgalandd az dsszefonddas vertikdlis hatdsa. Tekintettel arra, hogy az NRG-csoport fuzio
el6tti helyzetben is 100%-0s piaci részesedéssel birt a telephelyi szolgaltatasi piacon, azaz
piaci erejét tekintve fuzio-specifikus valtozas nem azonosithato, az eljaro versenytanacs szerint
csak az a kerdés merdl fel, hogy a tranzakcid hatasara varhat6-e, hogy az NRG-csoport a
telephelyi szolgaltatasainak vevéi kozott a Raba-nak elonyds, illetve a Raban kiviili vevok
szamara hatranyos (kizsdkmanyol6) modon diszkriminaljon.

Az eljaré versenytanécs értékelése szerint a telephelyi szolgéltatdsok vonatkozésédban nem
varhatoak ilyen kéros vertikalis hatdsok az alabbiakra tekintettel:

41)

Fuzio-specifikus valtozas, hogy az NRG és legnagyobb telephelyi vevéje, a Raba
egy csoportba kerul, azonban az eljaré versenytandcs szerint ez sem érdemi —
versenyproblémat alatamasztd mértékii — valtozas, tekintettel arra, hogy a Réba
fuzid el6tti helyzetben is kiemelt szereppel birt az NRG vevdi kdzott. Ennek oka,
hogy az NRG-csoport a telephelyi szolgéltatasok nyujtadsahoz jelen dsszefonodas
el6tt is a Raba-tol bérelt eszkdzoket es halozatokat hasznélta, emellett a Raba a
rendelkezésre allo adatok alapjan az 6sszefonodas el6tt is érdemi vevoi erdt tudott
kifejteni a telephelyi szolgaltatasi feltételek kapcsan.

A telephelyi szolgéltatasok vevéire alapvetden ugyanaz az arazasi mechanizmus
vonatkozik és a rendelkezésre all6 adatok szerint a koltségek felosztasa eddig a
fogyasztok tényleges fogyasztdsa, illetve A&rbevétele alapjan, objektiv
mérészamokon alapulva tortént.

A Réba, mint sajat piacain versennyel szembesiilé nyilvanos részvénytarsasag
fuzio eldtti helyzetben sem volt és fizid utani helyzetben sem lesz érdekelt abban,
hogy az indokoltnal magasabb aron vasarolja a telephelyi input szolgaltatasokat
(ami a diszkriminacio hidnyaban a tébbi vevé araira is kedvezdéen hathat). A Raba
abban sem érdekelt, hogy a telephelyeket — egy esetleges hatranyos diszkriminacid
miatt — elhagyjdk a telephelyi szolgaltatdsok Raba-n kiviili vevdi, hiszen
kiszolgélasuk érdekében az NRG-csoport tdle béreli az eszkozoket (és abban sincs
fazidé-specifikus valtozas, hogy a bérleti dijban a Raba sajat koltségeit érdekei
szerint érvényesitheti), illetve az tizemeltetési koltségek tekintetében is elényos, ha
azt tobb vevo kozott lehet felosztani.

42) A fentiek alapjan az eljaré versenytanacs szerint vertikalis hatas kapcsan is megallapithato,
hogy a Kbézleményben foglaltak nem teljesiilése ellenére az ésszefonddas nyilvanvaléan nem
eredményezi a verseny jelentds csokkenését, ¢s igy alkalmazhaté a Kozlemény 5. pontja
szerinti kivételszabaly.
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Portfolio-hatas

43)

44)

A portfolio hatas az 0Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal véasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) kerilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozéascsoport valamely &ru(k) piacdn magas piaci részesedessel rendelkezik, akkor az
osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas &ru(k) piacan képes lehet
versenykorlatoz6 magatartas (pl. &rukapcsolés) érvényesitésére.

Az 0sszefonodas révén az NFM-gazdasagi egység tevékenységi kore boviil az NRG telephelyi
szolgéltatasaival, azonban ennek kapcsan a vertikalis hatdsok vizsgalata volt indokolt, a
tranzakcio kapcsan nem azonosithaté portfolid-hatas.

Osszeqzés

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

Mindezek alapjan az eljar6 versenytandcs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti vizsgaldi inditvannyal —
a kerelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hatdskore a Tpvt. 45. §-4an, illetékessége a Tpvt. 46. 8-an alapul. E
rendelkezések értelmében a Gazdasdgi Versenyhivatal kizarolagos hataskorrel rendelkezik
minden olyan versenyfellgyeleti Uigyben, amely nem tartozik a birdsag hataskdrebe (Tpvt. 86.
8), illetékessege pedig az orszag egesz teriiletére kiterjed.

Az eljar6 versenytanacs hatarozatdt — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazéasaval —
targyalas tartasa nélkil, de a Tpvt. 48. § (2) bekezdése és a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak szervezeti ¢s mukodési
szabalyzatardl szolo 15/2014. (X. 15.) utasitasa 5. § (2) bekezdése alapjan 6ttagi tanacsban
hozta meg, mivel a HHI novekmény értékének sziirfkritériumként valo alkalmazasat (Id. 35)
pont) jelentds, a jovébeli gyakorlatot befolyasold kérdésben vald dontésnek tekintette.

Az eljard versenytanacs jelen eljardsban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d) pontjat,
amely szerint a hatérozatot 30 napon belul kell meghozni, amennyiben a Tpvt. 72. § (3)
bekezdése alapjan nem sziikséges az 6sszefonodas piaci hatasainak teljes kori vizsgalata, hogy
az Osszefonddas a Tpvt. 30. §-ra figyelemmel nyilvanvaléan nem eredmenyezi a verseny
jelentds csokkenését az érintett piacon.

Az eljar6 versenytanacs annak ellenére egyszeriisitett eljarasban hozta meg dontését, hogy
annak a Kozleményben foglalt feltételei nem minden tekintetben teljesiltek [lasd 1V. fejezet].
A Kozleménytél valo eltérésre, annak 5. pontja alapjan az eljaré versenytanacs azért latott
lehetdséget, mert a rendelkezésre allo informaciok alapjan megallapithatd volt, hogy
szliksegtelen a Tpvt. 72. § (3) bekezdésének alkalmazésa.

A kérelmezé a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
eldzetesen lerdtta.

Az eljarést befejez6 dontést jelen esetben 30 napon belll kell meghozni. Az Ugyintézési
hataridé kezdé napja a kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairol
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52)

53)

54)

sz0l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és 65. § (1)
bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, azaz 2016. junius 24. Ennek megfeleléen
— tekintettel arra is, hogy a Ket. 33.8 (3) bekezdésének c) pontja szerinti hianypotlas kiadasatol
és a tényallas tisztdzdsahoz szilkséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az azok
teljesitéséig eltelt id6 (jelen eljardsban: 20 nap) az tigyintézési hatariddbe nem szamit bele — az
tigyintézési hataridd, a Tpvt. 33/B. §-a szerinti igazgatasi szinetet is figyelembe véve 2016.
augusztus 22. napjan jarna le.

A Ket. 71/A. 8-anak (4) bekezdése alapjan jelen hatarozat meghozatalara tekintettel a 2016.
junius 30-an kelt, Vj/55-6/2016. szam1 fiiggd hatalyu hatarozathoz nem fliz6dnek joghatasok.
A Tpvt. 44. 8 2012. februar 1-jét6l hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras tekintetében
sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott jogszabalyhely a)
pontja értelmében indokoldst és jogorvoslatrol valo tajékoztatast nem tartalmazo egyszertsitett
dontés hozhato, ha a hatdsag a keérelemnek teljes egészében helyt ad, és az tgyben nincs
ellenérdekt iigyfél, vagy a dontés az ellenérdeki tigyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti.
Az eljard versenytandcs azonban a jelen eljardsban — bér hatérozatdban az 0sszefonodas
engedélyezésere irdnyuld kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az egyszerisitett
dontés alkalmazasat. Ezen dontésenél az eljard versenytanacs tekintettel volt egyrészt arra,
hogy eltért a Kozleményt6l, masrészt arra, hogy a dontés indokoldsa mellett méltanyolhatd
kozérdek szol, figyelemmel arra, hogy a kérelmezett dsszefonddas révén tobbségi allami
tulajdond vallalkozas szerez iranyitast [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a
Gazdaségi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 3/2014. szamu kdzleménye 17. c) és hb)
pont].

Az ligyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2016. julius 29.

Dudra Attila s.k.
el6ado versenytanacstag

Dr. Bara Zoltan s.k. dr. Szoboszlai 1zabella s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
Dr. Toth Andrés s.k. dr. Miks Anna s.k.
a Versenytanacs elnoke versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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