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Betekinthetd!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa a Réti, Antall és Tarsai Ugyvédi Iroda (1055
Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 78., eljaro iigyvéd: dr. A. Gy.) és a M. P. Ugyvédi Iroda (eljaro
tigyvéd: dr. M. P.) altal képviselt NHSZ Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Szolgaltaté Kft.
(1211 Budapest, Szallito utca 6.) bejelentd altal benyujtott sszefonddas-bejelentés alapjan indult
versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi iigyfélként részt vett a szintén a Réti, Antall és
Tarsai Ugyvédi Iroda (1055 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 78., eljaré iigyvéd: dr. A. Gy.) és a
M. P. Ugyvédi Iroda (eljaré iigyvéd: dr. M. P.) altal képviselt Star Power Vagyonkezel6 Kft.
(1221 Budapest, Vihar utca 5. d. ép. fszt. 2.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal megallapitja, hogy az NHSZ Nemzeti Hulladé¢kgazdalkodasi
Szolgaltato Kft. Star Power Vagyonkezeld Kft. feletti kozvetlen egyediili irdnyitasszerzésével
megvaldsuld 6sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsndl benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag a pert targyaldson kiviil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iigyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas
I.
A bejelentett 6sszefonodas

1) A 2017. mércius 16-an kotott Uzletrész Adasvételi Szerzddés (a tovabbiakban: Szerzédés)
értelmében az NHSZ Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban:
NHSZ) megvasarolja a Star Power Vagyonkezelé Korlatolt Feleldsségii Tarsasag (a
tovabbiakban: Star Power) {izletrészeinek 100 szazalékat.

2) Az NHSZ a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2017. marcius 28-an az 1) pont szerinti
tranzakciot — mint vallalkozasok 0Osszefonodésat - bejelentette a tisztességtelen piaci
magatartas ¢s a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi LVII. (a tovabbiakban: Tpvt.)
43/]. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel.
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3)

4)

A Gazdasagi Versenyhivatal 2017. marcius 31-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a)
pontja szerint a bejelentett 0sszefonodds vizsgélatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott a
Tpvt. 70. § (1b) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata alapjan, mert az 6sszefonddas-
bejelentés nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

Az tlgylet a vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK
tanacsi rendelet alapjan — a bejelentd nyilatkozata szerint — nem bejelentéskoteles. Az
Osszefonodas vizsgalatara Magyarorszagon kiviil méas orszag versenyhatosdga eldtt nem
indult eljaras.

II.
Az osszefonodas résztvevoi

Az NFM-gazdasagi egység

S)

6)

7)

8)

Az NHSZ kizar6lagos tulajdonosa a Magyar Allam, melynek tulajdonosi jogait a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-n (a tovabbiakban: MNV) keresztiil a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumot iranyitdé miniszter (a tovabbiakban: NFM) gyakorolja. Az NHSZ iizleti
tervét az MNV fogadja el, mely azonban az NFM utasitasait ebben a tekintetben is koteles
végrehajtani.

Az NHSZ az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatdsara a Magyar Allam altal
létrehozott koordinald szervezet, az NHKV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinal6 és
Vagyonkezel6 Zartkortien Mikodé Részvénytarsasag altal iranyitott hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi rendszerben az altala tulajdonolt (irdnyitott) kdzszolgéltatd véllalkozasok
vonatkozdsadban iizemeltetéi feladatkort lat el, olyan rendszereket ilizemeltet, melyek
onkormanyzati tarsulasi formacioban megvaldsitott beruhazasok. Az NHSZ altal iranyitott
vallalkozasok a hulladékgazdalkodasi tevékenységiik korében gumihulladék gytijtésével €s
értékesitésével is foglalkoznak, részesedésiik a gumihulladék értékesités magyarorszagi
forgalmabol 1ényegesen kevesebb, mint 30 szazalék.

Azok a vallalkozasok, amelyek iizleti tervét az NFM,vagy az altala ebben a tekintetben
utasithatd6 MNV fogadja el (a tovabbiakban: NFM-gazdasagi egység) — szamos egyéb
tevékenység mellett — villamosenergia-termeléssel is foglalkoznak, melynek orszagos
forgalmabdl a részesedésiik 30-40 szazalék kozotti.

Az NFM-gazdasagi egység Magyarorszag teriiletén az utolso hitelesen lezart (2015.) iizleti
évben — az egységhez tartoz6 vallalkozasok kozotti forgalom nélkiil — 15 milliard forintot
meghalado nettd arbevételt ért el.

A Star Power-csoport

9)

A kizarolag vagyonkezeldi tevékenységet végzd Star Power és az iranyitasa ala tartozo
Star Power Management Hungary Szolgaltatd és Uzemeltetd Kft. (a tovabbiakban egyiitt:
Star Power-csoport) gumihulladék hasznositasa (elégetése) Utjan villamosenergia-termelést
végez. A megtermelt villamos energiat kizardlag kotelezd atvételi rendszer (a
tovabbiakban: KAT rendszer) keretében értékesiti. A Star Power-csoport részesedése a
magyarorszagi gumihulladék beszerzésbdl nem éri el a 30 szdzalékot, a magyarorszagi
villamosenergia-termelésbél pedig elenyészd mértékii (kevesebb, mint 1 szazalék), a KAT-
rendszer keretében torténd villamos-energia értékesités magyarorszagi forgalmabol a Star
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10)

Power-csoport részesedése ugyan magasabb, mint 1 szazalék, azonban az NFM-gazdasagi
egység ilyen iranyu értékesitésével egylitt sem éri el a 20 szazalékot.

A Star Power-csoportnak az utolsd hitelesen lezart (2015.) lizleti évben elért nettd
arbevétele kevesebb volt, mint 1 milliard forint.

111.
Bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

11)

12)

13)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon 1étre, ha
egy vallalkozés vagy tobb vallalkozas kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast szerez valamely
tole fiiggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kozvetlen irdnyitdssal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozéas kozosen, ha a masik véllalkozés tobbségi szavazati jogot
biztosito iizletrészeivel, részvényeivel rendelkezik, illetdleg a szavazati jogok tobb mint
Otven szazalékaval rendelkezik.

Az 1) pont szerinti tranzakcio révén az NHSZ megszerzi a Start Power iizletrészének 100
szazalékat, amely a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan vallalkozasok
Osszefonodasanak mindsiil.

Kiiszobértékek

14)

15)

16)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan az Osszefonodast be kell jelenteni, ha valamennyi
érintett vallalkozascsoport, valamint a az érintett vallalkozascsoport tagjai €és mas
vallalkozasok 4altal kozdsen iranyitott vallalkozasok elézd {iizleti évben elért nettd
arbevétele egyiittesen a 15 milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok
kozott van legaldbb két olyan vallalkozascsoport, melynek elézd évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok el6z6
évi netto arbevételével egyiitt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 24. § (4) bekezdése szerint az (1)-(3) bekezdés alapjan bejelentési kotelezettség
ala nem tartozd Gsszefonddast is be kell jelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalnal, ha nem
nyilvanvalo, hogy az nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon,
kiilonosen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként, és ha
valamennyi érintett vallalkozascsoport, valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és
mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd
arbevétele egyilittesen az Otmillidrd forintot meghaladja (a tovabbiakban: Osszefonddas-
vizsgalati kiiszobérték).

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos ¢érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozdsoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (3) bekezdése értelmében
az éallami vagy helyi Onkorményzati tobbségi tulajdonban 1évd vallalkozasok netto
arbevételének szamitasdhoz azt a gazdasagi egységet alkoto vallalkozast kell figyelembe
venni, amely piaci magatartadsanak meghatarozasakor 6nallé dontési joggal rendelkezik. A
Versenytanacs kialakult gyakorlata szerint ,.ha a vdllalkozas iizleti tervéhez az allam
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17)

18)

19)

20)

tobbségi tulajdonosi jogai gyakorlojanak jovahagyasa sziikséges, akkor a vadllalkozasnak
nincs onallo db'ntésijoga.”.1

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az Osszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten részvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerz vallalkozas, valamint az a vallalkozas,
amely folott irdnyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevd
tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd és az
ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese.

Az eldzbéek alapjan az 0Osszefonodéds kozvetlen résztvevdjének a kozvetlen egyediili
iranyitast szerz6 NHSZ ¢és az irdnyitdsa ald keriild Star Power mindsiilnek, az
Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportok pedig a Star Power-csoport és az NFM-
gazdasagi egység, figyelemmel a Versenytanacs gyakorlatara, mely szerint ,,az 6ndllo
dontési joggal nem rendelkezo vallalkozasok a tulajdonosi jogok gyakorlojaval egyiitt

alkotnak egy gazdasdgi egységer”.?

Az 0Osszefonddassal érintett fenti két vallalkozdscsoportnak a 2015. évben a nettd
arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, azonban a Star Power-csoport
2015. évi nettd arbevétele kevesebb, mint 1 milliard forint, vagyis az dsszefonddas a Tpvt.
24. § (1) bekezdése alapjan nem bejelentéskdteles. A két vallalkozdscsoport egyiittes nettd
arbevétele azonban tobb volt, mint 5 millidrd forint, vagyis a Tpvt. 24. § (4) bekezdés
szerinti bejelentési kotelezettségnek ez a feltétele teljesiil. A Tpvt. 24. § (4) bekezdés
szerinti bejelentési kotelezettség masik feltételét (nem nyilvanvald, hogy nem csokkenti
jelentés mértékben a versenyt) a Tpvt. 70. § (Ib) bekezdés szerinti, az eljaro
versenytanaccsal egyetértésével torténd eljards inditas esetén nem sziikséges kiilon
vizsgalni. A Tpvt. 70. § (1b) a) pontja szerinti eljards inditds esetén az ugyanis eleve
feltétele az eljaras meginditasanak. A Tpvt. 70. § (1b) b) pontja szerinti eljaras inditas
esetén pedig (miként a jelen esetben is) az eljdras meginditasara az ad alapot, hogy a
bejelentés alapjan ennek a feltételnek a teljesiilése nem egyértelmiien eldonthetd. Miutan
pedig az eljaras erre tekintettel - az eljard versenytanacs egyetértésével - megindult, mar
nem sziikséges a verseny jelentés mértékii csokkenésének a ,,nem nyilvanvalosagat” mint
bejelentési (és eljaras inditasi) feltételt értékelni, hanem a verseny jelentds mértékii
csOkkenésének a megvaldsulasat kell az Osszefonddasrél a Tpvt. 30. § (1) bekezdése
alapjan torténd érdemi dontés keretében értékelni (lasd a hatarozat I'V. fejezetét).

IV.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazéasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0Osszefondodas
horizontélis-, vertikalis- és portfolid hatdsait vizsgalja (lasd a Gazdasagi Versenyhivatal

' A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasigi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 1/2017.
kozleménye az Osszefonodasok vizsgalatara iranyuld eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrol 61.

pont.

? Lasd uo. 66. pont.
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21)

22)

23)

24)

elndkének ¢és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsa elndkének 2/2017. szamu
kozleményét).

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — az (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentds mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiillondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru €s a foldrajzi
tertilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett drupiac meghatdrozésakor a
megallapodas targyat alkoté arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) az
tizletfél nem, vagy csak szdmottevéen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgélata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatdsok fennallhatnak. A jelen esetben nem volt sziikkség az érintett piacok
egyértelmii meghatarozasara, mert az aldbb részletezettek szerint annak hidnyaban is
megallapithatd volt, hogy az 6sszefonddasnak nincsenek versenyfeliigyeleti beavatkozasra
okot ad6 karos versenyhatésai.

A jelen 0sszefonodas esetében (figyelemmel az iranyitas ala keriild Star Power-csoport
tevékenységére) az eljard versenytandcs a gumihulladék hasznositést €s a villamosenergia-
termelést tekintette vizsgalandd érintett arupiacoknak. A villamosenergia-értékesitésen
beliil az eljaro versenytanacs kiilon is vizsgalta KAT rendszerben torténé értékesitést, mint
esetlegesen szoba johetd lehetséges legszitkebb arupiacot. Erintett foldrajzi piacként
mindegyik tevékenység esetében Magyarorszag egész teriiletét tekintette.

A beavatkozasra okot ado versenvhatasok hianya

Horizontalis hatasok

25)

26)

27)

Az 6sszefonddasnak horizontalis 0sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (elad6i vagy vevdi) oldalan az Gsszefonddasban
résztvevO mindkét véllalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van.

A két vallalkozascsoport azonos tevékenysége a villamosenergia-termelés és értékesités.
Ezen érintett piacon a két vallalkozascsoport egylittes részesedése meghaladja azt a
mértéket (20 szazalék), amely felett nem zarhaté ki a versenyfeliigyeleti beavatkozas
sziikségessége. Az Osszefonodas kovetkeztében azonban a HHI ndvekménye kevesebb,
mint 150, ezért a Kozlemény 19. cb) pontja alapjan ezen az érintett piacon az eljard
versenytanacs nem azonositott beavatkozasra okot ado (karos) horizontalis hatast.

A KAT rendszerben torténd villamosenergia-értékesités esetében a két vallalkozascsoport
egylittes piaci részesedése kevesebb, mint 20 szdzalék, ami a Kozlemény 19. ba) pontja
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alapjan kizarja a beavatkozasra okot ado horizontalis hatas fennallasat. Emellett a KAT
rendszer jellemzdinek kovetkeztében - amely jogszabdly 4&ltal meghatarozott arak
alkalmazasan tal, a villamosenergia kotelezd atvételét irja el6 — ezen az (esetleges
szlikebb) érintett piacon nincs tényleges piaci verseny, ami szintén a kéros horizontalis
hatasok jelentkezése ellen szol.

Vertikalis és portfolio hatasok

28)

29)

30)

31)

32)

Egy 6sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozdé magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstol valod indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

A jelen Osszefonddas esetében az NFM-gazdasigi egység gumihulladék értékesitési
tevékenysége vertikalis kapcsolatban all a Star Power-csoportnak, mint vevének a
gumihulladék felhasznaldséval torténd villamosenergia-termelési tevékenységével.

A két vaéllalkozas csoport egyiittes részesedése azonban e vertikalisan kapcsolddd piac
mindkét, vevoi €s eladdi oldaldn is alatta marad annak a mértéknek (30 szazalék), amely
felett az 2/2017. Kozlemény 19. bb) alapjan felmeriilhetnek kéaros vertikdlis hatasok.

A portfolid hatas az 0Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymadst kiegészité (azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazd6i) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonodas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az NFM-gazdasagi egység ¢és a Star Power-csoport tevékenységei alapjan az
Osszefonddasanak portfélio-hatdsa nem volt azonosithato.

Osszegzés

33)

34)

35)

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerint
hatdrozataban megallapitja, hogy az 0sszefonodds nem csokkenti jelentds mértékben a
versenyt az érintett piacon.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-4n, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljard versenytandcs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazésaval eldzetes
allaspont készitése és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.
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36) A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan a 70. § (1b) bekezdés b) pontja alapjan
indult eljarasban az eljarast befejezd dontést az Osszefonodds-bejelentés beérkezésétol
szamitott 30 napon beliil kell meghozni és gondoskodni a dontésrdl. Jelen esetben az
Osszefonodas-bejelentés beérkezése 2017. marcius 28. A kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL. torvény 33. § (3) bekezdés c)
pontja szerint a tényallas tisztdzdsdhoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az
azok teljesitésig eltelt id6 (a jelen esetben: 20 nap) az ligyintézési hataridobe nem szamit
bele - az ligyintéz¢si hatarid6 2017. majus 17-én jarna le.

37) A bejelentd a Tpvt. 62. § (1) ¢) pontja szerinti haArommillié forintos igazgatasi szolgaltatasi
dijat lerotta.

38) Azlgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2017. majus 10.
Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. Toth Andras s.k. dr. Szoboszlai Izabella s.k.
a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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