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Nyilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytandcsa a Kapolyi Ugyvédi Iroda (1051 Budapest,
Jozsef nador tér 5-6. I11. emelet; eljard tigyvéd: dr. K. J.) altal képviselt Hungast Holding Zrt.
(1119 Budapest, Fehérvari ut 85.) bejelentd altal benyujtott Gsszefonodas-bejelentése alapjan
indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tigyfélként részt vett a Vamosi-Nagy
Ernst&Young Ugyvédi Iroda (1132 Budapest, Véci t 20.; eljaro iigyvéd: dr. S. 1.) 4ltal képviselt
SODEXO Magyarorszag Szolgaltaté Kft. (1143 Budapest, llka utca 31.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa megallapitja, hogy a Hungast Holding Zrt.-
nek a SODEXO Magyarorszag Kft. feletti kozvetlen egyediili iranyitasszerzésével megvalosuld
Osszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az €rintett piacon.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Févarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birosag a pert targyalason kiviil biralja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

l.
A bejelentett osszefonodas

1) A 2017. marcius 14-én kotott Uzletrész Adasvételi Szerzédés értelmében a Hungast
Holding Zrt. (a tovabbiakban: Hungast) megvasarolja a SODEXO Magyarorszag Kft. (a
tovabbiakban: Sodexo) torzstokéjének 100 szazalékat megtestesito lizletrészét.

2) A Hungast a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2017. marcius 22-én az 1) pont szerinti
tranzakciot — mint vallalkozasok Osszefonddasat — bejelentette a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL. (a tovabbiakban: Tpvt.)
43/]. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

3) A Gazdasagi Versenyhivatal 2017. marcius 28-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a)
pontja szerint a bejelentett 6sszefonddas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott a
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4)

Tpvt. 70. § (1b) bekezdése a) pontja alapjan, mert az 6sszefonddas-bejelentésben foglaltak
alapjan nem volt nyilvanvalo, hogy az 0sszefonddas az érintett piacon nem eredményezi a
verseny jelent0s mértékii csokkenését.

Az tligylet a vallalkozasok kozotti 0sszefonodasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK
tanacsi rendelet alapjan — a bejelenté nyilatkozata szerint — nem bejelentés-koteles. Az
osszefonodast a felek nyilatkozatuk szerint Magyarorszagon kiviil mas orszagban nem
jelentik be.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Gyorgy-csoport

5)

6)

A Hungast a Gyorgy Tamas altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Gyorgy-
csoport) tagja. A Gyorgy-csoport meghatarozo tevékenysége az étkeztetési szolgaltatas,
melyen beliil jelentds stlyt a kozétkeztetési szolgaltatas képvisel, munkahelyi étkeztetési
szolgaltatast csak minimalis mértékben végez. A Gydrgy-csoport a kozétkeztetési
szolgaltatast Budapesten €s az orszag tobb tovabbi telepiilésén nyujtja.

A Gyorgy-csoport Magyarorszag teriiletén az Osszefonddas-bejelentés benyujtasanak
idopontjaban rendelkezésre 4all6 utolsé hitelesen lezart (2015.) fizleti év éves
beszamolojanak adatai szerint — a csoportba tartozo vallalkozasok kozotti forgalom nélkiil
— 1 milliard forintot meghaladé netto arbevételt ért el.

A Sodexo-csoport

7)

8)

9)

A Sodexo és az altala iranyitott ZONA Vendéglatdo Kft. (a tovabbiakban egyiitt: Sodexo-
csoport) kozétkeztetéssel és munkahelyi étkeztetéssel foglalkozik Budapesten és az orszag
tobb mas teleptilésén.

A Sodexo-csoportnak Magyarorszag teriiletén az Osszefonodas-bejelentés idépontjaban
rendelkezésre all utolsd hitelesen lezart (2015.09.01-2016.08.31.) iizleti év éves
beszamoldjanak adatai szerint elért nettd arbevétele meghaladta az 1 milliard forintot, a
Gyorgy-csoportnak a 6) pont szerinti nettd arbevételével egyiitt pedig a 15 milliard
forintot.

1.
Az étkeztetési szolgaltatasi tevékenység fobb jellemzoi

Az étkeztetési szolgaltatds két egymastol Iényegesen eltérd sajatossagokkal rendelkezd
teriilete a kozétkeztetés és a munkahelyi étkeztetés. A kozétkeztetési szolgaltatas
megrendeldi, az onkormanyzatok €s az allami koltségvetéshez kozvetleniil vagy kozvetve
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10)

kapcsolddo intézmények jog:,rszab'c'llyok1 altal kotelezettek arra, hogy a hozzajuk tartozo
intézményekben (oktatdsi intézményekben, korhazakban stb.) megfelelé mindségben
étkezést biztositsanak. Valasztasi lehetdségiik ezért csak abban van, hogy az étkeztetést
sajat hataskorben, vagy valamely, a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvényben
(a tovabbiakban: Kbt.) foglaltak betartasaval kivalasztott vallalkozas révén biztositjak.
Ezzel szemben a munkaltatoknak nincs jogszabaly altal kikényszeritett kotelezettségiik

rrrrr

nélkiil véalaszthatjak ki.

A kozétkeztetési szolgaltatasokon belill az azt igénybevevd egyes intézmény-tipusok
(oktatasi-nevelési intézmények, egészségligyi intézmények, egyéb kozintézmények) kozott
a szolgaltatassal kapcsolatos igények tekintetében eltérések azonosithatok. igy példaul az
oktatas-nevelés teriiletén szigorubb eldirasok vonatkoznak pl. a cukorfelhasznalast illetden,
illetve a szabdlyozas korcsoportonként eltérd eldirasokat tartalmaz az egy fore jutd napi
energiasziikségletre nézve. Eltérések vannak az egyes intézménytipusok kozott az igényelt
étkezések szamat és idOtartamat tekintve (pl. mindennapi vagy csak hétkdznapi, napi
egyszeri vagy tobbszori). A jelentdsebb kozétkeztetési szolgaltatast nyjtd vallalkozasok —
ugyan gyakran jelentdsen eltéré aranyokkal — de a kozétkeztetési szolgaltatas mindharom
fenti teriiletén jelen vannak

A munkahelyi étkeztetés

11)

Munkahelyi étkeztetéssel nagyszamu vallalkozds foglalkozik, melyen beliil tizet
nyujtjak a szolgaltatast. A Sodexo-csoport is ez utobbi korbe tartozik, részesedése a
munkahelyi étkeztetés magyarorszagi forgalmabol 20-30 szdzalék kozotti. A Gyorgy-
csoport részesedése ezzel szemben minimalis (kevesebb, mint 1 szazalék).

Az oktatasi kozétkeztetés

12)

Az oktatasi kozétkeztetési piac fogyasztoi oktatasi intézmények (bolcsédék, ovodak,
altalanos- és kozépiskoldk) tanuldi, gondozoi, tandrai, oktatdi. Ezek koziil a bolcsddék,
ovodak, altalanos- és kozépiskoldk tulnyomo tobbsége onkormanyzati, illetve allami
fenntartasu, melyek ezt vagy sajat maguk biztositjak, vagy Kiszervezik kozbeszerzési
eljaras keretében valamely kozétkeztetéssel foglalkozo vallalkozast bizva meg azzal. A
kiszervezettség fokozatosan novekszik, a Hungast becslése szerint jelenleg az oktatési
kozétkeztetés mintegy kétharmadara terjed ki. A vizsgald altal megkeresett
onkormanyzatok és oktatasi kozétkeztetést nyujtd vallalkozasok [lasd 27) pont] tilnyomd
tobbsége gy nyilatkozott, hogy ha egy onkormanyzat a kiszervezés mellett dontott, azt

1 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol; 2011. évi CXC. torvény a
gyermekek védelmérdl; 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges
szakmai minimumfeltételekrdl; 37/2014. EMMI rendelet a kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi
eldirasokrol.
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kovetden bar nem példa nélkiili, de nem jellemz6 a sajat hataskorben torténd ellatasra
torténd visszatéres.

A kozbeszerzési eljards folyamata

13)

14)

15)

16)

Az eljarasok jellemzd menete, hogy az 6nkormanyzat, illetve a fenntartdé a kozbeszerzési
értesitében vagy nyilvanosan megjelenteti a felhivast, ami tartalmazza a teljesités
feltételeit, és altalaban az elbirdlas szempontjait. A kiirds tartalmazhat a palyazo altal
korabban végzett a kozbeszerzés targyaval miszakilag egyenérték szolgaltatasra vonatkozo
referencia el6irdst. A Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdése alapjan a referencia mértéke
legfeljebb az adott kdzbeszerzés értékének vagy mennyiségének 75 szazalékat kitevo
korabbi szolgaltatas lehet.

A kozbeszerzés nyertesével megkdtésre keriild szerz0dés tartalmi elemeit az onkormanyzat
hatarozza meg, a szolgaltatonak jellemzden nincs beleszolasi joga a szerz6dés tartalmanak
kialakitasaba. A szerz6dések hatarozatlan idére vagy jellemzden 3-5 éves idOtartamra
keriilnek megkdtésre. A szerzddések gyakran tartalmaznak eldirdst a szolgaltatd altal
elvégzendo beruhdzasokra. A szerzodés lejartat kovetden a beruhdzott eszk6zok altalaban
az Onkormanyzat tulajdondba keriilnek, vagy azokat az dnkormanyzat maradvanyértéken
megvasarolhatja.

A szerz6désekben fix adagéarak keriilnek meghatarozasra, melynek egyoldalt emelésére a
szolgaltatd nem jogosult. A szerz6dések altalaban rogzitik, hogy az arak emelésére évente
a Kozponti Statisztikai Hivatal &ltal hivatalosan kozzétett, a mindenkori targyévet
megeléz6 naptari évre vonatkozo szakagi (iskolai-, ovodai-, bolcsddei étkeztetés)
mértékével van mod.

A szerz6dések — a vonatkozd jogszabalyokkal is Osszhangban — rendelkezéseket
tartalmaznak a szolgaltatds mindségére, annak az Onkormdanyzat altali ellenérzésre, és
szigori szankciokat helyeznek kildtdsba azok nem teljesitése esetére (kotbér, felmondas
lehetdsége).

A szolgaltatast nyujto vallalkozasok

17)

Oktatasi kozétkeztetést nagyszamu vallalkozas végez Magyarorszagon. A Gyorgy-csoport
¢s Sodexo-csoport részesedése az oktatasi kozétkeztetés magyarorszagi forgalmabol
egyarant 20 szazalék koriili (15-25 szazalék kézétti).2 Hasonl6 forgalmi részesedéssel
rendelkezik a PENSIO Mindségi Kozétkeztetés Kft. (a tovabbiakban: Pensio) is. Az
oktatdsi kozétkeztetést végzO tovabbi vallalkozasok részesedése a magyarorszagi
forgalombol nem éri el a 10 szazalékot. Ezek koziil azonban a Pensio mellett megkeresett
onkormanyzatok ¢és versenytarsak nagyszamban orszdgosan is jelentdsnek tekinthetd

2 A piaci részesedések meghatarozasahoz nem allt a vizsgalat rendelkezésére olyan adatbazis vagy tanulmany,
amely alapjan az oktatasi kozétkeztetés orszagos forgalma egyértelmiien meghatarozhato lett volna (ugyanez igaz az
étkeztetés tobbi tipusara is). Ezért a vizsgalat a megkeresett vallalkozasok altal megadott forgalmi adatok 6sszegét
vette figyelembe orszagos forgalomként. A vizsgalat harom évre vonatkozoéan kalkulalt piaci részesedéseket. Az igy
szamitott forgalmi részesedések, és azok atlagai is — a figyelmen kiviil hagyott kisebb, helyi szolgaltatokra
tekintettel — néhany szazalékponttal magasabbak a valosagosnal, amit az eljard versenytanics a hatarozataban
feltlintetett piaci részesedés intervallumok meghatarozasakor figyelembe vett.
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18)

19)

20)

szolgaltatoként jelolték meg a Junior Vendéglatdo Zrt.-t (a tovabbiakban: Junior) és az
Eurest Etteremiizemeltetd Zrt.-t (a tovabbiakban: Eurest).

Az el6zbéek mellett vannak olyan véallalkozasok is, amelyek a beérkezett valaszok alapjan
onkormanyzatok kozel haromnegyede jelolt meg kornyékbeli, megyei vallalkozasokat,
mint szadmdra realisan szoba jovO palyazokat. Ilyen vallalkozéasnak tekintheté példaul a
Nyugat-magyarorszagi Kereskedelmi, Vendéglatdo és Szolgaltatd Zrt. (a tovabbiakban:
Nyugat) Gydr és Szombathely térségében, a Matra Party Kereskedelmi ¢s Vendéglato Kft.
(a tovabbiakban: Matra) Heves megyében ¢s Budapest kdrnyékén.

Szintén tobb dnkormanyzat €s versenytars jeldlte meg jelentds szerepléként a P. Dussmann
Szolgaltatd Kft.-t (a tovabbiakban: P. Dussmann), mely az oktatasi kozétkeztetésben
viszonylag csekély sullyal van jelen, azonban az egészségiigyi kozszolgaltatas teriiletén
jelentds szerepld.

A Magyar Kozétkeztetok Orszagos Szovetsége beadvanyaban azt allapitotta meg, hogy 6-7
vallalkozas rendelkezik olyan kapacitdsokkal, miszaki feltételekkel, hogy egy
kozbeszerzési eljarason sikeresen indulhasson, azzal azonban, hogy ezek koziil az Eurest
¢s a P. Dussmann jellemz6en csak az egészségiigyi kozétkeztetésben rendelkezik
referenciaval.

A Gydrgy-csoport és Sodexo-csoport egymashoz valo viszonya

21)

22)

23)

24)

A vizsgalat sordn a 2014.-2016. évekre nézve elemzésre kertilt, hogy a Gyorgy-csoport és a
Sodexo-csoport milyen gyakorisaggal jelent meg ugyanazon a kozbeszerzési palyazaton.

A fenti id6szakban a Gyorgy-csoport [UZLETI TITOK], mig a Sodexo-csoport [UZLETI
TITOK] palyazaton indult, melyek koziil csak [UZLETI TITOK] olyan palyazat volt,
melyre mindkét véllalkozascsoport nyujtott be ajanlatot.

Az elemzés azt figyelembe véve is elkésziilt, hogy 2016. év végén az ELAMEN Zrt. (a
tovabbiakban: Elamen) és iranyitasa alatt all6 Bakony Gaszt Zrt. (a tovabbiakban: Bakony
Gaszt) a Gyorgy-csoport tagjaiva valtak. A 2014.-2016. évi idOszakban az Elamen
[UZLETI TITOK], a Bakony Gaszt pedig [UZLETI TITOK] palyazaton indult. Ezek koziil
a Sodexo-csoport csak az Elamennel indult egyiitt palyazaton, mégpedig [UZLETI
TITOK] alkalommal.

Az elemzés soran megallapithatd volt az is, hogy a Gyorgy-csoport altal szolgaltatott
Osszes étel adag koziil 30 szazalék koriili esett az olyan palyazatokra, melyek esetében az
éves étel adag mennyiség tobb mint kétmillio, és csak kevesebb, mint 10 szazalék az olyan
palyazatokra, amelyek esetében az éves étel adag szazezer alatti. Ezzel szemben a Sodexo-
csoport esetében forditott a helyzet: 10 szazalék koriili a kétmillio feletti éves adagszam,
30 szazalék kortili a szazezer alatti.

Az egészségiigyi kozétkeztetés

25)

Egészségiigyi kozétkeztetés magyarorszagi forgalmabol a Gyorgy-csoport és a Sodexo-
csoport is 10 szazalék koriili mértékben részesedik, egyiittes részesedésiik pedig csekély
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mértékben meghaladja a 20 szazalékot. A teriilet legnagyobb szolgaltatdja az Eurest,
melynek részesedése 40-50 szazalék kozotti. Szintén jelentds szolgaltaté a P. Dussmann,
melynek részesedése 10-20 szédzalék kozotti. Mellettilk van még két olyan vallalkozas,
melyeknek részesedése az egészségiigyi koOzszolgaltatds magyarorszagi forgalmabol
megkozeliti a 10 szazalékot.

Egvéb kozétkeztetés

26)

27)

28)

Az egyéb kozétkeztetés, melybe beletartozik példaul a honvédségi €és a biintetés
végrehajtasi intézmények részére nyujtott szolgaltatds a teljes kozétkeztetési forgalom
mintegy 5 szazalékat teszi ki. Az 6sszefonddassal érintett két vallalkozascsoport koziil csak
a GQGyorgy-csoport végez egyéb kozétkeztetési tevékenységet, részesedése annak
magyarorszagi forgalmabol 5-10 szazalék kozotti.

V.

A kozétkeztetési szolgaltatast nyujté vallalkozasok és az oktatasi kozétkeztetési
szolgaltatast icénybevevo onkormanvzatok véleménye

A vizsgdlo eljarasa [Tpvt. 47. § (1) bekezdés] meginditasat kovetden 16 étkeztetéssel
foglalkoz6 vallalkozast hivott fel adatszolgéltatasra. Majd a kapott informaciok
feldolgozasat kovetden kifejezetten az oktatasi kozétkeztetésre koncentraltan a fenti 16
vallalkozas koziil oktatasi kozétkeztetéssel jelentés mértékben foglalkozd 8 vallalkozas
mellett tovabbi két ilyen vallalkozast, valamint 21 Onkormanyzatot hivott fel
adatszolgaltatasra. A megkeresett dnkormanyzatok orszag kiilonbozé régidibol keriiltek ki,
¢s voltak kozottiik nagyobb varosok és kisebb telepiilések egyarant. A kérdések elsdsorban
a kozbeszerzés €s az kovetd szerzodéskotés fobb jellemziire, az étkeztetési tevékenység
vonatkoztak. E mellett a megkeresetteknek lehetdségiik volt az Osszefonddas varhatd
hatasaival kapcsolatos véleménylik kifejtésére.

Az adatkérésekre valamennyi megkeresett vallalkozas valaszolt. A 21 megkeresett
onkormanyzat koziil 19-t61 érkezett valasz.

A piac szegmentalhatosaga

29)

A megkeresett vallalkozasok talnyom6 tobbsége indokoltnak tartotta a piaci verseny
szempontjabol egymastol egyértelmiien elkiiloniilt piacoknak tekinteni a munkahelyi
étkeztetési €s a kozétkeztetési szolgéltatast, tovabba ez utdbbin beliill az oktatdsi-, az
egészségligyi- és az egyéb intézmények részére nyujtott kozétkeztetést. Véleményiik
szerint ez annak ellenére indokolt, hogy az egyes teriiletek miikodési, belépési feltételei
hasonloak, valamint azonos szaktudést, eszkdzoket, eréforrasokat és alapanyag beszerzési
modszereket igényelnek. A jogi szabalyozasban, a fogyasztoi igényekben, a fogyasztok
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30)

korében ¢€s a szolgaltatas jellegében ugyanis jelentds eltérések vannak az egyes étkeztetési
tertiletek kozott.

A megkérdezetteknek szintén talnyomoé tobbsége ugy nyilatkozott ugyanakkor, hogy az
étkeztetés két alapmodja (az ellatott intézményben 1évé f6z6konyhabdl, illetve a mashol
elkészitett ételnek az intézménybe szallitdsaval és talalasaval torténd étkeztetés) kozotti
kiilonbségtétel a piaci verseny szempontjabol nem indokolt. A szolgaltatast nyu;jto
vallalkozasok ugyanis nem kiiloniilnek el ebbdl a szempontbol, hanem a megrendeld
adottsagaihoz igazodva valasztanak a megoldasok kozott.

Az onkormanvzatok targyalasi pozicioja

31)

Az ligyfeleknek, a megkeresett versenytarsaknak és onkormanyzatoknak is nyilatkozni
kellett arra nézve, hogy milyen mértéklinek tekintik az Onkorményzatok ,targyalési

crer

crer

kiegészitve. Az onkormanyzatok sajat targyaldsi pozicidjuk erdsségét nagyobb részben 4-
re értékelték, de volt négy olyan dnkormanyzat, amely 5-re, illetve harom, amely 3-ra
értekelte azt.

A versenvtarsak véleménye az osszefonodas varhato hatasairol

32)

33)

Az Osszefonddas varhato hatasaival kapcsolatosan az elsé alkalommal megkeresett 16
vallalkozas fele (8 vallalkozas) itélte meg ugy, hogy az dsszefonddasnak érdemi negativ
hatasai lesznek a jovébeni versenyre, 6 valaszadd nem azonositott negativ hatasokat,
illetve nem tudott érdemi allaspontot megfogalmazni. Volt tovabba 2 olyan vallalkozas,
amely Ugy itélte meg, hogy az dsszefonddasnak pozitiv hatdsai is lesznek a piaci versenyre.

A negativ hatast varok jellemzden az Osszefonddas révén boviilo Gyorgy-csoportnak a
jovobeni magas piac részesedésére, ¢és az ebbdl fakaddan erdsddo piaci érdekérvényesitd
képességére, a versenytarsaik varhatéan romld palydzat nyerési esélyeire hivatkozott.
Hasonlo véleményt fogalmazott meg az 0Osszefonodds bejelentésének a Gazdasagi
Versenyhivatal honlapjan torténd kozzétételére reagalva a Magyar Kozétkeztetok Orszagos
Szovetsége is. Ezek a negativ megkozelitések azonban alapvetden vélemény jelleggel
fogalmazodtak meg, azonban érdemi indokolast, illetve olyan konkrét mechanizmusokat,
amelyeken keresztiil versenyproblémak jelentkezhetnek még vazlatosan sem fogalmaztak
meg a beadvanyok.

V.
Bejelentési kotelezettség

Osszefonodas
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34)

35)

36)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon 1étre, ha
egy vallalkozés vagy tobb vallalkozas kozosen kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast szerez
valamely téle fiiggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen irdnyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd iizletrészeivel, részvényeivel rendelkezik, illetbleg a szavazati jogok tobb mint
otven szazalékaval rendelkezik.

Az 1) pont szerinti tranzakcidé révén a Hungast kozvetlen egyediili iranyitast szerez az

Sodexo felett a vallalkozas tizletrészei 100 szazalékanak megvasarlasaval, ami a Tpvt. fent
hivatkozott rendelkezései alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

Kiiszobértékek

37)

38)

39)

40)

41)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan az 6sszefonddast be kell jelenteni, ha valamennyi
érintett vallalkozascsoport, valamint az érintett véllalkozascsoport tagjai és mas
vallalkozasok altal koézOsen irdnyitott vallalkozasok el6zé Tlizleti évben elért nettd
arbevétele egyiittesen a 15 millidrd forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok
kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek el6zd évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozdsen irdnyitott vallalkozasok el6z6
évi nettd arbevételével egyiitt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozé érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése értelmében
A vallalkozasok nettdé arbevételének szadmitdsa sordn a Magyarorszag teriiletén eladott
arukbol az eldzd iizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6)
bekezdése szerint a nettd arbevételt az Osszefonddas-bejelentés benyujtasanak
idépontjahoz képest rendelkezésre utolsd hitelesen lezart iizleti évre vonatkozd éves
beszamolod vagy egyszerlsitett éves beszamolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell
meghatdrozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Osszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten részvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kdzvetlen iranyitast szerzd vallalkozas, valamint az a vallalkozas,
amely fOlott irdnyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevd
tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd és az
ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese.

Az elézéek alapjan az Osszefonodds kozvetlen résztvevdjének a kozvetlen egyediili
iranyitast szerz6 Hungast és az iranyitasa ala keriil6 Sodexo mindsiilnek, mire tekintettel az
Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportok a Hungastot magaba foglalo Gyodrgy-csoport
¢és a Sodexo-csoport.

Az 6sszefonddassal érintett fenti két vallalkozascsoportoknak az 6sszefonddast megel6zo,
utolso hitelesen lezart lizleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan
figyelembe veendd nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba

8.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



42)

43)

ezen beliil mindkett6é az 1 milliard forintot. Ezért az Osszefonddast a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kellett jelenteni.

VI.
Az 0sszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytaniacs az 0Osszefonodas
horizontalis-, vertikalis- és portfolio hatasait vizsgalja (lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 2/2017. kozleményét,
a tovabbiakban: 2/2017. k6zlemény).

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonddast,
ha — az (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az dsszefonodas jelentds mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozéasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

44)

45)

46)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tulmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesito
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) az
iizletfél nem, vagy csak szdmottevOen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az 0Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevOje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

A jelen esetben az eljar6 versenytanacs az étkeztetési szolgaltatasok korében vizsgalta,
hogy mi mindsiil érintett arupiacnak, melyen beliill a munkahelyi étkeztetést és a
kozétkeztetést egymastol egyértelmiien elkiiloniild arupiacoknak tekintette. Az eljard
versenytanacs ugyanakkor sziikségtelennek tartotta annak eldontését, hogy a
kozétkeztetésen beliill az egyes szegmensek (oktatasi-, egészségligyi-, egyeb
koézintézmények részére nyljtott szolgaltatds) egységes vagy egymastol elkiiloniilt
arupiacot alkotnak-e. Az, hogy a jelentésebb szolgaltatok jellemzéen mind a harom
teriileten jelen vannak a kinalati helyettesithetdség irdnyaba mutatd koriilmény ugyan, az
eljar6 versenytanacs azonban figyelemmel volt arra is, hogy - a késébb részletezettek
szerint - az egyes teriileteket kiilon-kiilon érintett piacként vizsgalva sem voltak
azonosithatok beavatkozasra okot add karos versenyhatdsok. Ez a megkozelités
Osszhangban van a megkeresett piaci szerepld tilnyomo6 tobbségének allaspontjaval is.
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47)

Erintett foldrajzi piacként az eljaré versenytanics valamennyi vizsgalt arupiac esetében
Magyarorszag egész teriiletét tekintette, figyelemmel arra, hogy egyrészt a forgalom
masrészt — és ez még nagyobb sullyal esik latba — az igénybevevok altal meghirdetett
kozbeszerzési eljarasokon ezeknek a vallalkozdsoknak egyértelmiien lehetdsége van
részvételre.

A beavatkozasra okot ado versenvhatasok hianya

Horizontalis hatasok

48)

49)

50)

51)

Az 6sszefonddasnak horizontalis dsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevdi) oldalan az Gsszefonodasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. llyen
esetben ugyanis egyrészt novekszik az dsszefonodas révén boviilé vallalkozas piaci ereje
(egyoldali hatds), masrészt az adott érintett piacon a parhuzamos magatartasok esélye
(koordinativ hatas).

Az egyéb kozintézmények részére a Sodexo-csoport kozétkeztetési szolgaltatast nem nyujt,
vagyis ezen az érintett piacon csak az 9sszefonddasban résztvevo egyik vallalkozascsoport
(a Gyorgy-csoport) van jelen. Ezért az egyéb kozintézmények piacan a 2/2017. kdzlemény
19. aa) pontja alapjan az dsszefonddas nem jar egyiitt horizontalis hatassal.

A munkahelyi étkeztetés és az egészségiigyi kozétkeztetés piacain a Gydrgy-csoport és a
Sodexo-csoport egyarant jelen van, és egyiittes érintett piaci részesedésiik meghaladja azt a
mértéket (20 szazalék), amely felett a 2/2017. kozlemény 19. ba) pontja alapjan nem
zarhatok ki nyilvanvaloan a kéaros horizontalis hatasok. A munkahelyi étkeztetés esetében
azonban a Gyodrgy-csoport részesedése minimalis (kevesebb mint 5 szazalék), tovabba az
adott érintett piacon a Sodexo-csoporténal 1ényegesen magasabb részesedéssel rendelkezik
az Eurest, mire tekintettel a 2/2017. kdzlemény 19. ¢) pontja alapjan ezen az érintett piacon
nem kell karos horizontalis hatdsokkal szamolni. Az egészségiigyi kozétkeztetés esetében
ugyan mindkét vallalkozascsoport részesedése meghaladja az 5 szazalékot, a két
vallalkozascsoport egylittes részesedése azonban csak csekély mértékben tobb mint 20
szazalék. Ezt figyelembe véve, tovabba arra is tekintettel, hogy az Eurest ezen az érintett
piacon ennél lényegesen magasabb (40-50 szazalék kozotti) részesedéssel rendelkezik, és a
piacon jelen van tovabbi harom 10 szazalék koriili részesedésti vallalkozas is, az eljaro
versenytanacs az egészségiigyi kozétkeztetés piacan sem azonositott beavatkozasra okot
ado horizontalis hatast. S6t az 0sszefonddas akar még a verseny erdsddésével is jarhat
azaltal, hogy az Osszefonodas révén bovild Gyorgy-csoport a jelenleginél erdsebb
versenytarsa lesz a magas piaci részesedésti Eurest-nek.

Az oktatasi kozétkeztetés piacan a Sodexo-csoport és Gyodrgy-csoport atlagos egyiittes
részesedése 35-45 szazalék kozotti, vagyis lényegesen meghaladja azt a mértéket, amely
felett nem zarhatok ki nyilvanvaléan a karos horizontdlis hatasok. Ennek értékelésekor
azonban nem lehet eltekinteni attdél a koriilménytdl, hogy az adott érintett piacon a
megrendeléseket jellemzden kozbeszerzési eljaras keretében lehet elnyerni. A
Versenytanacs gyakorlata szerint ugyanis a ,, [...] versemytargyalasos piacokon a
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52)

53)

54)

55)

versenyviszonyokat a piaci részesedésekkel legalabbis egyenrangu modon jellemezheti a
piac szereplSinek (a versenytargyaldsok tényleges és lehetséges résztvevéinek) szama.”

Az oktatdsi kozétkeztetés teriiletén a kozbeszerzési eljardsokon elindulni képes
vallalkozasok szama eltér6 attdl fliggden, hogy milyen volumenii szolgaltatasra irta ki az
adott Onkormanyzat a palydzatot. A nagyobb telepiilések esetében csak olyan
vallalkozasok képesek megfelelé ajanlatot tenni, amelyek mas telepiilésen mar
rendelkeznek legaldbb kozel hasonldé volumenii referencia-szolgaltatassal. Az
onkormanyzatoktol ¢és a versenytarsaktol beérkezett valaszok nagyobb hanyadaban
ilyenként emlitett vallalkozasok (Pensio, Junior, Eurest) mellett ebbe a korbe tartozonak
tekinthetok az egy-egy régioban jelentds szerepet jatszo vallalkozasok (Nyugat, Matra),
valamint az elsésorban az egészségiigy teriiletén jelentds, de az oktatas teriiletén is jelen
1évé P. Dussmann. Mindezek alapjan, tovabba a Magyar KozétkeztetOk Orszagos
Szovetségének adatszolgaltatasat is figyelembe véve, jelenleg 6-7 ilyen vallalkozas van,
ami az elézoek alapjan azt jelenti, hogy az &sszefonodast kovetden is marad megfeleld
szamu, egymastol fliiggetlen, az oktatasi kozétkeztetési kozbeszerzések teljes korében redlis
eséllyel induld ajanlattev. A kisebb telepiiléseken pedig a Gazdasagi Versenyhivatal altal
beszerzett adatok alapjan helyi szolgaltatok is képesek megfeleld ajanlatot tenni, azaz még
magasabb lehet a potencidlis ajanlattevoként figyelembe vehetd piaci szereplok szama.

A verseny jelentds mértékli csokkenésének valoszintisitése ellen szo6l tovabba, hogy a 21)-
23) pontokban hivatkozott tenderadatok alapjan az elmult harom év (2014.-2016.) soran
alacsony volt az olyan oktatasi kozétkeztetésre kiirt kdzbeszerzések aranya, amelyen a
Gyorgy-csoport és a Sodexo-csoport is elindult. Ezt figyelembe véve nem valdsziniisithetd,
hogy a Gyorgy-csoport és a Sodexo-csoport egymas kozeli versenytarsai lennének. Ebbdl a
szempontbol nem elhanyagolhaté koriilmény az sem, hogy a két csoport — adott érintett
piacon beliili — szolgaltatasi profilja kozti kiilonbségre utalnak tovabba az altaluk kiszolgalt
tigyfelek adagszam szerinti megoszlasai [Id. 24) pont] is.

Szintén a verseny jelentds mértékli csokkenése ellen haté koriilmény, hogy az
onkormanyzatok érdemi vevdi erdvel rendelkeznek (ami nyilvanvaldan igaz, az ilyen
palyazatot kiird egyéb fenntartokra is). Ezt mutatja, szemben a piaci szereplok 33) pontban
hivatkozott véleményével, hogy nem csak az tigyfelek és a versenytarsak, hanem maguk a
megkeresett Onkorményzatok is a vevéi er6t az 5 foku skdlan nagy szadmban 5-re
értékelték, és 4-nél alacsonyabb pontot (3-at) csak harom onkormanyzat adott. Az
onkormanyzatok vevoi erejét jelzi az is, hogy az tigyfelek, a megkeresett versenytarsak és
onkormanyzatok egybehangzoan gy nyilatkoztak, hogy a szerzddéses feltételeket az
onkormanyzatok alakitjak ki, és a szerzédések mind az ar emelése, mind pedig mindség
rontasa (mint a piaci erd ndovekedésébdl fakado konkrét hatranyok) tekintetében igen erds
garancidkat biztositanak az Onkorményzatok szamadara, azon til, hogy a szolgaltatas
mindségét az agazati szabalyozas is biztositja.

Az ar keretek kozott tartidsa és a megfeleld mindség biztositdsa tekintetében az
onkormanyzatokat megilletd fenti szerzédéses garancidk nem egyszerlien az adott
szerzOdés betartdsa szempontjabol birnak jelentdséggel, hanem (pl. a szerzédésben
rogzitett mértéket meghaladd szolgdltatéi aremelési igény esetén) azt a lehetdséget is

¥Vj/103/2011. 26) pont, az adott iigyben 5 tovabbi versenytars volt azonosithatd.
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biztositjadk az Onkormanyzat részére, hogy a szerzddés felmondasaval, és 0 palyazat
kiirasaval versenykoriilmények kozott 4 szolgaltatot valasszon.

56) Az Onkormanyzatok — ha a korabbi szolgaltatdjukkal, vagy az altaluk kiirt palyazat
eredményével nem elégedettek — donthetnek egyrészt 0j palydzat kiirasa mellett (akar a
feltételek valtoztatasaval, pl. a referencia feltételek enyhitésével, bovitve a potencidlis
palyazok korét), masrészt a szolgaltatas sajat hataskorben torténé ellatasa (a kiszervezés
megsziintetése) is egy elvileg lehetséges opcid, amely a piaci adatok alapjan ugyan nem
gyakori, de nem is példa nélkiili megoldas.

57) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs gy itélte meg, hogy az 9sszefonddas az oktatasi
kozétkeztetés piacan a Gyorgy-csoport és a Sodexo-csoport forgalom alapjan szamitott (és
tobb versenytars, illetve a Magyar Kozétkeztetok Orszagos Szovetsége altal aggalyosnak
itélt) viszonylag magas atlagos részesedése ellenére sem jar beavatkozdsra okot add
egyoldali horizontalis hatassal, tovabba figyelemmel a piaci szereplok szamara ¢és a
kozbeszerzés jellegébdl adodo artranszparencia hianyara, karos koordinativ hatassal sem
kell szamolni.

Vertikalis és portfolio hatas

58) Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkez6 vallalkozascsoport ezt a piaci er6t kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerzO0déskotéstol valo indokolatlan elzark6zassal, arprés révén stb.).

59) A portfolio hatas az Osszefonodas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonodas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

60) Az osszefonddas vertikalis és portfolid hatassal sem jar, mivel a tranzakcid révén nem jon
létre 0j, ilyen hatasok lehetdségét felvetd vertikalis, vagy kiegészitd jellegli kapcsolat,
tekintve, hogy a Sodexo-csoport csak olyan tevékenységéket végez, amelyeket a Gyorgy-
csoport mar eddig is végzett.

Osszegzés

61) Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerint
hatarozataban — egyezben a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaloi
inditvannyal — megéllapitotta, hogy az 6sszefonddds nem csokkenti jelentés mértékben a
versenyt az érintett piacon.

12.
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62)

63)

64)

65)

66)

VII.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarolagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljar6 versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval elézetes
allaspont készitése és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d) pontja szerint a 70. § (1b) bekezdés a) pontja alapjan
indult eljarasban az eljarast befejezd dontést az Osszefonodas-bejelentés beérkezésétol
szamitott négy hoénapon beliil kell meghozni és gondoskodni annak kozlésérdl. Jelen
esetben az Gsszefonddas-bejelentés beérkezése 2017. marcius 22. Tekintettel arra, hogy a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény 33. § (3) bekezdés c) pontja szerint a tényallas tisztdzasdhoz sziikséges adatok
kozlésére iranyul6 felhivastol az azok teljesitésig eltelt 1d6 (a jelen esetben az atlapolasok
kisziirésével: 54 nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit bele, az ligyintézési hataridé
2017. szeptember 14-én jar le.

A bejelent6 a Tpvt. 62. § (1) a) pontja szerinti tizenotmillio forintos igazgatasi szolgaltatasi
dijat 2017. aprilis 4-¢én lerotta.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2017. julius 31.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. Téth Andras s.k. dr. Szoboszlai lzabella s.k.

a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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