* Gazdasagi

Versenyhivatal

1054 Budapest, Alkotmany u. 5.

Levélcim: 1391 Budapest 62. Pf. 211

Telefon: (06-1) 472-8900

Vizsgald: dr. Buranszki Judit Tel.: E-mail:
Szervezeti egység: FUzios Iroda

Iktatoszam: B/961-42/2018.

A Gazdasagi Versenyhivatal az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest,
Karolyi u. 12., eljaro tgyvéd: dr. F.G.) altal képviselt Kézép-Eurdpai Sajto és Média
Alapitvany (8623 Balatonfoldvar, Bethlen utca 9.) bejelenté altal benyujtott,
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolé 1996. évi LVII.
torvény 43/J. 8 (1) bekezdése szerinti 6sszefonddés-bejelentés elintézésevel kapcsolatos

eljarasban meghozta az alabbi

végzést.

A Gazdasagi Versenyhivatal az 6sszefonodas-bejelentést visszautasitja.

E végzés ellen nincs helye jogorvoslatnak.

Indokolas

|. Tényallas

A KoOzép-Eurdpai Sajtd és Média Alapitvany (a tovabbiakban: ,Bejelent6”)
2018. november 28-an a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl szolé 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése

szerinti 6sszefonddas-bejelentést nydjtott be a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

A Bejelentd az 0Osszefonddas-bejelentés benyujtasaval egyidejiileg, 2018.
november 28-an, 6 millio forint igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetett meg két részletben
(4 millio forint igazgatasi szolgaltatasi dijat a versenyfelligyeleti eljarasért, és 2 millid

forint igazgatési szolgaltatasi dijat a szakhatdségi eljarasért).
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A bejelentett tranzakcié alapjan a Bejelent6 adomanyozas révén megszerzi az
Opus Press Zrt., az Echo Hungaria TV Televiziozasi, Kommunikécios és Szolgaltatd
Zrt., a New Wave Media Group Kommunikaciés és Szolgaltatd Kft. és a Magyar Idok
Kiadé Kft. (a tovabbiakban Céltarsasagok) tarsasagi részesedéseinek 100 %-at (a
tovabbiakban: Tranzakcio).

A Tranzakci6 a Tpvt. 23. § (1) bekezdesének b) pontja szerinti 6sszefonodasnak
mindsiil, mivel annak eredményeként a Bejelentd kozvetlen egyediili iranyitast szerez a

- kordbban egymastol és a Bejelent6tol fliggetlen - Céltarsasadgok folott.

A Kormany a 229/2018. (XII.5.) szamu Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
Kormanyrendelet) a tranzakciot a Tpvt. 24/A. §-a alapjan kozérdekbol nemzetstratégiai
jelent6ségli 6sszefonddasnak mindsitette. A rendelet a Kihirdetését kovetd napon, 2018.

december 6-an 1épett hatélyba.

A Kormanyrendelet megjelenését kovetden, 2018. december 6-4n a Bejelentd
B/961-7/2018. szamon nyilatkozatot nydjtott be a Gazdasagi Versenyhivatalhoz,
amelyben jelezte, hogy a Kormanyrendeletre tekintettel az 6sszefonodas nem bejelentés
koteles, és kérte hatosagi bizonyitvany kiallitasat arrol a tényrdl, hogy a bejelentett

6sszefonddés vizsgélatanak elrendelésére okot add korilmény nem all fenn.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2018. december 6-an B/961-11/2018. iktatoszamon
hatosagi bizonyitvanyt adott ki a Bejelentdnek, amelyben igazolta, hogy hataskore
hidnya miatt a Tpvt. 67. § (4) bekezdése szerinti vizsgélat elrendelésére okot ado

kortlmeny nem all fenn.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2018. december 7-én intézkedett a
versenyfeliigyeleti eljarasért eldzetesen megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij, azaz 3.
000.000 Ft (hadrommillio forint), valamint a szakhatdsagi eljarasért eldzetesen
megfizetett igazgatasi szolgaltatési dij, azaz 2. 000.000 Ft (kétmillié forint) Bejelent6

részére torténd visszautalasarol.

A Freedom Meédia PR és Kommunikéacios Nonprofit Kft. (7621 Pécs,
Felsémalom u. 20.) 2018. januar 8-an keresetet nyujtott be a Févarosi Torvényszékhez,

amelyben els6dlegesen a kiadott hatdsagi bizonyitvany megvaltoztatasat es a bejelentett
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osszefonddas megtiltasat, masodsorban a hatsagi bizonyitvany megsemmisitését és az

alperes Uj eljarasra kotelezését kérte.

A Févarosi Torvényszék a 2019. december 11-én kelt, a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz 2020. janudr 21-én érkezett, 105.K.700.376/2019/7. szamu
itéletében a B/961-11/2018. szdmon kiadott hat6sagi bizonyitvanyt megsemmisitette, és

a Gazdasagi Versenyhivatalt Uj eljarasra kotelezte.

A FoOvarosi Torvényszék eldirta, hogy a Gazdasdgi Versenyhivatalnak az
osszefonddas-bejelentés elintézésével kapcsolatos eljarast ismételten le kell folytatnia,
sziikség esetén a bejelentdt is nyilatkoztatva, és az eljarast a kialakitott jogi
allaspontjanak megfeleld forméban ¢€s tartalommal, kell6 indokoléassal ellatva kell

lezarnia.

Az itélet indokolasa szerint a Tpvt. 24/A. §-4hoz és 97. 8-ahoz fliz6tt indokolas
egyértelmiivé teszi, hogy az Osszefonddas kormanyrendelettel nemzetstratégiai
jelentéséglivé mindsitése a Tpvt. targyi hatalya aloli kivételt jelent, ilyen értelemben
pedig nincsen jelent6sége annak, hogy az adott dsszefonddast mar bejelentették, arra a

Kormanyrendelet szabalya ugyanugy alkalmazandé.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2020. januér 27-én nyilatkozattételre hivta fel a
Bejelent6t. A Bejelent6 a 2020. januar 28-an benyujtott, a Gazdasagi versenyhivatalhoz
2020. januar 29-én erkezett beadvanyaban ugy nyilatkozott, hogy nem Kkivanja
fenntartani a 2018. december 6-ai beadvanyban foglalt azon inditvanyat, miszerint a
Kormanyrendeletre tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal hatdsdgi bizonyitvanyban

allapitsa meg hataskore hianyat.

Il. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések
A Tpvt. 1. § (1) bekezdése alapjan a Tpvt. hatdlya kiterjed a természetes és a jogi
szemelynek, valamint - a VI. Fejezetben szabalyozott magatartdsok kivételével - a
kiilfoldi székhelyli vallalkozas magyarorszagi fidoktelepének (a tovabbiakban egyiitt:
vallalkozéas) Magyarorszag terlletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve ha torvény

eltérden rendelkezik.
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A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok dsszefonddasat a Gazdasagi
Versenyhivatalnak be Kkell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport,
valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen
irdnyitott vallalkozasok el6z6 iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizendtmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van
legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi netté arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kdzdsen iranyitott vallalkozasok

el6z0 évi nettd arbevételével egyiitt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 24. § (2) bekezdeése szerint az egymilliard forintos kulszobérték
meghatarozasakor figyelembe kell venni az 6sszefonddas kovetkeztében az iranyitasat
elvesztd vallalkozéascsoportba tartozott vallalkozésokkal az Gsszefonddast megel6zd
kétéves idészakban az iranyitdst megszerzé vallalkozascsoport altal végrehajtott
minden olyan 0Osszefonddast, amely tekintetében versenyfeligyeleti eljaras
lefolytatasara nem kerlt sor, kivéve a bejelentett és a 43/N. § (1) bekezdés b) pontja

szerint tudomasul vett 6sszefonddast.

A Tpvt. 24. § (4) bekezdése szerint az (1)—(3) bekezdés alapjan bejelentési
kotelezettség ald nem tartozO Osszefonodast is be kell jelenteni a Gazdasagi
Versenyhivatalnal, ha nem nyilvanvalo, hogy az nem csokkenti jelentds mértékben a
versenyt az ¢érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozdsa vagy
megerésitése kovetkezményeként, és ha valamennyi érintett vallalkozascsoport,
valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kdzdsen
iranyitott vallalkozasok el6z0 iizleti évben elért nettdo arbevétele egyiittesen az

otmilliard forintot meghaladja (a tovabbiakban: dsszefonodéas-vizsgalati kiiszobértek).

A Tpvt. 24/A. 8-a szerint a Kormény a véllalkozadsok 06sszefonodasat
kozérdekbdl - igy kiilondsen a munkahelyek megoérzése, az ellatds biztonsaga
érdekében - nemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitheti. Az ilyen §sszefonddast nem
kell a Gazdasagi Versenyhivatalnak a 24. § szerint bejelenteni.

A 229/2018. (XII.5.) szamu Korm. rendelet 1. 8-a szerint a Kormany a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalméardl sz6l6 1996. évi LVII.
torvény 24/A. §-a alapjan az ECHO HUNGARIA TV Televizidzasi, Kommunikécios
¢s Szolgaltatd zartkorii Részvénytarsasag (székhely: 1149 Budapest, Angol utca 65—
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69., cégjegyzékszdm: 01-10-045204), a Magyar Idék Kiado Korlatolt Felelésségii
Tarsasag (szeékhely: 1097 Budapest, Konyves Kalman koérut 12-14., cégjegyzékszam:
01-09-168017), a New Wave Media Group Kommunikacids es Szolgaltatd Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag (székhely: 1072 Budapest, Klauzal utca 30., cégjegyzékszam: 01-
09-189828), valamint az OPUS PRESS Zartkorien Miikodo Részvénytarsasag
(székhely: 1062 Budapest, Andrassy Ut 59., cégjegyzékszam: 01-10-048787) feletti
iranyitas Kozép-Eurdpai Sajto és Média Alapitvany (székhely: 8623 Balatonféldvar,
Bethlen Gabor utca 9., nyilvantartasi szam: 14-01-0003400) altali megszerzésével
megvalosuld dsszefonddast kdzérdekbdl nemzetstratégiai jelentdségli 6sszefonodasnak

mindsiti. A 2. § szerint a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

A Tpvt. 43/N. 8§ (1) bekezdés c) pontja alapjan a vizsgald az 6sszefonodéas-
bejelentés beérkezését kovetd naptdl szamitott nyolc napon beliil visszautasitja a Tpvt.
24. 8§ (4) bekezdese szerinti Osszefonddas-vizsgalati kiszobérték nem teljestlése

ellenére benyujtott 6sszefonddas-bejelentést.

A Tpvt. 62. 8 (1) bekezdése szerint az 6sszefonodés-bejelentés alapjan inditott
versenyfelligyeleti eljarasért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni, amelynek mértéke
a b) pont szerint — ha a vizsgal6 nem rendeli el az 6sszefonddas teljes korh vizsgalatat —

harommillio forint.

Az Mttv. 171. § (6) bekezdése alapjan a Médiatanacs szakhatGsagi eljarasaért
fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij kétmillio forint, amit a Tpvt. 62. § (1) bekezdés

szerinti eljarasi dijjal egyutt kell a Gazdasagi Versenyhivatal részére megfizetni.

A Tpvt. 43/K. § (1) bekezdés a) pontja szerint az 0sszefonodés-bejelentés

elintézésével kapcsolatos eljarasban megfeleléen alkalmazni kell a Tpvt. 45. §-at.

A Tpvt. 44. § (1) bekezdése alapjan a versenyfelligyeleti eljarés a Tpvt. - ide nem
értve a Il. Fejezetet - rendelkezései megsértésének megallapitasara, valamint a
vallalkozasok 6sszefonddasanak e torvény szerinti vizsgalatara iranyuld, tovabba a
kalon torvényben ekként megjelélt hatosagi eljaras.

A Tpvt. 45 §-a alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal illetékessége az orszag egész

teruletére kiterjed.
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I11. Jogi értékelés

Az I. és Il. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 1. §,-
anak, 24/A. 8-anak és 43/N. § (1) bekezdés c) pontjanak egyuttes alkalmazasaval a

rendelkez6 részben foglaltak szerint dontott.

A Gazdasagi Versenyhivatal kiemeli, hogy a 229/2018. (X11.5) Korm. rendelet a
Bejelentd Céltarsasagok feletti iranyitasszerzését kozérdekbdl nemzetstratégiai
jelentdségi 0sszefonddasnak mindsitette, igy — amint azt a FOvarosi Torvényszék is
megéllapitotta itéletében — a bejelentett 6sszefonddas nem tartozik a Tpvt. targyi

hatalya ala.

Mindebbdl kovetkezéen a Gazdasdgi Versenyhivatal nem rendelkezik

hataskorrel az 6sszefonddas vizsgalatara.

A Gazdasadgi Versenyhivatal megjegyzi, hogy mindez azt jelenti, hogy az
Osszefonodas nemzetstratégiai jelent6ségiivé mindsitése miatt megsziint annak
lehet6sége, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal az ©sszefonddas vizsgalatara
vonatkozoan versenyfellgyeleti eljarast inditson, mivel a versenyfelligyeleti eljaras a
Tpvt. 44. § (1) bekezdése alapjan a vallalkozasok 6sszefonodasanak a Tpvt. szerinti
vizsgalatara iranyulo eljaras.

Mivel a bejelentett 6sszefonddas a Tpvt. 24/A. § alapjan nem mindsiil bejelentés
koteles 0Osszefonddasnak ezért annak Tpvt. 43/N. 8 (1) bekezdés b) szerinti
tudomasulvételére, és az el6bbieckben kifejtettek szerint annak vonatkozasaban
versenyfeligyeleti eljards meginditdsira a Gazdasagi Versenyhivatalnak nincsen
hataskore, ezért a fentiek fényében (miutan a hataskort a flzidk esetében a Tpvt. 24. §
alapozza meg) ugy kell tekinteni mintha az 6sszefonddas nem teljesitené a Tpvt. 24. §-a

szerinti kiiszobszamokat.

Tekintettel tovabba arra, hogy a Bejelentd a kordbban tett nyilatkozatat
visszavonta, ¢s nem kérte annak megallapitasat, hogy a Tranzakci6 nem mindsiil-
bejelentéskdteles 0sszefonddasnak, ezért a Gazdasagi Versenyhivatal erre figyelemmel
sem latta sziksegesnek, hogy az 6sszefonddas kapcsan versenyfeligyeleti eljarést

inditson.
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Mindezek alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal az 6sszefonddas-bejelentés Tpvt.

43/N. 8 (1) bekezdés c) pontja szerinti visszautasitasarol dontott.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét az 6sszefonddas-bejelentés elintézésével
kapcsolatos eljarasra a Tpvt. 24. §-a allapitja meg, amely az ott meghatarozott feltételek
fennallasa esetén a vallalkozasok 6sszefonodasanak a Gazdasagi Versenyhivatalnal
torténd bejelentését irja eld. A Gazdasagi Versenyhivatal illetékességét a Tpvt. 45. §-a
allapitja meg.

A Tpvt.-nek az 0Osszefonodas-bejelentés elintézésével kapcsolatos eljarasra
vonatkozé rendelkezései a Tpvt. 43/N. 8 (1) bekezdés c) pontja szerinti, az
OsszefonOdas-bejelentést  visszautasitd  végzéssel szemben nem  biztositanak

jogorvoslatot.

Budapest, 2020. januar 29.

dr. Buranszki Judit

Vizsgalo, irodavezetd

Kapja: Kozép-Europai Sajtdo és Média Alapitvany (8623 Balatonfoldvar, Bethlen
utca 9.) az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi u. 12., eljaro tigyvéd:
dr. F. G.) atjan
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