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Betekinthetd valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Hegymegi-Barakonyi és Tarsa Baker&
McKenzie Ugyvédi Iroda (1051 Budapest, Dorottya utca 6., eljaré tugyvéd: dr. H.-B.Z.), a
Horanyi Ugyvédi Iroda és a Mezei Péter Ugyvédi Iroda altal képviselt Media Markt Retail
Cooperation Kereskedelmi Kft. (1138 Budapest, Vaci Ut 140.) bejelent6 altal benyujtott
0sszefonodéas-bejelentés alapjan indult versenyfeligyeleti eljarasban, amelyben tovabbi
tigyfélként részt vett a szintén a Hegymegi-Barakonyi és Tarsa Baker&Mckenzie Ugyvédi Iroda
altal képviselt Tesco-Global Aruhéazak Zrt. (2040 Budaérs, Kinizsi Gt 1-3.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa megallapitja, hogy a Tesco-Global Aruhazak
Zrt. 9012 Gyor, Kirdlyszék utca 33. alatt 1évé tizletében a miiszaki fogyasztasi cikkek
értékesitésének a Media Markt Retail Cooperation Kereskedelmi Kft. altal torténd atvételével
megvaldsulo 6sszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacokon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kozigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet elektronikusan kell benyujtani a Gazdasagi Versenyhivatalnal, amely azt az ugy
irataival egyutt tovabbitja a koOzigazgatasi perre hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé
Févarosi Torvényszéknek, melynek eljardsaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokoléas

l.
A bejelentett 6sszefonddas és el6zményei

Elézmények

1) A Media Markt Retail Cooperation Kereskedelmi Kft. (a tovdbbiakban: Media Markt
Retail) és a Tesco-Global Aruhazak Zrt. (a tovabbiakban: Tesco) 2018. oktober 2. napjan
Bérleti Keretszerzodést kotott arra nézve, hogy a Media Markt Retail a Tesco-tdl annak
bizonyos Uzleteiben atveszi a miiszaki fogyasztasi cikkek értékesitését. Erre alapozva a két
fel a Budapest, Veszprém, Gyor, Sopron, Baja, Esztergom, Szekszard, Dunatijvaros,
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2)

3)

4)

Kaposvar és Tatabanya telepiiléseken 1év6 egy-egy Tesco Uzletre neézve tovabbi, Uzlet-
specifikus kérdéseket szabalyoz6 Kiegészité Megallapodasokat is kotott.

A Media Markt Retail a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2018. oktober 3-an az 1) pont
szerinti Ugyletet — mint a Tesco vallalkozasrészéenek megszerzésevel megvalosulo
Osszefonddast — bejelentette a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl szol6 1996. évi LVII. (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése szerint a
Tpvt. 24. 8 (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2018. oktober 9-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a) pontja
szerint a bejelentett 6sszefonddas vizsgalatara VJ/34/2018. tgyszamon versenyfeliigyeleti
eljarast inditott a Tpvt. 67. 8 (4) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata alapjan. Az
0sszefonodéas-bejelentés ugyanis nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében foglalt
kdvetelményeknek, mert az 6sszefonddas-bejelentési tirlap nem tartalmazott elégséges
informécidt arra nézve, hogy a bejelentett tligylet Osszefonddasnak mindsiil-e, mely
kérdésben a Tpvt. 60/A. 8§ (2) bekezdése alapjan kizar6lag az eljar6 versenytanacs hozhat
dontést versenyfelugyeleti eljarasban.

A Media Markt Retail a VVJ/34/2018. szamu eljaras vizsgalati szakaszaban [Tpvt. 47. § (2)
bekezdés] 2018. december 19-én bejelentette, hogy a Tesco-val koézdsen Ugy dontottek,
hogy a Gyor, Kirdlyszék utca 33. szam alatti (a tovabbiakban: gy6ri) Tesco-lzletre
vonatkoz6 Kiegészité Megallapodast visszamendleges hatallyal felbontjak. Erre tekintettel
az eljard versenytandcs a Bérleti Keretszerz6dést és a hatdlyban maradt Kiegészité
Megallapodasokat vizsgalta, és 2019. januar 11-én Kkelt VJ/34-68/2018. szamu
hatarozataban megallapitotta, hogy azok révén dsszefonddas valdsul meg, amely azonban
nem csOkkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacokon.

A jelen eljaras

5)

6)

7)

2019. januar 29. napjan a Media Markt Retail és a Tesco a Tesco gy6ri Uzlete tekintetében
Uj — a felbontottal [lasd 4) pont] azonos tartalmi - Kiegészit6 Megallapodast (a
tovabbiakban a Bérleti Keretszerz6déssel egyiitt: Szerzédés) kotottek, amely, mivel arra
nem vonatkozik a Tpvt. 29. § (1) bekezdése szerinti végrehajtasi tilalom, az alairast
kovetéen masodik naptari napon hatéalyosult.

A Media Markt Retail a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2019. februar 1-jén az 5) pont
szerinti Ugyletet - mint a vallalkozasrész megszerzesével megvalosuld 6sszefonodast -
bejelentette a Tpvt. 43/J. 8 (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (4) bekezdése alapjan.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2019. februar 7-én a bejelentett Ggylet vizsgalatara
versenyfellgyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan, mert az
0sszefonodas bejelentésben foglaltak alapjan nem volt nyilvanvald, hogy az 6sszefonddas
az ¢rintett piacon nem eredményezi a verseny jelentds mértéki csokkenését. A
VJ/34/2018. szamu eljarasban beszerzett adatok alapjan ugyanis van olyan realisan szoba
johetd érintett piac (a miiszaki fogyasztas cikkek offline kiskereskedelmi értékesitése Gyodr
és vonzaskorzetében), amelyen az 0Osszefonddassal érintett vallalkozasok egyuttes
részesedése, illetve annak az 6sszefonodasbol fakadd novekedése is meghaladja azokat a
mértékeket (20, illetve 5 szazalék), amelyek felett a Gazdasagi Versenyhivatal gyakorlata*

! A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 7/2017.
kdzleménye az Osszefonddas-bejelentési kotelezettség, az dsszefonodas vizsgalatara iranyulé versenyfeliigyeleti

2.
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8)

9)

10)

11)

12)

alapjan nem zarhat6 ki nyilvanvaldan, hogy az 6sszefonodas nem jar karos horizontéalis
hatéssal.

Az eljéras vizsgalati szakaszanak [Tpvt. 47. § (1) bekezdés] lezardsaként a vizsgald a Tpvt.
71. § (2) bekezdése pontja szerinti vizsgalati jelentésben® inditvanyozta annak
megéllapitasat, hogy a bejelentett 0sszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a
versenyt az érintett piacon.

Az eljaré versenytanacs a vizsgalati jelentés és az eljards egyéb iratai alapjan
megallapitotta, hogy a tényallas tisztdzasahoz — mindenekel6tt az Gsszefonddasnak a
miszaki fogyasztasi cikkek araira Gyérben gyakorolt hatasa tekintetében - tovabbi
vizsgalatra van szikség, ezért a Tpvt. 72. § (1) bekezdése alapjan az iratokat visszaadta
vizsgalonak.®

Az el6zbekre tekintettel a Tpvt. 47. § (2) bekezdése szerint folytatodott az eljaras vizsgalati
szakasza, melynek soran a vizsgald a varhato arhatasok tisztazasa érdekeben meghallgatta
a Media Markt Retail képvisel8it,* valamint adatszolgaltatasra hivta fel a Media Markt
Retail-t.”

Az eljards folytatdsa sordn végzett tovabbi vizsgélati cselekmények révén beszerzett
informaciok alapjan a vizsgald a kiegészitd vizsgalati jelentésben® véltozatlanul annak
megéllapitasat inditvanyozta, hogy a bejelentett 6sszefonodas nem csokkenti jelentds
mértékben a versenyt az érintett piacon.

Az Ugylet a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellenérzésérél szold 139/2004/EK
tanacsi rendelet alapjan — a Media Markt Retail nyilatkozata szerint — nem bejelentés-
koteles. Az dsszefonddast Magyarorszagon kivil mas orszag versenyhat6sagahoz nem
tervezik bejelenteni.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Ceconomy Csoport

13)

A Media Markt Retail a Ceconomy AG altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban:
Ceconomy Csoport) tagja. A Ceconomy Csoport meghataroz6 magyarorszagi
tevékenysége a muszaki fogyasztasi cikkek értékesitése. Ezen beliil az alabbi fobb
termékeket forgalmazza: Kis-, nagy- és beépitett elektronikai cikkek, arammal mik6dé
épitési- es barkacs eszk6zok, konyhabutorok, fogyasztoi elektronika, szorakoztatd cikkek,

eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes korlivé nyilvanitisa esetén alkalmazandé”nem nyilvanval6sag”
feltételrél (a tovabbiakban: 7/2017. Kézlemény).b) pontjanak ba) alpontja és c) pontjanak ca) alpontja.
2\/J/3-68/2019. sz&mu vizsgalati jelentés.

®\VJ/3-69/2019. sz&mU végzés.

*VJI3-74/2019. szamu jegyzokonyv.

®VJ/3-75/2019. sz&m0 végzés.

®VJ/3-82/2019. szami kiegészitd vizsgalati jelentés
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konyvek, e-konyvek, audid- és vided anyagok, CD-k, DVD-k, szamitdgepek, szoftverek,
telekommunikécio, Uzleti kommunikécio, autd hifi berendezés, fenyképészeti eszkdzok,
videO eszkozok, vided konyvtarak, multimédia és internet eszk6zok, vilagitas, valamint
ezek kiegészitdi.

14) A Ceconomy Csoport Magyarorszagon 22 miiszaki fogyasztasi cikkeket forgalmazé Media
Markt elnevezésti Uzlettel rendelkezik. Ezek kdzil 10 Uzlet Budapesten és kozvetlen
kdrnyezetében, a fennmarad6 12 Uzlet pedig lefedve az orszag egész teriiletét a nagyobb
varosokban (Debrecen, Pécs, Nyiregyhdza, Gyor, Szeged, Szolnok, Miskolc, Kecskemét,
Szombathely, Székesfehérvar, Zalaegerszeg és Békéscsaba) talalhato.

15) Az el6zbeken tilmenden a Media Markt Retail szaméara a VVJ/34-68/2018. szamu hatéarozat
alapjan 2019. januar 11.-ét6l megnyilt a lehet6sége arra, hogy Budapest, Veszprém,
Sopron, Baja, Esztergom, Szekszard, Dunaujvaros, Kaposvar, és Tatabanya telepuléseken
a VJ/34-68/2018. szamu hatarozatban megjel6lt Tesco Ulzletekben miszaki fogyasztasi
cikkeket arusitson.

16) A Ceconomy Csoport 2016. szeptember Gta a gy6ri Tesco Uzleten belll a Tesco-tol bérelt
teriileten is forgalmaz miiszaki fogyasztasi cikkeket. A két fél az erre vonatkozd bérleti
szerz6dést 1 éves idbtartamra kototte, melyet azonban hérom alkalommal (mindegyik
esetben egy évnél rovidebb idétartammal) meghosszabbitottak. A feleknek a jelen eljaras
targyat képezO Szerz6dés megkotésével egyidejii megallapodasa szerint ezek a bérleti
szerz6dések a Szerzodés hatalybalépését megel6z6 napon megsziinnek.

17) A Ceconomy Csoportnak a véllalkozdscsoporthoz tartozé véllalkozasok kozotti forgalom
nélkil szamitott nettd arbevétele, tovabba a 15) pont szerinti Tesco-lzletek nettd
arbevétele egylttesen Magyarorszag tertiletén az utolsd hitelesen lezart (2017.) lzleti
évben meghaladta a 15 milliard forintot.

A Gyéri SIS

18) A Tesco a gy6ri lzletében 2016. szeptembert megel6zéen a miiszaki fogyasztasi cikkek (a
tovabbiakban: Termékek) teljes valasztékat forgalmazza, melyek az alabbi arucsoportokba
sorolhatok:

— szamitogép termékek (szdmitdgépek, monitorok, netbook-ok, notebook-ok,
nyomatatok, tabletek, fitnesz karorak, HDD, SSD, input készilék, USB meghajtok,
halozatok, egyéb szamitdgepes hardver, szamitogép hang, tinta);

— testapolasi termékek (szortelenitok, hajszaritok, borotvak, szajapolés, hajformazok,
nyomasmérd, fiirdészoba mérleg);

—  kis héztartasi gépek (kavégépek, ételkészitok, melegités és hiités, mikrohullamu siitd,
porszivo és kiegészitok, varrdgépek);

— nagy haztartasi gépek (mosogépek, siitok, hiitok, 1égkondicionalok);

— audio/digitalis technoldgia (autéradok, CD/DVD lejatszok, autd kiegészitok, MP3
lejatszok, digitalis ébresztéorak, navigacio, digitdlis kamerak, Hi-fik, kamerék,
hangfalak, hangszorok);

— televiziok (plazma, LCD, LED, CRT, VCR);

— telekommunikacié (mobil telefonok);
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19)

20)

21)

22)

— kiegészitok (telekommunikacié audido kiegészitok, toltdk, memoria kartyak,
fejhallgatok, audio/vided kabelek, jaték input késziilékek, notebook kiegészitdk,
tablet kiegészitok, TV konzolok).

A Szerz6dés értelmében a Media Markt Retail tartosan atveszi a Termekek értékesitését a
gy6ri Tesco Uzlet eladoterén belll erre a célra Kialakitott és &ltala bérbevett teriiletén
[shop-in-shop (a tovabbiakban: SIS)]. A Media Markt Retail a bérelt teriiletre (mely
eladotérbdl és raktarbol all) kizarolagos birtoklasi és hasznalati joggal rendelkezik. Sajat
belatasa szerint hatdrozza meg a SIS-ben kinalt miiszaki fogyasztasi cikkek valasztékat,
onalléan dont az Uzleti stratégiarol (pl. beszerzési forrasok, arak, marketing), illetve a SIS
mitkodési modjardl (beleértve a kialakitast, a polcok elrendezését, a termékek bemutatasat
és a személyzetet). A SIS sajat pénztarakkal és ugyfélszolgalattal rendelkezik. A Tesco
biztositja ugyanakkor a gyori Uzlete egészére (beleértve a SIS-t is) a takaritast és a
biztonsagi szolgalatot, és a Tesco a SIS-re is kiterjedéen rendelkezik biztositassal. A Media
Markt Retail az elért forgalommal aranyos bérleti dijat fizet a Tesco részére.

A Tesco a Termékeknek a gyori Uzletében (a tovabbiakban: Gyéri SIS) tortént
értékesitéséb6l Magyarorszag teriiletén az utolsd hitelesen lezart (2017.) Gzleti évben 1
milliard forintnal kevesebb netto arbevételt ért el.

1.
A miiszaki fogyasztasi cikkek kiskereskedelmi forgalmazasanak f6bb jellemzéi

A miiszaki fogyasztasi cikkek Kiskereskedelme részint Uzlethelyiségekben (offline
értékesités), reszint weboldalakon keresztil bonyolddik (online értékesités). A Ceconomy
Csoport offline és online mddon is értékesit, mig a Gyoéri SIS (csakdgy, mint a tébbi Tesco
iizlet) kizardélag offline modon értékesiti a miiszaki fogyasztési cikkeket.

A miszaki fogyasztasi cikkek orszagos forgalmanak tdlnyomo része az azok értekesitésre
specializalodott, offline és online, illetve csak online vagy csak offline értékesitést végzé
vallalkozasok (szakulzletek) révén kerul értékesitésre. A szakizletek kozil a Ceconomy
Csoport mellett az ,EURONICS” kereskedelmi név alatt szolgaltatdé Vorosko
Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: Euronics) rendelkezik az orszag egész
tertiletére kiterjedd iizlethalozattal. Mindkét vallalkozas online értékesitést is végez. Tobb
olyan vallalkozas is van, amelyek offline és online is értékesitenek miiszaki fogyasztasi
cikkeket. Ezek koziil a legjelentdsebb az Extreme Digital Zrt. (a tovabbiakban: Extreme
Digital), de nem clhanyagolhatd6 mértékii orszagos forgalommal rendelkezik a Biri-Ker
Kft. (a tovébbiakban: Biri-ker), a MUSZAKI-PONT 2009 Kereskedelmi Kft. (a
tovabbiakban: Miiszaki-pont), tovabba a nevét viseld franchaise halozaton keresztil a
BestByte Kft. (a tovdbbiakban: BestByte). Miikodnek olyan véllalkozésok is [Aqua
Optima Kft. (a tovabbiakban: Aqua), 220volt Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban:
220volt)], amelyek a tevekenységik talnyomd hanyadot kitevé online értékesités mellett
egyes telepuléseken offline is értékesitenek. Tovabba vannak olyan vallalkozasok, amelyek
kizarolag online értékesitenek [Internet Mall Hungary Kft. (a tovabbiakban: Mall), Alza.hu
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Kft. (a tovabbiakban: Alza), S.C. DANTE INTERNATIONAL S.A. (a tovabbiakban
Emag)].

23) A miiszaki fogyasztasi cikkek forgalmanak kisebb hanyadat a kereskedelmi lancok [Tesco,
Auchan Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: Auchan), Spar Magyarorszag Kereskedelmi
Kft. (a tovdbbiakban: Spar) METRO Kereskedelmi Kft. (a tovabbiakban: Metro)]
bonyolitjak, az utdbbi kivételével teljes egészében offline modon.

24) A miiszaki fogyasztasi cikkeket forgalmazé vallalkozasok termékcsoport szinten [lasd 18)
pont] jellemz6en azok teljes valasztékat forgalmazzak.

25) Az el6z6ekben emlitett vallalkozasok, a Tesconak a gyo6ri Uzletén Kivili Gzletei, valamint a
Ceconomy Csoport és a Gyo6ri SIS egyuttes 2018. évi, a miiszaki fogyasztasi cikkek
magyarorszagi értékesitésébdl szdrmazd arbevételébdl a Ceconomy-csoport 30-40
széazalékkal (ezen belll az offline ertékesités esetében 40-50 szazalékkal), a Gyéri SIS
pedig a teljes és az offline értékesitésbol is 1 szazalék alatti mértékben részesedett.’

26) Gyor és vonzaskorzetében a Ceconomy- csoport és a Gyéri SIS egyuttes részesedése 60
szézalék kordli volt a 2018. évi teljes és azon beliil az offline miiszaki fogyasztasi cikk
értékesités esetében is. Ezen bellil azonban a Gyéri SIS részesedése az offline piacon (és
mivel online modon nem értékesit az offline és online egységes piacon is) alacsonyabb
volt, mint 1 szdzalék. A fent emlitett vallalkozasok (az Auchan kivételével) Gyor és
vonzaskorzetében is jelen vannak, koziilik a legjelentdsebb az Euronics, melynek
részesedese 10-20 szazalék kozotti volt a teljes és azon bellil az offline értékesités eseteben
IS, a masik jelentdsebb, helyi offline Uzlettel is rendelkezd szereplé pedig az Extreme
Digital 0-10 szazalék kozotti reszesedést ért el (2015 és 2018 években is).

27) A rovid tava bérleti szerzédés 2016. szeptemberi megkotését megel6z6 utolsd (2015.)
¢vben Gyor és vonzaskorzetében a Ceconomy Csoport részesedése a miiszaki fogyasztasi
cikkek teljes forgalmabol és azon belul offline értekesitése esetében is 40-50 szazalék
kdzott volt. A Gyori SIS részesedese pedig csekely mertékben meghaladta az 5 szazalékot.

V.
A Ceconomy Csoport arazasi gyakorlata

28) A Ceconomy Csoport [UZLETI TITOK] érazasi gyakorlata szerint a miiszaki fogyasztasi
termékek), melyekre nézve az egyes Media Markt iizletek altal érvényesitendd drakat
kdzpontilag hatdrozzak meg. [UZLETI TITOK]

29) A Media Markt online aruhazban és az offline aruhdzakban is megtaldlhatd Listazott
termékek, melyek az offline aruhazakban egységesen keriilnek &razasra, az online
aruhazban is offline aron szerepelnek.

" A hatarozatban szerepld piaci részesedési adatok a jelen eljarasban és \VJ/34/2018. szamu eljarasban az iigyfelek és
a megkeresett versenytarsak [lasd 34) pont] altal szolgaltatott forgalmi adatok alapjan keriiltek meghatarozasra.
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30)

31)

32)
33)

34)

35)

36)

37)

A Ceconomy Csoport altal kodzpontilag szervezett akciokra nézve minden esetben
megtorténik a harmonizacié az offline és az online értékesités kdzott, és a kdzpontilag
szervezett akciok betartasa kotelezo.

A Ceconomy Csoport az arak kialakitasakor a kiils6 piaci koriilményeket, a sajat bels6 (pl.
jovedelmezOségi) elvarasait és a termék tulajdonsagait veszi figyelembe. [UZLETI
TITOK]

[UZLETI TITOK]
[UZLETI TITOK]

V.
A versenytarsak véleménye az 6sszefonddasrol

A vizsgalo a jelen eljarasban a Tpvt. 64/B. § (6) bekezdése alapjan 11 miiszaki fogyasztasi
cikkeket forgalmaz6 vallalkozastél (Euronics, Extreme Digital, Spar, Metro, Aqua,
220volt, Mall, Biriker Miszaki-pont, BestByte, Emag) kért felvilagositast a tényallas
tisztdzaséhoz.

A megkeresés kiterjedt a vallalkozésok gyori értékesitési adataira offline és online
bontasban 2015.-2018. évekre; a miiszaki fogyasztasi cikkek érintett aru- és foldrajzi
piacdnak meghatarozasaval® és az azokon folyd versennyel kapcsolatos kérdésekre;
valamint az 0Osszefonddasnak a versenyre gyakorolt varhaté hatasaval kapcsolatos
véleményukre. A megkeresett vallalkozasok mindegyike teljes korben véalaszolt a feltett
kérdésekre

Az érintett &rupiac tekintetében a miszaki fogyasztasi cikkek kiskereskedelmi
értékesitésének értékesitési csatornak (offline, online) szerinti elkilonitése az érdemi
nyilatkozatot tevé vallalkozasok érezhet6en nagyobb hanyada szerint nem indokolt. Tébb
nyilatkoz6 kiemelte ezzel 06sszefiiggésben, hogy az egyre inkabb elterjedé ar-
Osszehasonlito oldalak segitségével az online €s az offline értékesitést végzo vallalkozasok
arai is 6sszehasonlithatéak a fogyasztok szamara.

Az el6z6ekkel szemben az Euronics, a 220 volt és a Metro amellett érvelt, hogy az offline
és az online értékesités egymastal elkuldnilt arupiacon van. Az Euronics hivatkozott arra,
hogy a felmérések szerint a magyar lakossagnak csak 39 szazaléka vasarol online, és az is
Budapestre, Pest megyére és Gyér-Moson Sopron megyére koncentralddik; tovabba, hogy
az online értékesités kevesebb tokét és személyzetet igenyel, mire tekintettel a belépési
korlatok lényegesen alacsonyabbak, mint az offline értékesités esetében.® A Metro' és a
220volt™ els@sorban a két értékesitési forménak a fogyasztok szempontjabol meglévo
eltéréseire hivatkozott: az online értékesites specialitisa, hogy foldrajzi kotdttségek nélkdili

® Ezzel kapcsolatosan csak a Metro, a Biri-ker, a Miiszaki-pont, a BestByte és az Emag véleménye keriilt a jelen
eljarashan kikérésre, mert a tobbi vallalkozds ebben a kérdésben a VJ/34/2018. szd&m( eljarasban mar tett
nyilatkozatot, ami a jelen eljarasban is figyelembe vehet volt, csakigy, mint a jelen eljarasban nem megkeresett
Alza nyilatkozata (\VJ/34-42/2018.).

°V/J/34-30/2018. szam( adatszolgaltatas.

10v/J/3-36/2019. szdmi adatszolgaltatas.

11\/J/34-31/2018. szam adatszolgéltatast.
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38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

hozzaférést tesz lehetévé, az offline értékesités viszont a vasarlashoz nydjtott szakertelmet
és az aru ,,tapinthatosagat” biztositja.

A miszaki fogyasztasi cikkek beliili egyes termékcsoportok [lasd 18) pont] elkilonult
arupiacokként torténd kezelését egyik megkeresett vallalkozas sem vetette fel. Az Euronics
azonban indokoltnak tartja a miiszaki fogyasztasi cikkeken beliil elkiiloniilt arupiacként
figyelembe venni azoknak a ,rendszerintegratorok és a telefonspecialistdk” altali
értékesitést az egyéb (,,szabad piaci”) vevok részére torténd értékesitéstol, figyelemmel
arra, hogy ezek vevoi az egyéb vevoktol eltérd keresleti jellemzokkel rendelkeznek.*?

Az érintett foldrajzi piac tekintetében a nyilatkozok szintén érezhetéen nagyobb hanyada
Magyarorszag egészére kiterjed6 piac mellett érvelt. TObb megkérdezett is kiemelte, hogy
a legtdbb online értékesitd vallalkozas orszagosan vallal kiszallitast, és a szallitasi dij nem
a tavolsagtol, hanem a termék méretétdl, sulyatol fiigg. Hivatkoztak arra is, hogy
esetenkent vannak ugyan egy-egy offline aruhazra vonatkozé akciok, ezek azonban a teljes
értékesitési mennyiséghez képest elhanyagolhaté mértékiiek, egy-egy vallalkozés arai az
offline ertékesités esetén is jellemzben orszagosan egységesek.

Helyi (telepiilés és vonzaskorzete) foldrajzi piac mellett egyértelmiien csak az Euronics és
a Metro érvelt, de mindketten csak az offline értékesités tekintetében.

A megkeresett vallalkozasok egyontetlien tigy nyilatkoztak, hogy a miiszaki fogyasztasi
cikkek Kiskereskedelmében erds a verseny, ami hatvanyozottan igaz Gy6r varosara nézve,
ahol tobb online keresked6 rendelkezik offline aruhazzal is. Tébb vallalkozas szerint a
versenyt erdsiti az is, hogy az ar-0sszehasonlité programok elterjedése kovetkezteben az
amugy is arérzékeny magyar fogyasztok egyszerlien hozzaférhetnek a versenytarsak
arajanlataihoz, és azokat egymassal 6sszevetve hozhatjak meg vasarlasi dontéseiket.

Az Ugylet varhat6 versenyhatasai tekintetében a megkeresett vallalkozasok - a kizarolag
online forgalmaz6 Mall kivételével - kiilonboz6 sullyal, de egyértelmiien negativ
versenyhatasokat valoszintsitettek.

Az Euronics™ és az Extreme Digital™* mindenekelétt arra hivatkoztak, hogy a gy6ri Tesco-
ba betéré nagyszamu vasarldo olyan mértékli tobblet forgalmat biztositana a Ceconomy
Csoport részére, amelyet hagyomanyos kereskedelmi és marketing eszkdzokkel nem lenne
képes elérni. Az Euronics a Ceconomy Csoport piaci részesedésének ebbdl fakado jelentds
novekedésére tekintettel az arak emelkedését valosziniisitette, €S a negativ
versenyhatasokat 6sszességében olyan sulyunak értekelte, hogy ,.kérte” az 6sszefonddas
megtiltasat. A 220volt™ negativ hatasként értékelte a verseny varhaté erésodését, illetve az
arak csokkenését, kiemelve, hogy ez kilondsen a kisebb vallalkozasok szdmara jelent majd
hatranyt.

A jelen megkeresés kapcsdn Spar csak utalt ra, de a VJ/34/2018. szamu eljarésban
részletesen is Kifejtette, hogy a Ceconomy Csoportnak a miszaki fogyasztasi cikkek
értékesitése tekintetében a fogyasztok szdmara a Tesco altal jelenleg alkalmazottnal
»,vonzobb” korulmenyei (szélesebb véalaszték, szaktudas, az értekesitéshez kapcsoldédo

14
I

12v/J/34-30/2018. szam( adatszolgaltatas 3. pont.
13\/J/3-33/2019.
14\/J/3-34/2019.
15\/J/3-35/2019.
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szolgaltatasok) ndvelheti a Tesco termékei iranti keresletet is, mely hatas — hasonloan az
Euronics és az Extreme Digital altal hivatkozotthoz — mésik iranyban is jelentkezik majd.*®

VI.
Bejelentési kotelezettséqg

Osszefonodas

45)

46)

47)

48)

49)

A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
a vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastol fliggetlen masik vallalkozas reszevé valik.

A Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy
jogok, amelynek megszerzése dnmagaban vagy a megszerzé vallalkozas rendelkezésére
allo eszkozokkel és jogokkal egylitt elégseges a piaci tevekenység vérzesehez.

A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,[...] bérleti szerzédés targydt képezd kiskereskedelmi
ingatlan vonatkozdsaban csak akkor lehet beszélni vallalkozasrészrol, ha:

— az ingatlanban a berleti szerzodés megkotését kozvetleniil megelozéen olyan

tevékenység folyt, amelyet a bérbevevo végez, tehat a bérlet targyat képezo
helyszinekhez kapcsolodik bizonyos goodwill, mire tekintettel,

— a bérbevevé viszonylag rovid idon beliil az ingatlanban sajdat know-how-janak,

szakembereinek, a forgalmazand6 aruk  beszerzéséhez  sziikséges  Uzleti
kapcsolatrendszer felhaszndldsaval [vo. Tpvt. 23. § (5) bekezdése: ,,a megszerzd
vallalkozas rendelkezésére allo eszkozokkel és jogokkal egyiitt] képes lesz tovabb
folytatni az ingatlanban korabban végzett tevékenységet.”

Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a Gy6ri SIS az eléz6ek szerinti feltételeknek
megfelel. Egyrészt olyan termékeket foglal magaban, amelyeket a Ceconomy Csoport
jelenleg is értékesit, igy szaméara azoknak a Gyo6ri SIS-ben torténd értékesitési
lehetéségének a megszerzéséhez goodwill kapcsolddik, mely tekintetében az, a
Versenytanacs gyakorlata szerint megkovetelt feltétel is teljestl, hogy az a bérbeaddtol
(jelen esetben a Tesco-tdl) szarmazzon.'® Maésrészt a Ceconomy Csoport a Gy6ri SIS-ben
altala folytathatoval azonos jelenlegi tevékenysegére tekintettel minden ketséget kizaréan
rendelkezik azokkal az alapvetd feltételekkel (know-how, szakemberek, beszerzési
kapcsolatrendszer), amelyek biztositjak szamara a Gyoéri SIS eddigi tevékenységének
(miiszaki fogyasztasi cikkek értékesitése) rovid idén belili (a rovidtava bérleti
szerzOdésekre tekintettel gyakorlatilag azonnali) folytatasat.

A jelen Ugylet sajatossaga ugyanakkor, hogy — szemben az eddigi versenyfeltgyeleti
eljarasokban vizsgéalt esetekkel — a Gyori SIS esetében nem 6nallo tizletek bérlésérdl van
sz0, hanem az Uzleten belili eladd- és raktar teriiletek bérlésérél. Az eljard versenytanacs
allaspontja szerint ilyen esetben azt is vizsgalni kell, hogy a Vevo (jelen esetben a Media

16\/J/3-37/2019. és VJ/34-17/2018. Hasonl6 negativ hatast vetett fel a \VJ/34/2018. szdmu eljarasban a jelen
eljarashan nem megkeresett Auchan (VJ/34-33/2018.)

7 A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 6/2017.
kozleménye az Osszefonddasok vizsgalatara iranyuld eljardssal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl (a
tovabbiakban: 6/2017. k6zlemény) 100. pont.

18 |4sd: uo. 101. pont.
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50)

51)

52)

Markt Retail) a Gyéri SIS-ben folytatandd piaci tevékenyseg egészét atveszi-e, az azzal
kapcsolatos piaci magatartasat a bérbeaddtdl (jelen esetben a Tesco-tdl) fliggetlendl
végezheti-e.

A Szerzédésben foglaltak alapjan a Media Markt Retail a Gy6ri SIS-ben folytatott piaci
tevékenységének minden lényeges eleme tekintetében a Tesco-tol teljes mértékben
fiiggetleniil mitkodhet. Donthet az egyes miszaki fogyasztasi termékcsoportokon beliili
konkrét valaszték Osszetételrol, azok beszerzési forrasairdl és beszerzésérol; az értékesités
tekintetében az arakrol és a marketingr6l. A miikodés egyéb feltételei tekintetében a Media
Markt Retail-nak kizarolag azok esetében van sziiksége a Tesco kozremilkodésére,
amelyek az eljar0 versenytanacs allaspontja szerint ésszertien csak az ingatlan egészére
vehetOk igénybe (takaritas, biztonsagi szolgalat, biztositas).

Mindezek alapjan a Gyéri SIS, annak a Media Markt Retail altali megszerzése esetén
vallalkozasrésznek, és igy az 5) pont szerinti tgylet véallalkozasok 6sszefonodasanak
minésiil, figyelemmel arra is, hogy az a Versenytanacs gyakorlata'® szerint a piaci
struktaranak a tartds valtozasat eredményezi, mert a Szerzodés legalabb 5 éves id6tartamra
jott 1étre, mely rendes felmondassal nem sziintetheté meg.

Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy a Ceconomy Csoport és a Tesco kdzott 2016.
szeptemberben, a fenti lizletekben miiszaki fogyasztasi cikkeknek a Ceconomy Csoport
altali értékesitése céljabol kotott bérleti szerzédések a Versenytanacs gyakorlata®® szerint
rovid hataridejlkre tekintettel nem eredményeztek tartds strukturdlis valtozast, és igy nem
mindsiiltek dsszefonodasnak, a tartos struktdralis valtozas ezen lzletek, igy a Gyori SIS
tekintetében is csak a Szerzédés révén kovetkezett be.?

Kiszobértékek

53)

54)

A Tpvt. 24. § (4) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1)-(3) bekezdése alapjan bejelentési
kotelezettség ald nem tartoz6 0©sszefonddast is be kell jelenteni a Gazdasagi
Versenyhivatalnal, ha nem nyilvanvalo, hogy az nem csokkenti jelentés mértékben a
versenyt az érintett piacon (Tpvt. 14 8), killéndsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerésitése kovetkezményeként, és ha valamennyi érintett vallalkozascsoport, valamint
az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott
vallalkozasok el6z6 tizleti évben elért nettOd arbevétele egyittesen az 6t milliard forintot
meghaladja.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a netto arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozé érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint
kilfoldon honos vallalkozas nettd arbevételének szamitasa soran a Magyarorszag teriiletén
eladott arukbol az el6z0 iizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt.
26. § (6) bekezdése alapjan a nettd arbevételt az dsszefonddés-bejelentés benyujtasanak
id6épontjahoz képest utolsod hitelesen lezart iizleti évre vonatkoz6 éves beszamold vagy
egyszerlsitett éves beszamolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.

19 4sd: uo. 19. pont.
0 |asd: uo. és v6.: VJ/85-13/2014. szamU hatérozat.
2 | 4sd: VJ/34-68/2018 sz. hatéarozat 38. pont.

10.
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55)

56)

57)

58)

59)

60)

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozadsok az 6sszefonodasban
kozvetleniil és kozvetetten részvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés a) pontja alapjan
kozvetlen résztvevé a beolvadd vallalkozds (mely fogalomkdrbe a Versenytanacs
gyakorlata alapjan beletartozik a beolvad6 vallalkozasrész is) és az a vallalkozas, melynek
a vallalkozasresz a részevé valik. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevo
tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd €s az
ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese.

Az el6zoek alapjan a jelen 6sszefonodas kozvetlen résztvevojének mindsiil a Gyéri SIS,
valamint a Media Markt Retail, melynek részévé valik. Az 0Osszefonodassal érintett
vallalkozascsoportoknak pedig a Ceconomy Csoport és a Gy6ri SIS mindsiil.

Az dsszefonodassal érintett fenti két vallalkozascsoportnak az 6sszefonodas idépontjahoz
képest utolso hitelesen lezart (2017.) Gzleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
szerint szdmitott nettd arbevétele egyittesen meghaladta az 5 milliard forintot, ezért az
0sszefonodas bejelentésének ez a feltétele teljesul.

A Tpvt. 24. § (4) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség maésik feltételét (nem
nyilvanvalo, hogy nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt) a jelen versenyfelugyeleti
eljarasban az eljaré versenytanacsnak mar nem kellett kiilon vizsgalni, az ugyanis eleve
feltétele volt az eljarasnak a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan — az eljaro
versenytanacs egyetértésével — tortént meginditasanak.

VII.
Az Osszefonddas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjdn a Versenytanacs az 0sszefonodas
horizontélis, vertikalis és portfolid hatasait vizsgalja a 7/2017. Kézleményben foglaltakat is
figyelembe véve.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonddast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe veve — az 6sszefonodas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilonosen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

61)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodés targyat alkoto aru és a foldrajzi
tertlet figyelembevételével kell meghatérozni. Az érintett &rupiac meghatarozésakor a
megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithet6ség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teruletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) az
tizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szadmottevoen kedvezOtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értekesiteni.

11.
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62)

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akér kozvetlen, akar kozvetett) résztvevije piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Erintett arupiac

63)

64)

A jelen esetben az érintett vallalkozascsoportok tevékenységére tekintettel az eljaro
versenytanacs a miiszaki fogyasztasi cikkek korében vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett
arupiacnak. Az eljar0 versenytandcs a miszaki fogyasztasi cikkek egészét tekintette
érintett arupiacnak figyelemmel az abbdl fakadd kindlati helyettesitésre, hogy az egyes
forgalmaz6 vallalkozasok a miiszaki fogyasztdsi cikkeknek a keresleti helyettesités
szempontjabol elkiiloniilé termékcesoportjai teljes korét forgalmazzak.

Az eljard versenytanacs ugyanakkor szilkségtelennek tartotta annak elddntését, hogy a
miiszaki fogyasztasi cikkek offline és az online értékesitése azonos arupiachoz tartozik-e,
miként azt sem, hogy a rendszer integratorok és telefonspecialistak [lasd 38) pont] altal
értékesitett miiszaki fogyasztasi cikkek elkiiloniilt arupiacot alkotnak-e a maszaKki
fogyasztasi cikkek értékesitésén belil. A késébb részletezettek szerint ugyanis a sziikebb
és a széles arupiac meghatarozasok esetében sem mertlhetnek fel beavatkozasra okot add
karos versenyhatasok.

Erintett foldrajzi piac

65)

Arra az esetre, ha a miiszaki fogyasztasi cikkek offline és online értékesitése egymastol
elkilonalt érintett arupiacokat alkot, sziikseégtelennek tartotta az eljaro versenytanacs annak
eldontését, hogy Magyarorszag egész teriilete mindsiil érintett foldrajzi piacnak vagy Gyor
és vonzaskorzete, ahol a Gyo6ri SIS elhelyezkedik. A késébb részletezettek szerint ugyanis
egyik foldrajzi piac meghatarozas esetében sem meriilnek fel beavatkozasra alapot add
karos versenyhatasok. Arra az esetre viszont, ha az offline és online értékesités egyseges
arupiacot alakot, az eljar0 versenytandcs Magyarorszag egész teriletét tekintette érintett
féldrajzi piacnak.

A beavatkozasra okot ado versenyhatasok hianya

Horizontalis hatas

66)

67)

Az 6sszefonddasnak horizontalis 6sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevéi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ekkor az
Osszefonddas miatt csdkken az egymassal versenyben all6 vallalkozasok szama, novekszik
az Osszefonodas révén boviild vallalkozascsoport piaci részesedése, mialtal jelentOs
mértékben is csdkkenhet a verseny (egyoldall hatas), tovabba ndveli a versenyt korlatozé
megallapodasok létrejottének, illetve a parhuzamos magatartasoknak az esélyét az érintett
piacon (koordinativ hatas).

Az 7/2107. Kbzlemény 22. ba) pontja szerint nem zarhato ki egyértelmiien, hogy egy
Osszefonodas a verseny jelentds mértékii csokkenésével jarjon, ha az 0Osszefonddod
vallalkozascsoportok egyiittes részesedése valamely érintett piacon meghaladja a 20
szézalékot. Ez alol azonban az 7/2017. Kozlemény 22. c) pontja szerint kivételt képez, ha

»~Ca) az ezen az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezo érintett
vallalkozascsoport figyelmen kivil hagyasaval az dsszefonodésban érintett tobbi
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vallalkozascsoport egylttes érintett piaci reszesedése nem haladja meg az 5
szazalékot; és

cb) ezen az érintett piacon van az Osszefonoddasban résztvevo legnagyobb
vallalkozdscsoport piaci részesedésii versenytars vallalkozas, vagy — dsszhangban
az Eurépai Bizottsag gyakorlataval®® — a Herfindal-Hirschmann index (HHI)? az
Bsszefonddas utan 1000 alatt marad vagy 1000 és 2000 kozé esik, de novekménye®*
kevesebb, mint 250 vagy nagyobb ugyan, mint 2000, de névekménye kevesebb, mint
150.”

68) A Ceconomy Csoport és a Gyéri SIS azonos tevékenysége a miiszaki fogyasztasi cikkek
offline értékesitése (mivel a Gydri SIS online értékesitést nem végez). A miiszaki
fogyasztasi cikkek értékesitését 2016. szeptember Ota rovid tava bérleti szerzodések
alapjan a gy6ri Tesco Uzletben a Ceconomy Coport végzi. Ennek kapcsan az eljard
versenytanacs hangsulyozza, hogy az 6sszefonddasok ellendzése soran a GVH eléretekintd
jelleggel a tartds strukturdlis valtozasok versenyre gyakorolt gt')vc'ibeli hatasat értékeli és a
dontéshozatalkor fennallé tények alapjan koteles hatarozni.“>Azaz a piacrél, az érintett
felek magatartasardl rendelkezésre allo, a tranzakcio létrejéttéhez képest kordbbi, illetve a
vizsgalat altal feltart aktualis, de a dontés idOpontjahoz képest szintén korabbi tények
alapjan allapitja meg a tranzakcid valosziniisithetd (a tények alapjan a legreélisabb, de az
cléretekintés miatt sziikségszeriien becsiilt) versenyhatasait: az érintett piaci arak és
mindségi feltételek varhaté alakulasat. A Tpvt. 24. 8 (4) bekezdése alapjan vizsgalt
Osszefonodasok specialisak abbdl a szempontbdl, hogy nem vonatkozik rajuk a Tpvt. 29.
8-a szerinti végrehajtasi tilalom, azaz az ilyen ligyek esetében mar lehetéség nyilhat a mar
végrehajtott tranzakcid hatasainak tényszerli figyelembe vételére, ha nem meriil fel kétség
a tapasztalt piaci fejlemények tartéssaga kapcsan, vagy az hogy azokat (pl. a piacon
alkalmazott arakat, feltételeket) a felek éppen az 6sszefonddas-ellendrzés Kikerilése, a
GVH beavatkozasanak megeldzése érdekében alakitottak. Jelen tranzakcio, és valamennyi
olyan tranzakcio, amelyek esetében a tartosnak tekintheté (és ekként Osszefonddasnak
mindsiild) strukturalis valtozast egy rovid tavi megallapodas alapjan (és ekként a GVH
altal Osszefonddasként nem, legfeljebb a Tpvt. 1V. fejezete alapjan vizsgalhatd), de
egyebként azonos piacon és lényegében azonos tevekenység végzése el6zi meg szintén
specidlis a versenyhatdsok ertékelése szempontjabdl. A rovid tavld szerzédésen alapuld
piaci magatartas €s piaci viszonyok alakulasa ezen id0szakban ugyanis a formalisan csak a
késobb (a tartdssag rogzitésével) l1étrejovo Osszefonddas tesztidészakanak tekinthetd, ha
nem meriil fel, hogy ezen idGszakra vonatkozo piaci tényeket a felek az 6sszefonodéas-
ellendrzés lehetdségére tekintettel alakitottak (torzitottak) és az sem igazolhatd, hogy az
Osszefonddasnak tekinthetd megallapodds rogzitése ¢érdemben valtoztatna a piaci
viszonyokon, illetve az 0Osszefonddasban részes felek magatartdsan. Azaz az ilyen

2 A Bizottsag (2004/C 31/03 Iranymutatasa a vallalkozasok kozotti sszefonodasok ellendrzésérdl szolo tandcsi
rendelet szerinti horizontalis 6sszefonddasok értékelésérdl, 20. pont.

% Az érintett piacon jelen 16v6 vallalkozasok szazalékos érintett piaci részesedéseinek négyzetdsszege.

2 A HHI névekménye az adott érintett piac egészére vonatkozé HHI ismerete nélkiil is kiszamithat6: két érintett
vallalkozéascsoport esetén azok érintett piaci részesedései szorzatanak kétszereseként (pl.: egy 25 %-0s és egy 2 %-
os érintett vallalkozascsoport esetében: 2x25x2= 100).

% |asd a Févarosi télétabla 2.Kf.27.604/2011/7 sz. itéletét, valamint Elvi jelentéségli dontések 2018., 30.20. pont.
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69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

0sszefonodasok piaci hatasanak értékelésekor fentiek szerint figyelembe kell venni az
Osszefonddasnak még nem tekintetd megallapodason alapuld tesztidészakra vonatkozd
tényeket. Jelen esetben az eljar0 versenytanacs a Ceconomy Csoport rovid tavu bérleti
szerz6désen alapuld gyori betelepiilése ota eltelt idészakot, mivel annak kapcsan nem
merultek fel a fentebb emlitett aggalyok, a jelen eljarasban vizsgalt 6sszefonodas hatasait
megfelelden jellemzd tesztidészaknak tekintette.

Az dsszefonodas horizontélis hatdsénak értékelésekor az eljard versenytanécs a fentiekre is
tekintettel figyelembe vette az utolso olyan teljes (2015.) év piaci részesedéseit is, amely
évben még nem ¢lt a rovid tava bérleti szerz6dés, €s ehhez képest arra az idészakra
vonatkozo tényeket is, amelyben a Gyori SIS miiszaki fogyasztasi cikk forgalma mar a
Ceconomy Csoportnal jelentkezett.

A Ceconomy Csoport és a Gyéri SIS eléz6ek szerint szamitott egyiittes piaci részesedése
Magyarorszagon, tovabba azon beliill Gy6ér és vonzaskorzete esetében is lényegesen
meghaladja a 20 szazalékot. Ezen bellil azonban a Gyo6ri SIS részesedése Magyarorszagon
kevesebb volt, mint 1 szazalék, ami azt jelenti, hogy a HHI ndévekménye kevesebb, mint
150.%° Erre tekintettel elkiilonilt offline érintett rupiacot feltételezve az orszagos foldrajzi
piacon egyértelmiien nem kell kdros horizontalis hatassal szamolni.

Gydr és vonzdskorzete esetében a Gyori SIS tartds piaci valtozast kifejezé 2015. évi piaci
részesedese az offline értékesités tekintetében, ha csekély mértékben is, de meghaladta az 5
szazalékot. Az eljard versenytanacs azonban az aladbbiakban részletezett koriilményeket is
figyelembe vette annak értékelésekor, hogy Gyor és vonzaskorzetének offline értékesitése
esetében kell-e karos horizontélis hatassal szdmolni.

Az online és offline kereskedelmi tevékenységet egyarant végzd, miiszaki cikkekre
szakosodott Ceconomy Csoport nem egy hasonlo, mtiszaki cikkekre szakosodott online és
offline is aktiv versenytarsa poziciojat szerzi meg a vizsgalt tranzakcid révén, hanem egy
széles profild keresked6 csak offline formaban végzett miszaki cikk kereskedelmi
tevékenységének helyszinét veszi at. Ez a kilonbség azt is jelenti, hogy kettejuk kdzott
csak tavolabbi versenytarsi viszony azonosithatd, amit alatamaszt az is, hogy a Media
Markt arazasi rendszerében [UZLETI TITOK].

Lényeges korllmény tovabba, hogy nagyszamua offline versenytars (Euronics, Extreme
Digital, Biri-ker, Miiszaki-pont, Spar, Metro, valamint a BestByte franchise (zletek) van
jelen Gy6rben, melyek koziil az orszagos haldzattal rendelkez6 Euronics és a szintén az
orszag szamos telepiilésén jelen 1évé Extreme Digital varhatdéan érezhet versenynyomast
fejthetnek ki a jovoében is Gyérben a Ceconomy Csoportra.

Masrészt az eljaré versenytanacs figyelemmel volt arra a — megkeresett vallalkozasok
tobbsége altal emlitett — korilményre, hogy a fogyasztok kifejezetten arérzekenyek, és
tajékozodasukat az egyre inkabb terjed6 ar-0sszehasonlitd oldalak is segitik.

Emellett, még ha az online értékesités elkilondlt arupiacot alkotna is az offline
értékesitéstol, arra kifejt bizonyos mértékii versenyhatast. Azt, hogy ez a hatds nem
elhanyagolhatdé mértékli egyértelmiien jelzi, hogy a miiszaki fogyasztasi cikkek
értékesitésének megkeresett és nyilatkozd szerepldi érezhetd tobbsége az offline és az

% A piaci részesedések felsé hatéraival szamolva Magyarorszag esetében: 2x50x1= 100.
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online értékesitést azonos arupiachoz tartozonak tekinti. Az online értékesités versenyzd
jellegét az egyes esetlegesen elkilondlt foldrajzi piacokon erésiti az a szintén tobb
megkeresett vallalkozas altal hivatkozott koriilmény, hogy az online értékesiték orszagosan
azonos arak mellett vallaljak a termékek kiszallitasat. Az eljaro versenytanacs figyelemmel
volt arra is, hogy az Euronics véleménye szerint az offline értékesitéshez képest
Iényegesen alacsonyabb belépési korlatokkal jellemezhet6 az online értékesités, ami a
jovOben tovabb erdsitheti az elézéekben emlitett versenynyomast. Gyér és vonzaskorzete
esetében mindez fokozottan igaz, figyelemmel arra az Euronics altal hivatkozott
korilményre, hogy Gyo6r-Moson-Sopron megyében az orszagos atlagnal lényegesen
magasabb az online vasarlok ardnya [lasd 37) pont].

76) Végezetll szintén versenynyomaést jelenthet a feltételezett helyi foldrajzi piacokon (igy
Gyor és vonzaskorzete esetében is) az, hogy a megkeresett versenytarsak nyilatkozataibol
arra lehet kovetkeztetni, hogy az offline értékesités esetében is alapvetden orszagos méretii
piacban gondolkoznak, és jellemz6en orszagos arazast folytatnak.

77) Az elbzéekben részletezett, a Ceconomy Csoporttdl fiiggetlen (kiilsé, elsésorban
strukturalis) koriilményeken tilmenden az eljard versenytanacs figyelemmel jelen
0sszefonodéas fentebb (lasd 68) pont) kifejtett értelemben vett tesztidészakara vonatkozo,
valamint az 6sszefonddas 2019. évi végrehajtasat kovetd tényekre is. A Ceconomy Csoport
az Osszefonddas tesztiddszakaban néhany szazalékkal’’nagyobb piaci részesedést ért el a
Tesco ertékesitési teruletén, a Tesco altal elért korabbi részesedéshez képest. Ez a néhany
széazalékos novekedés azonban - az alabbiakra is tekintettel - a Ceconomy Csoport (azaz a
MediaMarkt), mint szakkeresked6 egyfajta, fogyasztok altal elismert elényét is
jellemezheti (amely fakadhat a miiszaki termékek szélesebb valasztékabol, szakszerii
kiszolgalasbdl stb.). A Ceconomy Csoport ugyanis ebben a tesztidészakban, mar 2017
oktoberétdl kezdddden a miiszaki fogyasztasi cikkek egyre boviild korében az offline
aruhadzaiban egységes arakat kezdett alkalmazni és alkalmaz jelenleg is, és ezeknek a
termékeknek az online értékesitése esetén is ugyanezeket az arakat ervényesiti. Ezen
idészakra vonatkozo tények alapjan tehat megallapithato, hogy az orszagos versenynyomas
a lokalis piacon is kelloképpen érvényesiil és korladtozza a Ceconomy Csoport piaci
magatartasat, vagyis a lokalisan értelmezett piacra kalkulalt piaci részesedése és annak
valtozasa nem eredményezte a lokalis versenyfeltételek hatranyos valtozasat. Megjegyzi az
eljaro versenytanacs, hogy a Ceconomy Csoportnak az el6zéek szerinti gyakorlatat annak
ellenére a kéros versenyhatasok felmertlése ellen hatd 1ényeges koriilménynek tekintette,
hogy az a Ceconomy Csoport tesztidészaki és jelenlegi &razasa sajat (igy elvileg
megvaltoztathatd) dontése. Az alkalmazott ,orszagos” arazasi megoldas ugyanis
Osszhangban van a f6bb versenytarsak altal a miiszaki fogyasztasi cikkek kiskereskedelmi
értékesitésének jellemzoivel tett nyilatkozataival és ekként a piaci korilményekre adott
olyan valasznak tekinthet6, amely elvileg megvaltoztathatd, de a piaci kényszerek miatt
jelen eljarasban vizsgalt tranzakciotol flggetlen (azaz nem merilt fel, hogy az az
Osszefonodas ellendrzés lehetdségére tekintettel alkalmazott megoldas lenne) és

A Ceconomy Csoport ¢s a Tesco 2015. évben a miiszaki fogyasztasi cikkek gyo6ri offline ertekesitesebdl még
egyuttesen [UZLETI TITOK] szazalékponttal alacsonyabb mértékben részesedett, mint 2018-ban, amikor a
Ceconomy Csoport a rovid tava bérleti szerzddés alapjan a gy6ri Tesco iizletben értékesitett.
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valoszintisithetéen tartds lépés. Azaz jelen 06sszefonodas karos hatasai annak
tesztidoszakanak és a végrehajtasanak tapasztalati tényei alapjan is elvethetdek.

78) Az orszagos arazasra vonatkozo informacidk egyben — jollehet az eljar6 versenytanacs a
jelen Ggyben nem latta sziikségesnek az érintett piac egyértelmii meghatarozasat — azt is
jelentik, hogy nem zarhato ki teljes egyértelmiiséggel, hogy a muiszaki fogyasztasi cikkek
offline és online értékesitése egységes érintett arupiacnak mindsiil, mely tekintetében az
érintett foldrajzi piac Magyarorszag egész tertlete.

79) A fentebb részletezett korulményekre tekintettel az eljard versenytanacs allaspontja szerint
Gydr és vonzaskorzetének miiszaki fogyasztasi cikk offline értékesitése, mint szoba johetd
legsziikebb érintett piac tekintetében sem kell beavatkozasra okot ado karos horizontalis
hatassal szamolni.

80) Miszaki fogyasztasi cikkek online ertékesiteset a Gyori SIS nem végzi, ezért ezen az
esetlegesen elkuldndlt arupiacon nem kell horizontélis hatassal szamolni. Annak
feltételezése esetén azonban, hogy az offline és az online értékesités egységes arupiacnak
mindsiil, mar szamolni kell horizontdlis hatassal. A két véllalkozés-csoport egydttes
részesedese ezen az arupiacon Magyarorszag terlletén (mint az eljar0 versenytanacs
allaspontja szerinti foldrajzi piacon) szintén meghaladja a 20 szazalékot, amelyen belil
azonban a Gyéri SIS részesedése nem éri el az 1 szazalékot, a HHI ndvekmény pedig
kevesebb, mint 150.% Ezért ezen feltételezés mellett sem kell beavatkozasra okot add
karos horizontélis hatassal szamolni.

81) A rendszer integratorok és telefonspecialistak altal torténé miszaki fogyasztasi cikk
értékesitésnek az érintett arupiac részeként torténé kezelése esetén a két érintett
vallalkozascsoport részesedése és a HHI ndovekménye az eldzdekben bemutatottaknal
értelemszertien csak kevesebb lehetne, mert ilyen jellegi értékesitést egyik érintett
vallalkozascsoport sem végez.

82) Mindezek alapjan az Osszefonodas egyetlen redlisan szoba johetd érintett piaC
meghatarozas esetén sem jar versenyfeligyeleti beavatkozédsra okot add egyoldald
horizontalis hatassal.

83) Szintén nem azonositott az eljaré versenytanacs karos koordinativ horizontalis hatast,
figyelemmel arra is, hogy a Gy6ri SIS mikddése a piaci magatartasat érinté minden
lényeges kérdésben fiiggetlen az azt bérbeadd Tescotdl. Ebben a tekintetben az eljard
versenytanacs jelentdséget tulajdonitott annak is, hogy a Gyo6ri SIS 6nalld pénztarral
rendelkezik, mire tekintettel a Tesco nem juthat hozz4 a Gyé6ri SIS termék mélységii
forgalmi adataihoz, és ilyen informaciokat a bevétel aranyos bérleti dij sem biztosit
szdméra, mert az is csak a teljes forgalom ismeretét biztositja szamara. A koordinativ hatés
ellen szolnak a piac jellemzdi, igy mindenek el6tt a széles (heterogén) termékpaletta, a
viszonylag nagyszamu piaci szerepld, ¢és az a koriilmény, hogy az online értékesités
tekintetében nincsenek szamottevo piacra 1épési korlatok.

Vertikalis és portfolio hatas

84) Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami

%8 A piaci részesedések felsé hataraval szamolva: 2x40x1= 80.
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85)

86)

megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkez6 véllalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindket) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokenti magas
érintett piaci részesedés a vevo oldali versenytarsak, a vevonkénti magas részesedés pedig
az eladdi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara teremthet lehetdséget és
érdekeltséget.

A portfolio hatds az 0Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat kéros
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) kertilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
osszefonodas kovetkeztében boviilé vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Miutan az ¢sszefonddas révén a Ceconomy Csoportba kizarolag olyan tevékenység kerdl,
amit jelenleg is végez, a jelen dsszefonddasnak nincs beavatkozésra okot ado vertikélis és
portfolio-hatas sem.

Osszeqzés

87)

88)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja
szerinti vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 76. 8 (1) bekezdes aa) pontja szerinti
hatarozatdban megallapitotta, hogy az dsszefon6das nem csokkenti jelent6s mértékben a
versenyt az érintett piacon.

Miutén az elézoekben részletesen kifejtettek szerint a jelen 6sszefonddas a Versenytandcs
allaspontja szerint nem jar egyiitt a verseny jelent6s csokkenésével, az eljar6 versenytanacs
nem osztotta a versenytarsaknak az dsszefonodassal kapcsolatos aggalyait. Azok ugyanis
alapvetden nem a versenyt, hanem magukat versenytdrsakat érintd karos hatasokra
vonatkoztak. Az olyan hivatkozasok, mint a verseny er6sddése vagy az arak csokkenése
nyilvanvaloan ilyen jellegiiek. Azokat az aggalyokat pedig, melyek egyrészt arra
vonatkoztak, hogy a Tesco gyori iizletébe betéré nagyszamu vasarlo tobblet forgalmat
biztosithat a Ceconomy Csoport részére, illetve masoldalrol a Ceconomy Csoport nagyobb
szakertelmének, szélesebb termekvalasztékanak fogyaszto becsalogatd hatasa a Tesco altal
értékesitett termékek forgalmanak béviiléssel is jarhat, az eljard versenytanacs ugyan nem
tartotta alaptalannak, de azt nem tekintette az dsszefonddas karos versenyhatasanak, mivel
megéllapithat6 volt, hogy a Ceconomy Csoport a lokalis piaci részesedés ndvekedését az
orszagos arazasi korlatok miatt nem tudja a fogyasztok karara kiaknazni (lasd a 77)
pontban irtakat). Hozza kell tovabba tenni, hogy az osszefonddasok ellenérzésének (és
altalaban is a versenyfeltigyeleti eljarasoknak) célja nem a versenytarsak, hanem verseny
(és ezen keresztll a fogyasztoi jolét) védelme. Marpedig a Ceconomy Csoportnak a
versenytarsak altal hivatkozott, a Tescondl nagyobb szakértelme, szélesebb
termékvalasztéka nyilvanvaloan kedvezd valtozas a fogyasztok szamara €s az
Osszefonodasok értékelésekor az arhatasok mellett az ilyen mindségi tényezéknek is
jelentdsége van. Az pedig nem eshet a piaci szereplék hatranyéra, hogy egy a fogyaszto
szamara kedvezd konstrukcid szamukra is kedvezd hatasokkal jar. Ilyen eldnyok
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89)

90)

91)

92)

93)

94)

95)

hianyaban nyilvanvaléan nem is kerilne sor 6sszefonodasra, illetve mas vallalkozasoknak
is lehetésége van arra, hogy hasonlo, versenyjogilag nem kifogasolhatd megoldasokkal
javitsak piaci pozicojukat.

VIII.
Eljarasi kérdések, jogorvoslat

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfelligyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birosag
hataskorébe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész terlletére Kiterjed.

Az eljérd versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval el6zetes
allaspont készitese és targyalas tartasa nelkul hozta meg.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének €) pontja szerint a 67. § (4) bekezdésének a) alapjan
inditott eljarasban az iigyintézési hataridé négy hénap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az
eljaras megindulasanak napjan kezdddik. A Tpvt. 64. 8 (1) bekezdése alapjan a hdnapban
megallapitott hataridé azon a napon jar le, amely szdmanal fogva megegyezik a
kezdOnappal. Jelen esetben az eljaras 2019. februar 7-én indult. A Tpvt. 63. § (8)
bekezdesenek 10. pontja szerint az tgyfélnek a tenyallas tisztazasahoz sziikséges adatok
kozlésére valo felhivasatdl az azok teljesitéséig terjedé idétartam, a 11. pontja szerint a
64/B. § (6) bekezdése szerinti felvilagositas adasa, illetve adat, irat szolgaltatasa iranti
megkereséstl az annak teljesitéséig, de legfeljebb a teljesitésre eldirt hataridd lejartaig
terjed6 idotartam (a jelen esetben 0sszesen: 62 nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit
be. Minderre tekintettel az tigyintézési hataridé 2019. augusztus 8-an jarna le. Ez a nap
azonban arra az idGszakra esik, amikor a Tpvt. 33/B. § alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal
igazgatési szlinetet tart, ezért a Tpvt. 64. § (3) bekezdése alapjan az ugyintézési hataridé az
igazgatasi sziinetet kdveto elso nap: 2019. augusztus 21.

A Tpvt. 80/I. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kerdésekben az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szl 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.)
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hat6sag hatarozata ellen 6nall6 jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114. §
(1) bekezdése szerint az ugyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhaté végzések
Kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabalyait kdzigazgatasi perrendtartasrdl szold 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ugyintézes és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl sz616 2015. evi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
iigyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
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beadvanyt kizarolag elektronikusan - az E-ligyintézesi tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott modon - nydjthat be a birdsaghoz.

96) Az E-ugyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfelként eljar6 gazdalkodd
szervezet €s annak jogi képviseldje.

97) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatéasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvaldsito kdzigazgatasi szervhez benyujtani.

98) A Kp. 39. 8§ (6) bekezdése szerint — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszto hatalya nincs.

Budapest, 2019. jalius 23.
Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. Toth Andras s.k. dr. Gal Gabor s.k.

a Versenytanacs elndke versenytanacstag
versenytanacstagkent eljarva
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