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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053
Budapest, Karolyi utca 12.; eljard ugyvéd: dr. F. G.) altal képviselt XLCEE-Holding Gmbh
(Rémerstrasse 39. 4600 Wels, Ausztria) bejelent6 altal benyujtott Gsszefonddas-bejelentés
alapjan inditott versenyfelligyeleti eljarasban, amelyben tovabbi gyfélként részt vett a szintén az
Oppenheim Ugyvédi Iroda altal képviselt IMV KIKA Alpha Kft. (2400 Budadrs, Kinizsi utca
5.), IMV KIKA Beta Kft. (2400 Budadrs, Kinizsi utca 5.), IMV KIKA Ingatlankezelé Kft.
(1135 Budapest, Lehel utca 51.) és KIKA Lakberendezési Kft. (1135 Budapest, Lehel utca 51.)
— targyalason kivil — meghozta az alébbi

hatdrozatot.

A Gazdasadgi Versenyhivatal eljaré versenytandcsa megéllapitja, hogy az XLCEE-Holding
GmbH-nak az IMV KIKA Alpha Kft., az IMV KIKA Beta Kft., az IMV KIKA Ingatlankezeld
Kft. és a KIKA Lakberendezési Kft. feletti kozvetlen egyedili irdnyitasszerzésével megvaldsuld
0sszefonodasa nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacokon.

A hatérozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kdzigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet elektronikusan kell benyujtani a Gazdasagi Versenyhivatalnal, amely azt az ugy
irataival egyutt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezé
Févarosi Torvényszéknek, melynek eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokoléas

l.
A bejelentett 6sszefonddas

1) Az XLCEE-Holding GmbH (a tovabbiakban: Bejelent6) 2019. &prilis 26. napjan kelt
Uzletréesz adasvételi szerzodésekkel (a tovabbiakban: Megallapodas) ugyanazon
vallalkozascsoportba tartozd vallalkozasoktdl (a tovabbiakban: Eladdi Csoport)
megvasarolta az IMV KIKA Alpha Kft., az IMV KIKA Beta Kft,, az IMV KIKA
Ingatlankezelé Kft. és a KIKA Lakberendezési Kft. (a tovabbiakban egyiitt: KIKA
Csoport) uzletrészeinek 100 szdzalékat. A Megallapodas részeként a Bejelentd az Eladoi
Csoporttdl megszerzi annak romaniai, szlovéakiai és csehorszagi székhelyli egyes
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2)

3)

4)

vallalkozasait, a Bejelenté nyilatkozata szerint azonban ezek egyike sem ért el netto
arbevételt Magyarorszag terlletén.

A Bejelent6 a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2019. janius 20-4n a KIKA Csoport tagjai
Uzletrészeinek megszerzésével megvalosuld tgyletet — mint vallalkozasok 6sszefonddasat -
bejelentette a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996.
évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1)
bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2019. janius 27-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a) pontjanak
és a Tpvt. 67. 8 (4) bekezdés b) pontjanak alkalmazésaval az 6sszefonddas vizsgalatara
versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata
alapjan. Az 0Osszefonddas-bejelentés ugyanis nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1)
bekezdésében foglalt kovetelményeknek, mert az 0Osszefonddas-bejelentési trlap nem
tartalmazott elégséges informéaciot ahhoz, hogy egyértelmii, objektiv és ellenérizhetd
adatok alapjan elvégezhet6 legyen az 6sszefonodas-bejelentésben megjeldlt érintett piacok,
illetve érintett piaci részesedések meghatarozasa, mely informéaciok hianyadban nem
végezhet6 el az 1) pont szerinti tigylet varhatd versenyhatdsainak értékelése.

A Bejelent6 nyilatkozata szerint a bejelentett Uigylettel megszerzett KIKA Csoport, tovabba
a romaniai, szlovakiai és csehorszagi székhelyli vallalkozasok egylittes és orszagonként
kilén-kulon szamitott forgalmara tekintettel a Megallapodassal megvaldsulé teljes gylet
(mint egyseges 6sszefonddas) a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellenérzésérdl szold
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan nem bejelentés koteles. A Megallapodas kapcsan
Ausztria, Romania, Szlovakia és Csehorszag versenyhatdsaga el6tt indult eljaras.

1.
Az Osszefonodas résztvevoi

Az XXXLutz Csoport

5)

6)

7)

8)

A Bejelent6 az XXXLutz KG A&ltal irdnyitott vallalkozascsoport (a tovéabbiakban:
XXXLutz Csoport) tagja. A Bejelentd nyilatkozata szerint az XXXLutz KG ket
tulajdonosa, és az azok altal irnyitott vallalkozasok sem aktivak Magyarorszagon.

Az XXXLutz Csoport meghataroz6 tevékenysége a buator-, vilagitasi eszkdz- és egyéb
haztartasviteli cikkek kiskereskedelme, mely tevékenységét Momax és Mobelix elnevezésii
aruhazaiban Eurdpa szdmos orszagéban végzi.

Magyarorszagon az XXXLutz Csoport 1999 6ta van jelen, jelenleg 10 Mdmax és 7
Mobelix aruhdzat (zemeltet Budapesten és tobb vidéki varosban (Miskolcon,
Nyiregyhazéan, Debrecenben, Szegeden, Kecskeméten, Gydrben, Pécsett és Sopronban).

Az XXXLutz Csoport magyarorszagi aruhazaiban széles aruvalasztékkal rendelkezik mind
a butorok (agyak, kanapék, fotelek, asztalok, székek, szekrények, konyhabdtorok stb.),
mind a vilagitasi eszk6zok (allé 1ampak, asztali ldmpak, fali 1dmpék, dolgozdszobaba vald
lampak) tekintetében. Mindezek mellett az aruhazaknak széleskorti termékkinalatuk van az
egyéb haztartasviteli termékekbdl (lakastextilidk, konyhai és haztartasi felszerelések,
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9)

szOényegek és egyéb padloburkol6 anyagok, dekoracios termékek) is. Az XXXLutz Csoport
forgalmanak talnyomo részét (70-80 szazalékat) a butorok teszik ki.

Az XXXLutz Csoport Magyarorszdg terlletén az 6sszefonodas létrejottének (a
Megallapodas alairasanak) idépontjaban rendelkezésre allo utolso hitelesen lezart (2017.
aprilis 1. és 2018. marcius 31. kozotti) Gzleti évben — a vallalkozascsoporthoz tartozo
vallalkozasok kozotti forgalom nélkul — 15 milliard forintot meghaladd nettd arbevételt ért
el.

A KIKA Csoport

10)

11)

12)

13)

14)

15)

A KIKA Csoport meghatérozé tevékenysége szintén a butor-, vilagitasi eszkdz és egyéb
haztartasviteli cikkek kiskereskedelme, melyet a KIKA Lakberendezési Kft. végez, melyen
belul forgalmanak meghataroz6 részét (mintegy kétharmadat) az XXXLutz Csoporthoz
hasonloan a butorok jelentik. A csoportba tartozo tovabbi harom vallalkozas kizardlag a
KIKA Lakberendezési Kft. részre nyljt az Uzleti tevékenységét tamogatd (ingatlan
bérbeadasi és lizemeltetési) szolgaltatasokat.

Magyarorszagon a KIKA Csoport 2000 6ta van jelen, jelenleg 6 batoraruhazat miikodtet.
Ezek koziil ketté Budapesten (a Lehel uton és Soroksaron), egy Budapest kdzvetlen
vonzaskorzetében (Budadrson), tovabbi hdrom aruhdz pedig Gydrben, Debrecenben és
Pécsett talalhato.

A soroksari és a budadrsi KIKA aruhaz épuletében Uzemelteti a KIKA Csoport az Abra
Butor brand-et (a tovabbiakban: Abra aruhazak), melynek termékkinalata jellemzéen
Lengyelorszagban gyartott butorokra és haztartasi kiegészitokre terjed ki. Az Abra
aruhazak hazhozszallitasi szolgaltatast is biztositanak, valamint miikddtetnek webshopot is.
A KIKA Csoport Magyarorszag terlletéen az 6sszefonodas létrejottének (a Megallapodas
alairasanak) iddpontjaban rendelkezésre allo utolsé hitelesen lezart (2017.) Uzleti évben —a
vallalatcsoporthoz tartozé vallalkozasok kozotti forgalom nélkil — 15 milliard forintot
meghaladé nettd arbevételt ért el.

-----

jellemzoi

A butorok, vilagitasi eszk6zok és egyeb haztartasviteli cikkek (a tovabbiakban egyiitt:
lakberendezési termékek) kiskereskedelmével nagyszdmu véllalkozds foglalkozik
Magyarorszagon. A forgalmazott termékportfolioban azonban jelentds kiilonbségek
vannak az egyes vallalkozasok kozott.

A KIKA Csoport altal mitkodtetett KIKA aruhazak (beleértve az Abra aruhézakat is) és az
XXXLutz Csoport altal miikodtetett Mobelix és Momax aruhazak mellett a JYSK
Kereskedelmi Kft. (a tovabbiakban: JYSK) lakberendezési aruhazai és az IKEA
Lakberendezési Kft. (a tovabbiakban: IKEA) Budapesten 1év6 lakberendezési aruhazai is a
lakberendezési termékek teljes valasztékat forgalmazzak. A piaci vélemények alapjan a
JYSK konkrét aruvalasztéka, a mindség és ezzel dsszefliggésben termékeinek arfekvése a
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

Mobelix és a Momax aruhazakéhoz hasonlatos, mig a KIKA &ruhazake inkabb az IKEA
aruhazakéhoz.

A barkacsaruhazak kozil a Praktiker Epitési- és Barkacspiacok Magyarorszag Kft. (a
tovabbiakban: Praktiker) altal miikodtetett aruhazak egyéb termékek mellett szintén a
lakberendezési termékek teljes valasztékat forgalmazzak. Az OBl Hungary Retail Kft. (a
tovabbiakban: OBI) barkacs aruhdzaiban batort nem forgalmaz, az azon kivdili
lakberendezési termékeknek azonban a teljes valasztéka megtalélhato az OBI aruhazakban.

Butorok kiskereskedelmével az el6z6eken thlmenden tobb kisebb vallalkozas is
foglalkozik (igy pl. az Alpha Buator Kft.,, Negyedi Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., a
Fénix Bltorszalon Kft., a Balla Butor Kft., az RS Butorpiac Kft., a BRW Butorhaz Kft. és
a WORE Hungary Kft.) Ezek a vallalkozasok butoron kivil més lakberendezesi terméket
nem vagy csak elenyészé mértékben arusitanak.

A nagy kereskedelmi lancok (mindenek eldtt az Auchan és a Tesco) a butorok kozul csak
specialis valasztékokat (kerti butorok, irodai székek, kisszekrények) forgalmaznak, az
egyéb lakberendezési termékeknek azonban a teljes valasztéka megtalalhatd a
kinalatukban.

A felek Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) adatai alapjan keszitett
becslései szerint a lakberendezési termékek vonatkozdsaban az egydttes piaci részesedésiik
orszagosan, valamint Budapest, Pécs, Gyér és Debrecen telepllések 60 kilométeres
korzeteiben is 20% alatti.

A buatoroknak a KSH altal kozétett 2018. évi orszagos kiskereskedelmi forgalma 192
milliard forint volt, melyb6l az XXXLutz Csoport 0-10 szézalék kozotti, a KIKA Csoport
10-20 szazalék kozotti mértékben részesedett, egyuttes részesedésiik azonban nem érte el a
20 szazalékot. A tobbi, a lakberendezési cikkek teljes valasztékat forgalmazo vallalkozas
kozul az IKEA 10-20, JYSK 10-20, a Praktiker pedig 0-10 szazalék kozotti mértékben
részesedett a magyarorszagi bator kiskereskedelmi forgalombdl.

A butorokon kivil a két vallalkozascsoport altal forgalmazott termékek (a tovabbiakban:
egyeb termékek) kozul — szintén a KSH 6sszforgalmi adatai alapjan, a vizsgalat szamitasai
szerint — a vilagitasi eszkdzok esetében az XXXLutz Csoport és a KIKA Csoport egylttes
részesedese a magyarorszagi kiskereskedelmi forgalombol kevesebb, mint 10 szazalék. Az
egyéb haztartasviteli cikkek teljes korére nézve nem all rendelkezésre KSH adat, az azon
bellli egyes termékcsoportok kozul (lakastextilidk, szényegek és egyéb padloburkold
anyagok) azonban igen, amelyek alapjan a két véllalkozdscsoport egylttes részesedése a
magyarorszagi kiskereskedelmi forgalombol szintéen 10 szézalék alatti. A konyhai és
haztartasi felszerelések esetében a vizsgald altal bekért adatok alapjan a lakberendezési
aruhdzak (KIKA, Mobelix, Momax, IKEA, JYSK) egylttes magyarorszagi
kiskereskedelmi forgalmabdl az XXXLutz Csoport és a KIKA Csoport egylttes
részesedése 10-20 szazalék kozotti.® A tovabbi egyéb termékek a lakberendezési aruhazak
teljes forgalménak csak csekély hanyadat teszik ki.

1 Amely ténylegesen csak kisebb lehet, mert egyéb vallalkozasok (barkacsaruhazak, kiskereskedelmi lancok) is

értékesitenek ilyen termékeket, akiknek az adatait a becslés nem tartalmazta.
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22)

23)

24)

25)

26)

V.
A piaci szereplok allaspontja

A vizsgalo a Tpvt. 64/B. § (6) bekezdése alapjan 12 lakberendezesi termékek (illetve azok
egy részének) kiskereskedelmével foglalkozd vallalkozast keresett meg adatkéréssel a
tényallas tisztazasa érdekében.” Az adatkérések kiterjedtek az adott véllalkozas forgalmi
adataira a lakberendezési termékek f6bb csoportjai tekintetében, az érintett aru- és foldrajzi
piac meghatarozasaval és az azokon folyo versennyel, valamint az Gsszefonodasnak a
versenyre gyakorolt varhat6 hatdsaval kapcsolatos kérdésekre.

Az érintett arupiac tekintetében a piaci szereplék allaspontja nem volt egységes, a tobbség
azonban inkabb a lakberendezési termékek piacanak szegmentaladsa mellett hozott fel
érveket. Az online értékesitéssel Osszefliggésben véleményt nyilvanitok, azt egyre er6s6d6
jelentéséglinek mindsitették, és nem lattak sziikségesnek az offline értékesitéstol elkiiloniilt
piacnak tekinteni. Volt olyan vélemény is, hogy a lakberendezési termékek teljes
valasztéekat forgalmazo vallalkozdsok a tobbi forgalmazdtol elkulonalt arupiacon
helyezkednek el.

Az ¢érintett foldrajzi piacra nézve szintén nem volt egységes a piaci szerepldk allaspontja.
Az orszagosan forgalmazé vallalkozasok (ideértve az IKEA-t is) az orszagos foldrajzi piac
mellett hoztak fel érveket, és ezzel 6sszefliggésben is hivatkoztak az online értékesités
novekvO szerepére. Ezzel szemben a kizardlag butorok értékesitésével foglalkozo
vallalkozasok inkabb a helyi piacok mellett érveltek. Az orszagos foldrajzi piac mellett
érveld, aruhazzal kizarolag Budapesten rendelkezé IKEA azt is jelezte, hogy marketing
tevékenysege az orszag egész terlletere Kiterjed, és annak célcsoportja — lakohelytol
fluggetlenil — valamennyi fogyasztd tipust lefedi. Utalt arra is, hogy Kimutatasai szerint
vasarloi 10-20 szazalékanak lakhelye 100 kilométernél messzebb van a felkeresett
aruhaztol, melyen belil a vasarlok kozel 10 szdzalékanak lakhelye 150 kilométernél is
tavolabb van.

A megkeresett piaci szereplok egységesen ugy nyilatkoztak, hogy a lakberendezési
termékek Kkiskereskedelmében rendkivil erés a verseny. A kizarolag butorértékesitéssel
foglalkozo vallalkozasok tobbsége utalt arra, hogy egyre nehezebben tudja felvenni a
versenyt a nagyobb véllalkozasokkal, mindenekel6tt azért, mert azok a nagyobb Osszegii
megrendeléeseikre tekintettel olcsobban tudjak beszerezni az arukat.

A nagyobb vallalkozasok kozll a JYSK és a Praktiker, a kisebb (gyakorlatilag kizardlag
butorértékesitéssel foglalkozo) vallalkozdsok kozil pedig tobb is aggalyokat fogalmazott
meg az Osszefonddassal kapcsolatosan. A JYSK és a Praktiker allaspontja szerint az
Osszefonodast kovetden az XXXLutz Csoport er6folényes helyzetbe keriil majd, ami piaci
szereplok kiszorulasaval, a piacra 1épés megneheziilésével, illetve a versenytarsaktol
fliggetlen, a fogyasztok szdmara hatranyos arazassal jarhat. Mindezt azonban konzisztens
érveléssel nem tamasztottak ald. A kisebb vallalkozasok mindenekel6tt a jelenlegi
versenyhelyzettel kapcsolatosan is megfogalmazott aggallyal Osszefliggésben azt

2 IKEA, JYSK, Praktiker, OBI, valamint a 17) pontban emlitett vallalkozasok.
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hangsulyoztak, hogy az XXXLutz Csoportnak a jelentés mértékii boviilése tovabb erdsiti
annak a nagyobb beszerzési mennyiségbdl adodo versenyeldnyét.

V.
Bejelentési kotelezettséqg

Osszefonodas

27)

28)

29)

30)

A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodasa jon létre, ha
egy vallalkozas kdzvetlen iranyitasi jogot szerez valamely téle fliggetlen vallalkozas felett,
vagy tobb tdle fiiggetlen, de egymastdl nem fiiggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd Uzletrészeivel, reszvényeivel, illetbleg a szavazati jogok tébb mint Otven
szézalékaval rendelkezik.

A Megallapodas révén a Bejelentd megszerzi a KIKA Csoportba tartozoé négy vallalkozas
uUzletrészeinek 100-100 szazalekat, miéltal a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan
mind a négy vallalkozas kozvetlen egyedili iranyitojava valik. Miutan pedig e négy
vallalkozas jelenleg ugyanazon véllalkozascsoportba tartozik [lasd 1) pont], és igy
egymastol nem flggetlen, az 1) pont szerinti tigylet, mint tobb egymastol nem fiiggetlen
vallalkozas feletti kdzvetlen iranyitasszerzés a Tpvt. 23. § (1) bekezdéseének b) pontja
alapjan vallalkozasok 6sszefonodasanak mindsiil.

Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy jollehet a Megéallapodasnak (és igy az
Osszefonddasnak is) részet képezik romaniai, szlovakiai és csehorszagi székhelyl
vallalkozasok feletti irdnyitasszerzések is, azok a jelen eljarasnak — 6sszhangban a
bejelentés tartalmdval — nem Kkell, hogy részet képezzék. A Versenytanacs gyakorlata
szerint ugyanis: ,,Amennyiben az dsszefonddds egyidejiileg olyan kiilfoldi vallalkozas
feletti ir&nyitasszerzésre is kiterjed, amelynek nincsen magyarorszagi nettdé arbevétele,
akkor a formailag Tpvt. 23. § (1) bekezdése b) pontja szerinti egységes 0sszefonodas [...]
ezen kiilféldi eleme tekintetében a GVH eljarasa nem meriilhet fel [...]".> Megjegyzi az
eljar6 versenytanacs, hogy az elézoek alkalmazhatosadganak tovabbi sziikséges feltétele,
hogy az egységes 0sszefonddas ne érintsen olyan orszagot, amely Magyarorszaggal azonos
féldrajzi piacon helyezkedik el, ami a jelen esetben a késobb részletezettek szerint fennall.

Kiszobértékek

31)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok 6sszefonddasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és méas véallalkozasok altal
kdzOsen iranyitott vallalkozasok el6z6 lizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a

® A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 6/2017.

kozleménye az Osszefonddasok vizsgalatara irdnyuld eljardssal kapcsolatos egyes jogalkalmazési kérdésekrdl (a

tovabbiakban: 6/2017. k6zlemény) 188. pont.
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32)

33)

34)

35)

36)

tizenot milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozétt van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az eldzd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevetelével
egyutt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdese alapjan a netto arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymés kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint a
vallalkozasok nettdé arbevételének szamitdsa soran a Magyarorszag teriletén eladott
arukbol az el6z6 lzleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6)
bekezdése alapjan a nettd arbevételt az 0Osszefonddas-bejelentés benydjtasanak
idépontjahoz képest utolsé hitelesen lezart iizleti évre vonatkozo éves beszamold vagy
egyszerusitett éves beszamolo szerinti netto arbevetel alapjan kell meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az 6sszefonodasban
kdzvetlenll és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzé vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kozdsen irdnyitd vallalkozés, valamint az a
vallalkozas, amely felett iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok
azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen
résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen
résztvevo €s az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az el6zbéek alapjan a jelen dsszefonddas kdzvetlen résztvevéjének mindsiil a kdzvetlen
egyeduli iranyitast szerz6é Bejelentd, valamint az el6zéek szerint iranyitasa ala keriilé négy
vallalkozas, mire tekintettel az 6sszefonodassal érintett vallalkozascsoportnak az XXXLutz
Csoport s KIKA Csoport minésiil.

Az 06sszefonodéssal érintett vallalkozascsoportoknak az 6sszefonddas létrejottének
idépontjahoz képest utolsd hitelesen lezart Uzleti éveiben a Tpvt. fent hivatkozott
rendelkezései szerint szamitott nettdé arbevétele egyittesen meghaladta a 15 milliard
forintot, tovabba mind két vallalkozascsoporté az egymilliard forintot, ezért az
Osszefonddast be kellett jelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

Megjegyzi az eljaro versenytanacs, hogy az XXXLutz KG iranyitasi viszonyaitol fiiggéen
az iranyitast szerzd Bejelentd vallalkozéascsoportja elvileg szélesebb lehet az XXXLutz
Csoportnal, ha valamelyik tulajdonosa egyedil iranyit; illetve a tulajdonosok k6zos
irdnyitasa  esetén azok  véllalkozascsoportjai  érintett  vallalkozascsoportoknak
minésiilnének. Az eljard versenytanacs azonban sziikségtelennek tartotta az XXXLutz KG
irdnyitasi viszonyainak feltarasat, mert a Versenytanacs gyakorlata szerint ,,Sziikségtelen az
erintett vallalkozdascsoport —egyértelmii  meghatarozasa, ha annak hianyaban is
megallapithaté az 6sszefonddas-bejelentési kotelezettség fennallasa, a beavatkozasra okot
add versenyhatasok hianya, és a hataskor (joghat6sag).”* Az eljard versenytanacs
allaspontja szerint az el6zdek értelemszertien alkalmazhatok akkor is, ha nem adott érintett
vallalkozascsoport terjedelmérdl, hanem az érintett vallalkozascsoportok korérdl van sz
(mint abban az esetben, ha az XXXLutz KG k6z06s iranyitas alatt allna). A jelen esetben a

*6/2017. kozlemény 59. pont.
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fenti feltételek mindegyike teljestl. A bejelentési kotelezettségre vonatkozo feltétel el6z6
pont szerinti teljesiilése mellett az sem kérdéses, hogy az XXXLutz Csoportnal tagabb
érintett vallalkozascsoport, illetve tovabbi vallalkozascsoportok figyelembe vétele nem
vezetne tobblet versenyproblémahoz, mert az XXXLutz KG esetleges iranyitdi és az azok
altal iranyitott vallalkozasok sem aktivak Magyarorszagon, és az érintett foldrajzi piac a
késobb részletezettek szerint nem szélesebb Magyarorszag egész teriileténél. A joghatdsag
tekintetében pedig 6nmagaban a Megallapodas révén iranyitas ala keriild, magyar, roman,
szlovéak és cseh véallalkozdsok forgalma Kizarja a Bizottsag joghatdsagat.

VI.
Az 6sszefonddas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjdn a Versenytanacs az 0sszefonodas
horizontalis, vertikalis és portfolié hatasait vizsgalja.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

39)

40)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto6 aru és a foldrajzi
terulet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkoto arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithet6ség), tovabba a kinalati helyettesithetéség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teruletet kell szamitasba venni, amelyen kivil a) az
iizletfél nem, vagy csak szdmottevéen kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevOen kedvezbtlenebb
feltételek mellett tudja az &rut értékesiteni.

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kdzvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiac

41)

A jelen Osszefonddas esetében az eljaré versenytandcs az 6sszefonodas résztvevoinek
tevékenységeire tekintettel a lakberendezési termékek korében vizsgalta, hogy mi mindsiil
érintett arupiacnak. Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint szemben mas

® Lasd: A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 7/2017.

kdzleménye az 6sszefonddas-bejelentési kotelezettség, az Osszefonddas vizsgalatara iranyuld versenyfelligyeleti

eljards meginditisa, valamint az eljaras teljes koriivé nyilvanitasa esetén alkalmazandd ,,nem nyilvanvalosag

feltételrdl (a tovabbiakban: 7/2017. kozlemény) II. rész.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



42)

43)

kiskereskedelmi tevékenységekkel (pl. élelmiszerek, miiszaki fogyasztasi cikkek), amelyek
esetében az azok értékesitésével foglalkozo vallalkozasok jellemzden az egyes termékek
teljes valasztékat forgalmazzak, a lakberendezesi termékek kiskereskedelmében tobb
egymastol 1ényegesen eltéro iizlet tipus van: a lakberendezési termékek valamennyi tipusat
forgalmazo aruhazak, a gyakorlatilag csak butorokat forgalmazo tzletek, a batorokat nem
vagy csak minimalis mértékben, de az egyes lakberendezési termékek teljes valasztékat
forgalmazo aruhazak.

Az el6zéekre tekintettel a lakberendezési termékek esetében nem alkalmazhatéo a
Versenytanacsnak az a gyakorlata, hogy a kiskereskedelmi értékesités az értékesitett
termékek kozotti keresleti helyettesités hianyaban is a kinalati helyettesitésre tekintettel
egységes arupiacot alkot.® Az eljaré versenytanacs allaspontja szerint az elézdek szerinti
eltéré jellegli tizlet tipusokra tekintettel mindenképen elkulonilt arupiacot alkotnak a
butorok és az egyéb termékek. Az eljard versenytanacs annak elddntését nem tartotta
szilkségesnek, hogy ez utobbi egységes arupiacnak mindsiil-e, mert az azokat forgalmazo
vallalkozasok az egyes termékfajtak teljes koret forgalmazzak, igy erre a termekkdrre is
érvényes lehet a Versenytanacs fent hivatkozott gyakorlata, vagy azon belil vannak
elkiilonithet6 arupiacok. A késébb részletezettek szerint ugyanis egyik feltételezés mellett
sem mutatkoztak karos versenyhatasok.

Az eljard versenytanacs — a megkeresett piaci szereplok véleményeire is tekintettel — nem
latta indokoltnak egymastdl elkuldnilt arupiacoknak tekinteni a lakberendezési termékek
offline és online értékesitését sem. Szintén nem latta indokoltnak az eljard versenytanacs
elkilonult arupiacnak mindsiteni a lakberendezesi termékek teljes valasztékat (a butorokat
és az egyéb termékeket is) forgalmaz6 aruhdzakat. Ezt a megkllonbdztetést ugyanis
allaspontja szerint megfeleléen érvényre juttatja a butorok, valamint az egyéb termékek,
illetve azon beliil a fébb arucsoportok egymastol elkulondlt arupiacokként torténd
kezelése. A verseny ugyanis, bar egyes vallalkozasok kozoétt, de mindig adott érintett
arupiacon folyik.

Foldrajzi piac

44)

45)

46)

A tapasztalatok alapjan a fogyasztok jellemzdéen a lakohelyiik nem tal tavoli kdrnyezetében
1év6 tizleteket részesitik elényben a lakberendezési cikkek vasarlasakor, ami helyi foldrajzi
piacok léte mellett szol. Az eljaré versenytandcs azonban — figyelemmel a megkeresett
piaci szereplok véleményeire is — tObb olyan kérilményt azonositott, amelyek arra utalnak,
hogy a lakberendezési termékek, azon belil is a butorok piaca valoszintileg orszagos.
Egyrészt a piacon jelenlévd nagyobb, és igy a piac miikddésére nyilvanvaloan erdteljesebb
hatdst gyakorld szereplok aruikat Magyarorszag egesz teruletén forgalmazzak, és
aruhazaikban orszagosan egységes marketing stratégiat alkalmaznak: reklamkampanyaik
orszagosak, az orszag egesz teriiletén azonos arculattal, szinvonalon és aron értékesitik
termékeiket. Mindez igaz az aruhazzal kizarolag Budapesten (illetve Budadrson) jelen 1évé
IKEA esetében is (amely a szallitasi koltségeit is csokkentette 2018-ban).

Masrészt — miként azt a megkeresett piaci szereplok tobbség kiemelte — a lakberendezési
termékek korében erdsen ndvekvd sulyt az online vasarlas ardnya, mely tekintetében a

®Léasd az élelmiszerek esetében VJ/106/2012., a miiszaki fogyasztasi cikkek esetében VJI/3/2019.
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fogyasztok adott vallalkozas esetében orszagosan ugyanazon ajanlattal szembesulnek,
illetve az is lényeges koriilmény, hogy a ndvekvd arany online kereskedelem a piaci
szereplok kinalatanak és arainak 6sszehasonlitasat is elésegiti.

Harmadrészt a batorokat a fogyasztok tobbsége hosszu tavra szerzi be, ezért vasarlasi
dontéseiket hosszabb kivalasztasi folyamat el6zi meg, amely soran hajlandoak akar
nagyobb tavolsagrol torténd beszerzésre is.

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs allaspontja szerint a batorok kiskereskedelmi
értékesitése esetében a legrealisabb, hogy Magyarorszag egész teriilete az érintett foldrajzi
piac, azonban ahogy az késobb kifejtésre keriil, a regionalisan értelmezett piacokon sem
varhatoak karos hatasok, ezért ennek egyértelmli eldontését nem latta feltétlentil
szilkségesnek. Az eljard versenytanacs az egyéb lakberendezesi termékek esetében szintén
sziikségtelennek tartotta a foldrajzi piac egyértelmli meghatarozasat, mert a késébb
részletezettek szerint az esetlegesen az orszagosnal sziikebb helyi piacokon sem
valosziniisitheté karos versenyhatasok felmerulése.

A beavatkozasra okot ado versenyhatasok hianya

Horizontélis hatés

49)

50)

51)

52)

53)

Az 6sszefonddasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatésa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevdi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Ekkor az
0sszefonodas miatt csdkken az egymassal versenyben all6 vallalkozasok szama, névekszik
az Osszefonodas révén bovild vallalkozdscsoport piaci részesedése, mialtal jelentds
mértekben is csokkenhet a verseny.

Az XXXLutz Csoport és a KIKA Csoport azonos tevékenysege a butorok és az egyéb
lakberendezési termékek kiskereskedelmi forgalmazésa.

A két véllalkozascsoport egyuttes részesedése a butorok kiskereskedelmi forgalméabol
Magyarorszagon nem haladja meg azt a mértéket (20 szazalék), amely felett a 7/2017
kdzlemény 22. pontja szerint felmertlhetnek beavatkozésra okot add horizontalis hatasok.

Az egyéb termékek kozil a vilagitasi eszkozok, a lakastextiliak, valamint a sz6nyegek és
egyeb padloburkol6 anyagok esetében a ket vallalkozascsoport egylittes részesedése azok
magyarorszagi kiskereskedelmi forgalmabdl szintén kevesebb, mint 20 szazalék, igy ezek
esetében orszagos foldrajzi piacot feltételezve nyilvanvaloan nem kell szdmolni karos
horizontélis hatassal. A tovabbi egyéb termékekre nézve nem allnak rendelkezésre pontos
adatok a piaci részesedésekre, figyelemmel azonban arra, hogy az értékesitéstikkel
foglalkoz6 vallalkozasok ezeknek a termékeknek a teljes korét forgalmazzak, gyakorlatilag
kizarhatd, hogy azok esetében az XXXLutz Csoport és a KIKA Csoport egylttesen
versenyaggalyokra okot add egyiittes piaci részesedéssel rendelkezne. Ezen termékeknek
az egy¢éb termékekbdl valo csekély részesedése, és az ismert piaci részesedésii termékek 20
szazaléknal lényegesen alacsonyabb piaci részesedése alapjan az pedig teljesen
egyeértelmii, hogy az egyéb termékek egésze, mint lehetséges érintett arupiac esetében az
orszagos piaci részesedés nem éri el a 20 szazalékot.

Az orszagosan igen alacsony piaci részesedésre, €s az orszagos piac iranyaba mutato
fentebb hivatkozott kortlményekre (a forgalom talnyomo részét add Uzletlancok
orszagosan egységes marketing stratégidjara, az online értékesités egyre nodvekvo

10.
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szerepére) is tekintettel az eljar6 versenytandcs ugy itélte meg, hogy gyakorlatilag
kizarhatd olyan esetleges helyi foldrajzi piacok léte, amelyeken az 6sszefonodas karos
horizontélis hatassal jarna. Erre utalnak a felek altal a regionalis piacokra becsult
részesedések is, illetve az, hogy a felek és tobb jelentds, orszagosan aktiv piaci szerepld is
orszagosan egységesen alakitja arazasat és nem valoszintsithetd, hogy ezen jelen
Osszefonddas valtoztatna, ezért az orszagosan értelmezett verseny hatasa a szitkebben
értelmezett féldrajzi piacokon is érvényesilni tud.

Az eljar6 versenytandcs nem tartotta redlisnak a széles portfolioval rendelkez6
aruhdzlancokra sziikiteni az érintett piacot, illetve ezt feltételezve sem valosziniisitett karos
versenyhatasokat, mivel a portfolijukba tartoz6 valamennyi termékkategoridban
nagyszamu, kiilonboz6 valasztékkal ¢és iizleti modellel mikodé versenytarssal
okot ado kliszob alatti a piaci részesedésuk, valamint a két érintett vallalkozascsoport
aruhazai az aruvalasztékuk és mindségi jellemzGik szerint egymas tavolabbi versenytarsai:
a KIKA inkdbb az IKEA, a XXXLutz Csoport aruhazai pedig a JYSK kozelebbi
versenytarsanak tekinthetd, amelyekkel vald verseny az 0Osszefonodast kovetden is
fennmarad.

Vertikalis- és portfolio-hatés

55)

56)

57)

Egy Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatésai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci er6t kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindket) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokenti magas
érintett piaci részesedés a vevo oldali versenytarsak, a vevonkénti magas részesedés pedig
az eladoi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara teremthet lehetdséget és
érdekeltséget.

A portfolio hatds az Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilonosen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) kertilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
osszefonodas kovetkeztében boviilé vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az érintett vallalkozascsoportok teljesen azonos tevékenységére tekintettel a jelen
Osszefonddés vertikalis- és portfolid-hatassal sem jér.

Osszeqzés

58)

59)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdés ¢) pontja
szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerint hatarozataban
megallapitotta, hogy az Osszefonodas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az
érintett piacon.

Miutan az el6zéekben részletesen kifejtettek szerint a jelen 6sszefonddas nem jar a verseny
jelentds csokkenésével, az eljard versenytanacs nem osztotta egyes versenytarsaknak az

11.
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63)

64)

osszefonodassal kapcsolatos aggalyait. Igy mindenekeldtt azt, hogy az dsszefonddas révén
az XXXLutz Csoport gazdasagi er6folényes helyzetbe keriilne, azt ugyanis a KIKA
Csoporttal egyiittes érintett piaci részesedései egyértelmiien kizarjak. A Kisebb
batorforgalmazod vallalkozésoknak az az aggalya, hogy a boviild6 XXXLutz Csoportnak a
novekvd beszerzési mennyiségen alapuld esetlegesen alacsonyabb beszerzési arai a
fogyasztoi arai csokkentésével jarnanak, annak bekdvetkezése esetén a versenytarsaknak
valéban hatranyos lehet. Az dsszefonddas vizsgalati eljardsok (és altaldban a versenyjog)
celja azonban nem a versenytarsak, hanem a verseny védelme. A verseny
veszélyeztetettsége azonban ebben az 0Osszefliggésben csak akkor merilne fel, ha az
XXXLutz Csoport képes lenne a versenytarsak kiszoritasara alkalmas tulzottan alacsony
arakat alkalmazni, ami azonban a két vallalkozascsoport egyittes érintett piaci
részesedései, és az érintett piacok egyéb sajatossagai (pl. nagyszamu, kiilonbozé iizleti
modellel miikk6dé versenytars) alapjan nem tekinthet6 valds veszélynek.

VII.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfelligyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorebe (Tpvt. I1. fejezet), illetékessege pedig az orszag egeész teruletére kiterjed.

Az eljard versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval elézetes
allaspont készitése és targyalas tartasa nélkil hozta meg.

A Tpvt. 63. 8 (4) bekezdésének e) pontja szerint a 67. 8 (4) bekezdésének b) alapjan
inditott eljarasban az tigyintézési hataridé 30 nap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az
eljaras megindulasanak napjan kezdddik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1) bekezdese
alapjan a napokban megallapitott hataridébe nem szamit bele. Jelen esetben az eljaras
2019. janius 27-én indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 10. pontja szerint az ligyfélnek a
tényallas tisztazasahoz szlikséges adatok kozlésére vald felhivasatdl az azok teljesitéséig
terjed6 id6tartam, tovdbba a 11. pontja szerint a 64/B. 8§ (6) bekezdése szerinti
felvilagositds adasa, illetve adat, irat szolgaltatas iranti megkereséstél az annak
teljesitéséig, de legfeljebb a teljesitésre eldirt lejartaig terjedd idtartam (a jelen eljarasban
az atlapolasok kiszlirésével: 20 nap) az iigyintézési hataridébe nem szamit bele. A Tpvt.
64. 8§ (4) bekezdése alapjan a napokban szamitott nem szamit bele az Ugyintézési
hataridébe a Tpvt. 33/B. szerinti igazgatasi sziinet id6tartama. Minderre tekintettel az
tigyintézési hataridé 2019. augusztus 31-én jarna le. Ezen a napon azonban a Gazdasagi
Versenyhivatalnal a munka sziinetel, ezért a Tpvt. 64. § (4) bekezdése alapjan a kdvetkezd
munkanapon jar le, ami 2019. szeptember 2.

A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
Akr. rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hat6sag hatarozata ellen 6nall6 jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114. §
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65)

66)

67)

68)

69)

(1) bekezdése szerint az ugyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhaté végzések
kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatési per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfeleléen alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ugyintézes és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl sz616 2015. evi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
tgyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan - az E-ugyintézeési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott modon - nyujthat be a birdsaghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfélként eljar6 gazdalkodd
szervezet €s annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beldl kell a vitatott
cselekmenyt megvalosito kdzigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevel
benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszto hatalya nincs.

Budapest, 2019. augusztus 1.

Dudra Attila s.k.
eléadod versenytanacstag
Véaczi Nora s.k. dr. Kuritar David s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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