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Betekintheto valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a M. G. Ugyvédi Iroda (1051 Budapest,
Dorottya utca 1.;eljaré iigyvéd: dr. M. G.), a Dentons Réczicza Ugyvédi Iroda (1061 Budapest,
Andréssy Gt 11.), adr. G. T. Ugyvédi Iroda (1061 Budapest, Andréassy ut 11.), a dr. T.T. Ugyvédi
Iroda (1061 Budapest, Andrassy ut 11.) és a K.-Sz. Ugyvédi Iroda (1061 Budapest, Andréssy ut
11.) altal képviselt MEDIQ DIREKT Gyégyaszati Segédeszkoz Kereskedelmi és Szolgaltato
Kft. (székhely: 9672 Gérce, Kossuth utca 128.; levelezési cim: 2040 Budadrs, Vasut utca 1.)
altal benyujtott 6sszefonoddds-bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti eljarasban, melyben
tovabbi iigyfélként részt vett az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi utca 12.;
eljaro tigyvéd: dr. M. Z.) altal képviselt Replant 4 Care Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
(1119 Budapest, Nandorfejérvari ut 35.) — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanacsa megallapitja, hogy a MEDIQ Direkt
Gyobgyaszati Segédeszkoz Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.-nek a Replant 4 Care Kereskedelmi
¢és Szolgaltatd Kft. feletti kdzvetlen egyediili iranyitasszerzésével megvalosuld Osszefonddas
nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kdzigazgatasi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benytjtani, elektronikusan, az erre
rendszeresitett tirlap*hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iigy irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatasi perre
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd FOvarosi Torvényszéknek. A torvényszék eljarasaban a
jogi képviselet kotelezd.

Indokolas

l.
A bejelentett 6sszefondédas

1) A MEDIQ DIREKT Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: Mediq) 2019.
oktober 24. napjan tizletrész adasvételi szerz8dést (a tovabbiakban: Szerzddés) kotott a

1Urlap a Gazdasagi Versenvyhivatal egyedi dontésével szembeni keresetlevél beterjesztéséhez
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3)
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5)

6)

7)
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Replant 4 Care Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft. (a tovabbiakban: Replant) iizletrészei 100
szazalékanak megszerzésére.

A Mediqg a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2019. oktober 25-én az 1) pont szerinti tigyletet —
mint vallalkozasok Osszefonddasat — bejelentette a tisztességtelen piaci magatartas €s a
versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIL térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. §
(1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.?

A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgaloja 2019. oktober 31-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés
a) pontjanak alkalmazéisaval az 1) pont szerint iigylettel megvalosulé Osszefonodas
vizsgalatara — az eljard versenytanacs egyetértésével - versenyfeliigyeleti eljarast inditott® a
Tpvt. 67. § (4) bekezdés b) pontja alapjan, mert a bejelentési Grlap nem tartalmazott
minden olyan relevans tényt, melyek a bejelentett 6sszefonodas elbirdlasahoz sziikségesek
lettek volna.

A Mediq és a Replant altal a vizsgdld felhivasara szolgaltatott adatok alapjan
megallapithaté volt, hogy van legaldbb egy olyan redlisan szoba johetd érintett piac,
melyen a Replant-nak, valamint annak a vallalkozascsoportnak, melybe a Mediq tartozik,
az egyiittes részesedése meghaladja a 20 szazalékot, és ezen beliil mindkett6jiiké az 5
szazalékot. Ebben az esetben pedig a Gazdasagi Versenyhivatal elnékének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 7/2017. kozleménye az Osszefonddas-
bejelentési kotelezettség, az Osszefonddas vizsgalatara iranyuld versenyfeliigyeleti eljaras
meginditasa, valamint az eljards teljes korivé nyilvanitdsa esetén alkalmazand6 ,,nem
nyilvanvalosag” feltételérdl (a tovabbiakban: 7/2017. kdzlemény) 22. ba) és 22. ¢) pontjai
alapjan nem nyilvanvald, hogy az Osszefonddas az érintett piacon nem eredményezi a
verseny jelentds mértékili csokkenését. Ezért a vizsgaldé az eljard6 versenytanacs
egyetértésével a Tpvt. 69. §-a alapjan elrendelte az Gsszefonddas piaci hatdsainak teljes
korii eljarasban torténd vizsgalatat.*

Az eljaras eldzbéek szerinti teljes korlivé nyilvanitasat kovetéen 2020. janudr 27-én a
Medig-kel egy vallalkozascsoportba tartozd Al Sirona (Luxembourg) Acquisitions S.a.r.l.
bejelentette® az Alvogen CEE Kft. feletti iranyitasszerzésével megvalosuld dsszefonodast,
melyet a Gazdasagi Versenyhivatal 2020. marcius 26-an kelt hatdrozataval tudomasul
vett.® Erre tekintettel a jelen Osszefonddas vizsgalatakor az eljard versenytanics az
Alvogen CEE Kft.-t a Medig-kel egy vallalkozascsoportba tartozoként vette figyelembe.

A Mediq nyilatkozata szerint az 1) pont szerinti igylet a vallalkozasok kozotti
Osszefonodasok ellendrzésérdl szo616 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjan nem bejelentés-
koteles. Az tigylet altal megvalosuld Osszefonddas mas orszag versenyhatosagahoz nem
keriilt bejelentésre.

1.
A vizsgalo eljarasa soran lefolytatott fobb eljarasi cselekménvek

Az eljaras teljes koriivé nyilvanitasat kovetden a vizsgald tovabbi 6t alkalommal hivta fel
adatszolgaltatdsra a Mediget ¢és a Replantot. Megkeresésre keriiltek tovabba a két
vallalkozas fobb versenytarsai (0sszesen 28-an) és jelentésebb vevoi (sszesen 19-en).

A Mediq és a Replant tevékenységének tamogatott jellegére tekintettel megkeresésre keriilt
a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (a tovabbiakban: NEAK) és az Allami
Egészségiigyi Ellato Kézpont (a tovabbiakban: AEEK).

2 OB/36/2019. szamu 6sszefonddas-bejelentés.
3VJ1/35/2019. szamu végzés.

4\/J/35-15/2019. szamu végzés.

5 OB/4/2020. sz. dsszefonddas-bejelentés.
6VJ/2-31/2020. szamu hatérozat.



9)

10)

Megkeresésre keriilt tovabba harom szakmai szovetség: az Egészségiigyi Technologiai €s
Orvostechnikai Szallitok Egyesiilete (a tovabbiakban: ETOSZ), a Forgalmazdk az
Egészségért Szovetség (a tovabbiakban: FESZ) és az Orvostechnikai Szovetség (a
tovabbiakban: OSZ).

A kikiildott megkeresések az érintett piacokra vonatkoz6 altalanos ismeretekre és szakmai
tapasztalatokra irdnyultak, tovabba Iechetdséget biztositottak az Gsszefonodassal
kapcsolatos vélemények kifejtésére. A piaci szereploktél ezen tilmenden értékesitési
adataik is bekérésre keriiltek.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

A Replant

11)

12)

13)

A Replant kiilf6ldrél behozott gyogyaszati segédeszkozok kis- és nagykereskedelmével
foglalkozik. A tevékenységén beliil meghatarozo jelentdségti kiskereskedelmet harom
budapesti (ebbdl kettd a XI. keriiletben, egy pedig a XVII. keriiletben), valamint Sioéfokon
¢s Veszprémben 1évo gydgyaszati segédeszkoz boltjaiban (a tovabbiakban: GYSE bolt)
végzi.

A gyodgyaszati segédeszk6zokon beliil a Replant sztomaterdpias eszkozok (bélsartartok és
urosztomas eszk6zok), hagyomanyos ¢és modern kotszerek, inkontinencia termékek
(betétek ¢és nadragpelenkak), kompresszios textiliak (harisnyak, faslik, kompresszios
polydk) antidecubitus (felfekvés megeldzésére szolgald) parndk és egyéb rehabiliticios
eszkozok Kis- és nagykereskedelmi forgalmazasaval foglalkozik. Az altala értékesitett
termékek tilnyomo tobbsége tarsadalombiztositasi (a tovabbiakban: TB) tdmogatasban
részesiil.

A Replant Magyarorszag teriiletén az 0sszefonodas 1étrejottének (a Szerzédés alairasanak)
idépontjaban rendelkezésre 4llo utolsé hitelesen lezart (2018.) iizleti évben 1 milliard
forintot meghaladd nettd arbevételt ért el. A Replant mas vallalkozas felett nem
rendelkezik irdnyitasi joggal

Az Advent Csoport

14)

15)

16)

A Medig az Advent International Corporation altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Advent Csoport) tagja. Az Advent Csoport a vilag egyik legnagyobb magan
befektetési vallalkozascsoportja, melyhez rendkiviil nagyszamu vallalkozas tartozik, igy
portfolié vallalatai k6zé tartozik a Mediq kozvetlen iranyitoja, a Mediq International B.V.
és az altala iranyitott tovabbi vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: Mediq alcsoport),
melyek Eurdpa szamos orszagaban foglalkoznak betegeket segitd szolgaltatasokkal,
tovabba ilyen célt szolgald termékek (koztiik gyogyaszati segédeszkozok) gyartasaval €s
értékesitésével.

A Mediq gyartasi tevékenységet nem végez, tevékenysége a Mediq alcsoport mas tagjai és
mas vallalkozasok altal kiilfoldon gyartott gyogyaszati segédeszkozok Magyarorszagon
torténd forgalomba hozatala és nagykereskedelmi értékesitése. Az altala forgalmazott
gyogyaszati segédeszkozok kore (a sztomaterapias termékek kivételével) megegyezik a
Replant termékkdrével, és szintén tilnyomo tobbségében TB tdmogatasban részesiil.

A Medig 19 sebkezelési- és apolasi centrumot (a tovabbiakban: sebkezelé centrum)
miukodtet Budapest XIX. keriiletében és Magyarorszag nagyobb varosaiban (tobbségében
megyeszékhelyeken). Budapest mellett két tovabbi olyan telepiilésen (Veszprém és Siofok)
rendelkezik sebkezel6 centrummal, ahol a Replant-nak GYSE boltja van. A centrumokban
a TB altal nem finanszirozott betegellatas torténik, mely azonban csak kivételes esetekben
terjed tul a betegek vizsgalatan és ahhoz kapcsoldodo szaktanacsadason (az ajanlott eszkéz
helyes hasznalatara, az ahhoz vald hozzajutasra vonatkozé tajékoztatas, beleértve a vényre
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torténd felirast). Mivel sok beteg nem ismeri a sebkezelé centrumok elézéek szerinti
jellegét, eléfordul, hogy akkut esetekkel is felkeresik azokat, ilyen egyedi esetekben
eléfordulhat kotszer felhelyezése is (jellemzden egyszerli lap és ragtapasz). A sebkezeld
centrumokban kereskedelmi értékesités nem folyik.

Az Advent Csoport tovabbi magyarorszagi tevékenysége a kovetkezOkre terjed ki:
gyogyszerkészitmény ¢€s taplalék kiegészitd értékesitése, ipari bevono gyantak értékesitése,
vizkezelési szolgaltatasok nyujtasa, csomagolasok értékesitése, bankkartydk és egyéb
elektronikus kartydk gyartasa, motorok ¢és turbindk gyartdsa, ipari karbantartasi
szolgaltatasok nyujtasa.

Az Advent Csoport’ Magyarorszag teriiletén az dsszefonodas létrejdttének (a Szerzédés
alairasanak) idopontjaban rendelkezésre allo utolso hitelesen lezart (2018.) {izleti évben — a
vallalatcsoporthoz tartozo vallalkozasok kozotti forgalom nélkiill — 15 milliard forintot
meghalado nett6 arbevételt ért el.

V.
A oydgvaszati segédeszkozok forgalmazasanak szabalyozasi hattere

Gyogyaszati segédeszkoznek az atmeneti vagy végleges egészségkarosodassal,
fogyatékossaggal €16 ember személyes hasznalatdba adott orvostechnikai vagy apolési
technikai eszkdz mindsiil, amely hasznalata soran nem igényli egészségligyi
szakképesitéssel rendelkezd személy folyamatos jelenlétét. Az Un. egyedi méretvétel
alapjan késziilt gyodgyaszati segédeszkoz pedig a meghatarozott személy gyogykezelése
soran az arra jogosult orvos altal a gyogykezelés igényeinek megfelelden rendelt, a beteg
kizarolagos, egyedi hasznalatara szolgélo, kiilonleges tervezési jellemzokkel késziilt
eszkoz.

A forgalomba hozo és a forgalmazo

20)

21)

22)

A biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz-ellatas, valamint a
gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairol szolo 2006. évi XCVIIL torvény (a
tovabbiakban: Gyftv.) 3. § 29. pontja szerint forgalomba hozénak mindsiil az olyan
vallalkozas, amely Magyarorszagon gyartott gyogyaszati segédeszkdz esetén az eszkoz
gyartdja, Magyarorszagon kiviil gyartott gyodgyaszati segédeszkdz esetén az eszkéz
Magyarorszagra torténd behozatalat végzi €s az eszkoz gyartojatol megfeleld
meghatalmazassal rendelkezik. A Gyftv. 3. § 30. pontja alapjan mindsitett forgalomba
hozd az egészségbiztositd kiilon jogszabaly szerinti szallitdjegyzékében szerepld
forgalomba hozoként szerepld forgalomba hozd. Gyogyészati segédeszkoz TB
tamogatasaval kapcsolatos kérelmet — az egyedi méretvételes eszkézokre vonatkozd
csoportos eszkdzok kivételével — kizardlag a NEAK széllitojegyzékén szerepld mindsitett
forgalomba hozo nytjthat be.

A Gyftv. 3. § 34. pontja szerint gyogyaszati segédeszkoz forgalmazoja: a gyogyaszati
segédeszkoznek a végsd felhasznald részére torténd értékesitését, kdlesonzését, javitasat
végzd természetes vagy jogi személy, ide nem értve azokat az egészségligyi szolgaltatobnak
nem mindsild, gyogyaszati segédeszkozt egyedi méretvétel alapjan gyartokat, akik az
eszkoznek a biztositott részére torténd kiszolgaltatasat nem maguk végzik.

A gybgyaszati segédeszkozOk forgalmazasanak, javitdsanak, kolcsonzésének szakmai
kovetelményeirdl szolo 7/2004. (XI. 23.) E{M rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan

" A tovabbiakban a hatarozat az 6sszefonodast megel6zd helyzet bemutatasanal és értékelésénél az Advent Csoport
helyett annak egyetlen, a jelen Osszefonddas versenyjogi értékelése szempontjabol relevans tagjat, a Mediq-et
nevesiti. Amikor a kovetkezékben (a VIII. rész kivételével) Advent Csoport keriil emlitésre az minden esetben az
Osszefonodas révén a Replant-tal boviilé Advent Csoportot jelenti.



23)

gyogyaszati segédeszkozt forgalmazni, javitani és kolesonézni — a rendeletben foglalt
kivételekkel — miikodési engedéllyel rendelkez6 (GY SE) szakiizletben lehet.

A NEAK tajékoztatasa szerint a Mediq és a Replant is mindsitett forgalomba hozoként
szerepel a NEAK altal vezetett és honlapjan kozzétett kozhiteles hatdsagi nyilvantartasban
(4n. széllitojegyzéken). A NEAK altal vezetett, a tarsadalombiztositdsi tdmogatassal
rendelhetd és kiszolgalhatd gyodgyaszati segédeszkozok érvényes listajan (a 2019.
november 1-i allapot alapjan) a Mediq 62, a Replant pedig 297 gydgyaszati segédeszkoz
esetében szerepel forgalomba hozoként. Ezen tilmenden a Replant szerzodéses
kapcsolatban all a NEAK-kal gyodgyaszati segédeszk6zok arhoz nyujtott tdmogatéssal
torténd forgalmazasara és TB tamogatassal torténd elszdmolasara (mint kiskeresked?).

A TB tamogatas rendszere

24)

25)

26)

27)

28)

A gyobgyaszati segédeszkoz valasztéka két nagy csoportba, a nem tamogatott, azaz
kozfinanszirozasban nem részesiilo eszkozok, illetve a TB tdmogatasba befogadott
eszk6zOk korére oszthatdo. Az egészségbiztositds a gyogyaszati segédeszkdz arahoz,
javitasi-, illetve kolcsonzési dijahoz nyujt tamogatast (artamogatas), ha a tamogatott
eszkdzt az orvos vényen, a megfeleld tamogatési jogeim és adatok megjeldlésével rendeli.
A gyodgyaszati segédeszkdzok vény nélkiil is megvasarolhatoak, ebben az esetben — vagy
ha a termék nem tamogatott — a beteg a termékért a szakiizlet vagy gyogyszertar altal
meghatarozott arat fizeti.

A tdmogatasi rendszer miikodése az alabbiak szerint torténik:

a) A rendelésre jogosult orvos, vagy szakorvos a beteg részére jarObeteg-szakellatas
keretében, orvosi vényen rendeli — az allapotanak megfeleld — és a TB tdmogatassal
rendelhetd és kiszolgalhatdo gyogyaszati segédeszkozok érvényes listdjan szerepld
gyogyaszati segédeszkozt.

b) A beteg az orvosi vényt gyogyaszati segédeszkoz forgalmazasara — arhoz nyujtott
tamogatassal torténd forgalmazasra — jogosult GYSE szakiizletben, vagy
gyogyszertarban bevaltja. A szakiizlet, illetve gydgyszertar az eszkozt kiszolgalja. A
beteg — ide nem értve a kozgyogyellatasi jogosultsaggal rendelkezé betegeket — a
betegtéritési dijat megfizeti. (A kozgyogyellatdsban részesiild betegek esetében
betegtéritési dijat a kdzponti koltségvetés tériti meg.)

C) Az eszkozt kiszolgalo GYSE szakiizlet vagy gyogyszertar a szerz6dése alapjan a TB
tamogatas 0sszegét a NEAK felé elektronikus uton elszamolja. Megfelelden benyujtott
elszamolas esetén a NEAK a tarsadalombiztositdsi tamogatds Osszegét havi
rendszerességgel — a Magyar Allamkincstaron keresztiil — a benyuijto részére kiutalja.

Amennyiben az eszkoz értékesitését TB tdmogatassal kivanja a forgalomba hozé folytatni,
abban az esetben arra a Gyftv. 32. § (2) bekezdése alapjan benyujtott, tamogatés
megallapitasara irdnyuld kérelem alapjan indult hatésagi eljaras lefolytatasat kovetd
pozitiv dontés utan keriilhet sor.

A tamogatas odaitélésének (az eszkoz befogadasanak) menetét az arra vonatkozo
jogszabalyokban [Gyftv., a gyogydaszati segédeszkozok tarsadalombiztositasi timogatasba
valo befogaddsdnak, valamint a tdmogatds megvaltoztatasanak szabalyairdl szo6lo
451/2017. (XII. 27.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm.rend.)] foglalt eljarasi
szabalyok, valamint a gyodgyaszati segédeszkozok tarsadalombiztositasi tdmogatasba
torténd befogadasarol, tamogatassal torténd rendelésérdl, forgalmazasarol, javitasarol és
kolcsonzésérdl szolo 14/2007. (111.14.) EiM rendeletben (tovabbiakban: EiiM rendelet)
meghatarozott befogadasi alapelvek €s szakmai szempontok (EiM rendelet 3. § és 4. §)
alapjan torténik.

A legfobb befogadasi elvek a sziikségletalapi megkozelités, a koltséghatékonysag, a
koltségvetési keretek figyelembevétele (finanszirozhatdsag). Ez utobbi szempontok kozé
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tartozik az eszkOz ara, szavatossaga, kihordasi ideje, a NEAK kiadédsaiban az eszkoz
tamogatasaval varhato csokkenés, vagy ndvekedés mértéke.

A NEAK a kérelemre induld hatdsagi eljarasokban a tdmogatasban még nem részesiild
eszkozok esetében teljes korti értékelést kdvetden dont a befogadasrol, melynek soran
szakértoként kirendeli az Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézetet
(a tovabbiakban: OGYEI) a kérelem koltséghatékonysagi, egészség-gazdasagtani
szempontu kritikai értékelésének elvégzése céljabol. A teljes korl értékelés részét képezi
az Egészségiigyi Szakmai Kollégium érintett tagozatanak szakvéleménye és az OGYEI
szakvéleménye.

A tdmogatds mértékét a gyogyaszati segédeszkdzok esetében az egészségligyért felelds
miniszter a pénziigyminiszter egyetértésével rendeletben hatdrozza meg (EiiM rendelet 10.
szamt melléklet). A hatdlyos melléklet tartalma szerint a Mediq és a Replant altal
forgalomba hozott gyogyaszati segédeszk6zok esetében a tamogatas mértéke jellemzéen
80 szazalék.

A gybgyaszati ellatasok ardhoz, valamint a gydgyaszati segédeszkozok aradhoz, javitasi és
kolesonzési dijahoz nyujtott tAmogatasrol szold 217/1997. (X11.1.) Korm. rendelet 7/A. §
(3) bekezdése rendelkezik altalanossagban a NEAK altal megallapithato, a gydgyaszati
segédeszkdzok kozfinanszirozas alapjaul elfogadott drahoz nyujtott tdmogatas tdmogatasi
technikairdl, amely lehet:

a) szazalékos mértékili tamogatas (mely 0-98% kozott mozoghat) vagy
b) tamogatasi csoportra meghatarozott fix 6sszegii tamogatas, ezen beliil
— eszkdzre meghatdrozott fix Osszegli timogatas, vagy

— az eszkoz valamely fizikai paraméterének fajlagos egységére meghatarozott fix
Osszegll timogatas.
A tadmogatast un. kihordasi idOre, azaz arra az idGtartamra lehet megallapitani, amelyre
meghatarozott mennyiségli gyodgyaszati segédeszk6z tamogatassal rendelhetd, vagy
amelyre vonatkozoan a rendelt eszk6z ardhoz a NEAK a tdmogatast megallapitotta.

A Gyftv. 4. §. (2) bekezdése értelmében azonos funkcionalis csoportba tartoz6 gyogyaszati
segédeszkdzOk ardhoz nyljtott tdrsadalombiztositasi timogatas foszabaly szerint legfeljebb
egy meghatarozott referencia gyodgyaszati segédeszkdzre megallapitott tamogatassal
(referenciadsszeg) azonos mértékii lehet.

A Gyftv. 22. § g) pontja alapjan a tamogatasi rendszerbe torténd befogadas feltétele, hogy
a forgalomba hozé kotelezettséget vallaljon arra, hogy az adott terméket folyamatosan
készleten tartja. A Gyftv. 21. § (1) bekezdése alapjan a NEAK eléirasokat adhat a
folyamatos ¢€s biztonsagos ellatas érdekében. Mindezen tilmenéen a NEAK montirozza a
TB tamogatott gyogyaszati segédeszkozok értékesitését, és amennyiben valamelyik
termékbdl nem adnak el megfeleld mennyiséget, akkor az a termék kikeriilhet a TB
tamogatott korbol.

A TB tamogatott gyogvaszati segédeszkozok aranak meghatarozasa

35)

A TB tamogatasban részesiild gyodgyaszati segédeszkdzok kiskereskedelmi (fogyasztoi)
arat elsddlegesen az eszkoz forgalomba hozdja hatdrozza meg, annak elfogadasarol
azonban a NEAK dont a tamogatds mértékének, illetve Osszegének meghatirozasaval
egyidejilleg. A fogyasztd a NEAK altal elfogadott kiskereskedelmi arnak a tamogatas
Osszegével csOkkentett téritési dijat fizeti meg.



36) A gyogyaszati segédeszk6zOk kozfinanszirozas (TB tamogatas) alapjaul szolgald arat,
illetve a tamogatédsi adatokat az NEAK altal vezetett kozhiteles hatosdgi nyilvantartés
tartalmazza.®

37) A NEAK hivatalbdl folyamatosan feliilvizsgalja a timogatott gydgyaszati segédeszkdzok
korét. A feliilvizsgalat sordn a tdmogatott gyogyaszati segédeszkozok tdmogatasbol valo
pontositasarol, kihorddsi idejének, kihorddsi iddre felirhatd mennyiségének, a
rendelhetdségi feltételek modositasardl és mas funkciondlis csoportba (alcsoportba) torténd
atsorolasarol donthet a NEAK.

38) A feliilvizsgalat kiterjed a gyogyaszati segédeszkozok arara is. Sajatos ar-feliilvizsgalati
eljaras az un. fixesitési eljards, amely soran a forgalomba hozok altal benytjtott — nem
visszavonhatd — drajanlatok alapjan a jogszabdlyban foglalt feltételek fennalldsa esetén a
NEAK félévente ujraképzi a gyogyaszati segédeszkozok tdmogatasi csoportjait.

39) A Korm.rend. 11. § (1) bekezdése szerint a fixesitési eljarasaban a NEAK kizarhatja a
tamogatasbol a gyogyaszati segédeszkdzt, ha az eszkoz

a) tamogatasi csoporton beliili forgalmi részesedése a fixesitési eljaras naptari féléve
masodik hoénapjanak kezddnapjat kozvetleniil megel6zd tizenkét honapot vizsgalva
legalabb hét egymast kovetd honapban az Osszes tamogatdsi jogcimet egylittesen
figyelembe véve az elszamolt mennyiség tekintetében a 0,5 szédzalé¢kot nem érte el, és
befogadasara az ezt megel6z6 idészakban kertilt sor, vagy

b) adott tamogatasi csoportban meghatarozott fix Osszegli tamogatasu, és
kdzfinanszirozas alapjaul szolgald dra a referenciaeszkdz kozfinanszirozas alapjaul
szolgdlo ardnal a Korm. rend. 7/A. § szerinti funkciondlis elvli fixcsoportba (a
tovabbiakban ,,FFX-csoport”) tartozd eszkdoz esetében legalabb 50 szazalékkal,
rendeltetés szerinti fixcsoportba (a tovabbiakban: ,,RFX-csoport”) tartozo eszkoz
esetében legalabb 100 szazalékkal magasabb.

40) Kiemelendd, hogy a Korm. rend. 6. § szerint eleve nem fogadhatd be olyan gyogyaszati
segédeszkoz [a befogadasi eljards soran], amelynek a forgalomba hozo altal kérelmezett
kozfinanszirozas alapjaul szolgal6 ara

a) a referenciaeszkoz kozfinanszirozas alapjaul szolgald aranal az FFX-csoportba
sorolandd eszkoz esetében 50 szazalékkal, az RFX-csoportba sorolandd eszkoz
esetében 100 szazalékkal magasabb, vagy

b) a NEAK altal végzett nemzetkdzi ar-Osszehasonlitds alapjan 40 szazalékkal
meghaladja ugyanazon eszkdznek — vagy a vele mindenben azonos funkcionalitasu,
ugyanazon gyart6 altal eldallitott, de eltérd markanevii eszkdznek — az Europai Unid
tagallamaiban ¢és az EGT-rél sz6lo megallapodasban részes mas allamokban a
tarsadalombiztositdsi tamogatasi rendszerbe befogadott, a befogadasi kérelem
benyujtasa napjan érvényes, a Magyar Nemzeti Bank napi deviza kozéparfolyaman
szamitott Ot legalacsonyabb tamogatas alapjdul szolgdlo ara, kolcsonzési napidija
eszk0z aranak, napidijanak szamtani atlagat.

41) Amennyiben egy TB tamogatott termék ara magasabb a referenciatermékeknél, ugy a
fixesitési eljaras kovetkeztében a NEAK azt — pl. kotszerek esetében - nem 80%-Kkal,
hanem fix Osszeggel, a referencia termék ardhoz adott tdmogatas Osszegével megegyezd
mértekll Osszeggel tdmogatja. Ennek kovetkezménye, hogy a beteg a fixesitett termékért
magasabb téritési dijat fizet.

A TB tamogatott syogyaszati segédeszkozok felhasznalo altali beszerzése

8http://www.neak.gov.hu/felso_menu/szakmai_oldalak/gyogyszer_segedeszkoz_gyogyfurdo_tamogatas/egeszsegug
yi_vallalkozasoknak/puphag



42)

43)

44)

45)

Az értékesitési lancolatban kizardlag azok a betegek vehetik igénybe a gyogyaszati
segédeszkozt TB tdmogatassal, akik részére az EiM rendeletben meghatarozott felird
orvos, orvosi vényen, a TB tdmogatassal rendelhetd ¢és kiszolgalhatd gybdgyaszati
segédeszkozok érvényes listdjan szerepld eszkozt — megfeleld felirdsi feltétel teljesiilése
esetén — rendeli és azokat a beteg a NEAK-Kal az arhoz nytjtott tamogatas elszdmolasara
érvényes engedéllyel rendelkezd forgalmazonal vésarolja meg. Az értékesitési lancolat
minden tovabbi szerepldje az eszkozoket kizarolag TB tamogatas igénybe vétele nélkiil
szerezheti be kiskereskedelmi aron, melyre nézve a NEAK-nak nincs armeghatarozo
SZerepe.

A rendelésre jogosult orvos, vagy szakorvos a beteg részére jarObeteg-szakellatas
keretében, orvosi vényen rendeli — az allapotdnak megfelelé — és a TB tamogatassal
rendelhetd ¢és kiszolgalhatd gydgyaszati segédeszkozok érvényes listajan szerepld
gyogyaszati segédeszkdzt.

Ezt kdvetéen a beteg az orvosi vényt gydgyaszati segédeszkdz tamogatassal torténd
forgalmazasra jogosult GYSE szakiizletben, vagy gyogyszertarban bevaltja. A beteg — ide
nem értve a kozgyogyellatasi jogosultsaggal rendelkezd betegeket — a téritési dijat fizeti
meg. Az EiM rendelet 16. § (2) bekezdése szerint tilos a TB tdmogatassal rendelhetd
gyogyaszati segédeszkoz beteg altal fizetendd téritési dijanak az eszkdz gyartdja vagy
annak meghatalmazott képviseldje, tovabba a kiszolgaltatd (pl. gyogyszertar, GYSE bolt)
altal barmilyen kozvetlen vagy kozvetett formaban torténd csokkentése, atvallalasa,
elengedése.

Ezen tal a Gyftv. 35. § (2) bekezdésének a) pontja azt is rogziti, hogy a gyogyaszati
segédeszkoz forgalmazodja a TB tdmogatassal torténd értékesités soran a kézfinanszirozas
alapjaul elfogadott alacsony és (specialis, de jelenleg nem szabalyozott kivételektol
eltekintve) magasabb aron sem értékesitheti az adott eszkozt.

V.

A Mediq és a Replant piaci helyzete a TB tAmogatott gyésyaszati segédeszkozok
magvarorszagi forsalmazasaban

Forgalmi részesedések, versenytarsak

Forgalomba hozatal

46)

47)

A NEAK forgalomba hozok szerint tartja nyilvan a TB tamogatott gydgyaszati
segédeszkozok értékesitési adatait, fliggetleniil attol, hogy az adott forgalomba hozo a
terméket nagykereskedelmi vagy kiskereskedelmi formaban értékesiti.

A Mediq és a Replant az altaluk egyarant forgalomba hozott TB tamogatott gyogyaszati
segédeszkodz termékcsoportok koziil a modern kotszerek, a keringést segité kompresszios
textiliak korében a kompresszidos polyak, tovabba az antidecubitus (felfekvés elleni)
termékek koziil az iildparndk esetében is jelentds (egylittesen 20 szazalékot meghaladd)
forgalmi részesedéssel rendelkezett, amit 6sszefoglaloan az 1. tablazat mutat be.

1. tablazat
A Mediq és a Replant részesedése a forgalomba hozatalbol a 2017-2019 években (%)°

Megnevezés Ev Mediq Replant Egyiitt

2017. | 35,6 15,9 51,5

® A NEAK adatai alapjan.




48)

49)

50)

51)

52)

Modern kotszerek 2018. | 34,5 16,1 50,6
2019. | 32,8 16,3 49,1
2017. 5,3 18,9 24,2

Kompresszios polyak 2018. 5,6 16,5 22,1
20109. 6,5 16,4 22,9
2017. | 18,42 28,91 47,33

Uldéparnak 2018. | 14,78 25,81 40,59
2019. | 14,08 26,53 40,61

A modern kotszerek esetében 16 forgalomba hozatalra jogosult vallalkozas szerepel a
NEAK széllitojegyzékében. Ezek koziil azonban csak két, nemzetkozi hatterti (kiilfoldon
gyartd kapacitassal rendelkezO) vallalkozas, a Molnlycke Health Care Kft. (a
tovabbiakban: Mélnlycke) és a Hartmann-Rico Hungaria Kft. (a tovabbiakban: Hartmann)
rendelkezett 2017-2019 években jelentdsebb (20 szazalék koriili) részesedéssel a modern
kotszerek forgalomba hozatalabol.

A kompresszios polydk esetében a forgalomba hozatalra jogosult vallalkozdsok szdma 14,
amelyek kozott a feleken kiviil két, a forgalomba hozatalbol jelentésebb (egyarant 25
szazalék koriili) részesedéssel rendelkezd vaéllalkozas van: a Hartmann és a Happy
Business Service Zrt. (a tovabbiakban: Happy).

Az iiléparnak forgalomba hozatalara 18 vallalkozas jogosult. Ezek koziil a Gyogybolt Kft.-
nek idében novekvo, 2019-ben mar 40 szazalékot megkozelitd részesedése volt az
antidecubitus termékek forgalomba hozatalabol. Mellette még Meyra-Ortopedia Kft. [és a
vele egy vallalkozascsoportba tartozo REHAB Zrt. (a tovabbiakban egyiitt: Meyra)]
rendelkezett jelentésebb, egyiittesen 20 szazalék koriili részesedéssel 2017-2019. években.

Az inkontinencia termékek esetében a Mediq részesedése a forgalomba hozatalbol 2017-
2019. években minimalis (0,1 szdzalékos) volt, és a Replant sem tekinthetd ezen termékek
esetében jelentds szereplonek (részesedése a forgalmazasbol 2017-2019 években 4,5-4,7
szazalékos volt).

Sztoématerapias termékeket a Mediq nem hoz forgalomba. A Replant ugyanakkor a
legnagyobb (kb. 45 szazalékos részesedésii) forgalomba hozodja a sztdmaterapias
eszk6zoknek. Mellette még tovabbi 5 véllalkozas szerepel a NEAK széllitojegyzékében.

Nagykereskedelmi forgalmazas

53)

A Replant az altala forgalomba hozott gydgyészati segédeszkdzok tulnyomd részét
(mintegy [Uzleti titok] szdzalékat), mint kiskereskedé sajat GYSE boltjaiban értékesiti,
nagykereskedelmi értékesitése csekély mértékli, részesedése a magyarorszagi
nagykereskedelmi forgalombol egyetlen, a Mediq altal is forgalmazott gyogydaszati
segédeszkoz termékcsoportban sem érte el 2017-2019. években az 5 szazalékot. A Mediq
ezzel szemben csak nagykereskedelmi értékesitést végez, mely esetében két, a Replant
altal is forgalmazott termékcsoportban (modern kotszerek, iiléparnak) is kiugroan magas a
részesedése a magyarorszagi nagykereskedelmi forgalombol. Mindezt 6sszefoglaloan a 2.
tablazat mutatja be.

2. tablazat

A Mediq és a Replant részesedése a GY SE boltok és a gyogyszertarak részére torténé
nagykereskedelmi értékesitésbél a 2017-2019 években (%)*°

10 A piac szerepldinek adatai alapjan.



54)

55)

56)

57)

58)

Megnevezés Ev Mediq Replant Egyiitt
2017. | [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok]

Modern kotszerek (50-60) (0-5) (50-60)
2018. [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok|

(40-50) (0-5) (50-60)
2019. | [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok]

(40-50) (0-5) (40-50)
2017. [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok]|

Kompresszios polyak (10-20) (0-5) (10-20)
2018. [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok]|

(10-20) (0-5) (10-20)
2019. [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok]

(10-20) (0-5) (10-20)
2017. | [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok]

Uléparnak (30-40) (0-5) (40-50)
2018. [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok]

(30-40) (0-5) (30-40)
2019. | [Uzleti titok] | [Uzleti titok] | [Uzleti titok]

(30-40) (0-5) (30-40)

Modern kotszerek nagykereskedelmi forgalmazasaval a Mediq mellett két tovabbi
jelentdsebb vallalkozas foglalkozik: a Mélnlycke és a Hartmann is 10-20 szazalék kozotti
mértékben részesedett a 2017-2019 években a modern kotszerek magyarorszagi
nagykereskedelmi forgalmabol. A fenti két vallalkozas forgalmaz a Mediq és a Replant
altal forgalmazott valamennyi modern kotszer tipus esetében azt helyettesité terméket.

A kompresszids polydk esetében a Mediq és a Replant egyiittes részesedése nem éri el a 20
szazalékot a magyarorszagi nagykereskedelmi forgalmazasbol. Ezen a teriileten a két
legnagyobb piaci szereplé a Hartmann és a Hungaropharma, melyeknek egyarant 40-50
szazalék kozotti volt a részesedése 2017-2019. években.

Az iiléparnak magyarorszagi nagykereskedelmi forgalmabol a Hungaropharma a Mediq-
hez hasonlé mértékben részesedett, azzal azonban, hogy mig a Mediq részesedése
fokozatosan csokkent, addig a Hungaropharma részesedése emelkedést mutatott a 2017-
2019. években. szintén jelentds mértékii részesedéssel rendelkezik a Meyra.

Az inkontinencia termékek esetében a Mediq és a Replant egyiittes részesedése a
nagykereskedelmi forgalmazasbol 2017-2019. években nem érte el a 10 szazalékot.

A sztomaterapias termékek esetében (melyeket a Mediq nem forgalmaz) a Replant ugyan a
legnagyobb (kb. 45 szazalékos részesedésii) forgalomba hozd, azok tulnyomod részét
(mintegy [Uzleti titok] szazalékat) azonban sajat GYSE boltjaiban értékesiti, igy
részesedése a nagykereskedelmi forgalombdl nem érte el a 30 szazalékot. A sztomaterapias
termékek nagykereskedelmi forgalmazéasaval a Replant mellett tovabbi 5 véllalkozés
foglalkozik.

Kiskereskedelmi forgalmazas

59)

Gyogyaszati segédeszkdzok kiskereskedelmi forgalmazasaval mintegy 400 GYSE iizlet és
mintegy 2300 gyogyszertar foglalkozik, amelyekben az érintett termékek tobb mint 90
szazaléka TB tdmogatas mellett keriil értékesitésre. Hasonldak az ardnyok a Mediq és a
Replant altal forgalomba hozott termékek esetében is. A korhdzak TB tamogatas nélkiil -
jellemzdéen nyilt kozbeszerzési eljaras keretében - szerzik be a gyogyaszati
segédeszkdzoket.

10.



60)

A Mediq gyogyaszati segédeszkoz kiskereskedelmi forgalmazast nem végez. A Replant
rendelkezésre 4llo adatok alapjan becsiilt részesedése a magyarorszagi forgalombol az
egyes gyogyaszati segédeszkoz termékcsoportok koziil a modern kotszerek és a
kompresszios polyak esetében 10-20, az iléparnak esetében 20-30, a Sztomaterapias
termékek esetében pedig 30-40 szazalék kozotti, mig az inkontinencia termékek esetében
kevesebb, mint 10 szazalék.

A forgalmazokénti piacra lépés lehetoségei

61)

62)

63)

Abban az esetben, ha valamely vallalkozas a TB tamogatasi listin mar szerepld
termékcsoportba tartozo terméket kivan forgalomba hozni, akkor a NEAK altal lefolytatott
befogadasi eljaras idétartama legfeljebb harom hénap, az eljaras koltsége pedig mintegy
egymillié forint. Ha azonban az 0j termék egy mar TB listan szerepld masik termék
méretvalasztéka, akkor a koltség 1ényegesen kevesebb. Ha egy a TB listiban még nem
szerepld termékcsoportba tartozd terméket akarnak forgalomba hozni, akkor az eljaras
id6tartama hosszabb, mintegy hat honap.

A forgalomba hozas feltételeit és a forgalomba hozatali eljaras menetét a NEAK a
honlapjan részletesen ismerteti.

A rovid belépési 1d6 €s az alacsony belépési koltség ellenére az elmult években csak egy-
két 1j piaci szerepld lépett be a gydgyaszati segédeszk6zok forgalomba hozatalanak
piacara, és egyeldre azok piaci jelenléte csak elhanyagolhaté mértéki.

VI.
A megkeresett piaci szereplok és érdekképviseleti szervek véleményei

A piaci szereplok nyilakozatai

64)

65)

66)

67)

A megkeresett piaci szereploket a fogalmukra vonatkozo — és az V. részben ismertetett —
adataikon tilmenden mindenekel6tt a gyogyaszati segédeszkozok piacanak jellemzdire
vonatkozo kérdésekkel kereste meg a vizsgald. Ezen tilmenden a valaszadoknak
lehetdségiik volt az sszefonddas varhato hatdsaival kapcsolatos véleményiik kifejtésére is.

A megkeresett versenytarsak tilnyomo tobbsége indokoltnak tartotta a TB tamogatott és a
TB tamogatas nélkiili forgalmazas elkiilonitését, mindenekeldtt arra tekintettel, hogy a TB
tamogatott termékek kiskereskedelmi ara kvazi hatosagi arnak tekinthetd, mig a TB
tdmogatasban nem részesiild termékek szabadarasak. Az elkiiloniilés szempontjabol
lényeges koriilménynek tekintették a TB tdmogatott termékekre vonatkoz6 rekldmozés
tilalmat, tovabba, hogy azok kiskereskedelmi forgalmazasa kizardlag GYSE boltokban és
gyogyszertarakban torténhet, mely kotottségek a nem tdmogatott termékek esetében nem
allnak fenn: azok reklamozhatdak, valamint azok mas kiskereskedelmi értékesitési
helyeken (pl. hipermarketek, drogéridk, benzinkutak) is forgalmazhatoak.

A megkeresett piaci szereplok allaspontja egységes volt abban a kérdésben, hogy
kotszereken beliil elkiiloniilnek egymastdl (a felhasznalas szempontjabdl nem tekinthetdek
egymas helyettesitdinek) a hagyomanyos és a modern kotszerek. A kérdésben nyilatkozok
véleménye szintén egységes volt abban a kérdésben, hogy a kompresszids textilidk korében
a kompresszios polyak felhasznalasi célja élesen elkiiloniil a termékcsoportba tartozé mas
termékektdl. Az antidecubitus termékeken beliil tobbféle csoportositast is felvazoltak a
megkeresettek, abban azonban nem tért el a véleményiikk, hogy az {il6parndk mas
antidecubitus termékekkel észszertien nem helyettesithetdek.

A nagykereskedelmi versenytarsak gyakorlatilag egységes allaspontja szerint a TB
tamogatott termékek (kvazi) hatosagi kiskereskedelmi aranak emeléséhez a NEAK csak
Kivételesen jarul hozza. Tobb versenytars is hivatkozott arra, hogy TB tamogatott
termékeinek ara 2003. 6ta nem valtozott. Tobben elmondtak, hogy hosszabb ideje mar nem
is nyujtottak be aremelési kérelmet a NEAK-hoz. Az el6z6ekkel szemben utaltak arra,
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68)

69)

70)

71)

72)

73)

hogy az arcsokkentési kérelmeket a NEAK altalaban elfogadja, amit egyébként
természetesnek tekintenek, mert az a kifizetendd tdmogatas Osszegét is csokkenti, ami
nyilvanval6an fontos szempont a NEAK szamara.

Az 0sszefonodas varhato hatasaival kapcsolatosan a nagykereskedelmi versenytarsak egy
jelentds része aggélyait fejezte ki amiatt, hogy az Osszefonddas kovetkeztében boviild
Advent Csoport piaci ereje jelentdsen novekedni fog. Ennek kovetkezménye allaspontjuk
szerint - sszhangban az aremelési kérelmekkel kapcsolatos NEAK gyakorlatrol az elézéek
szerint altaluk elmondottakkal — nem az arak emelkedése lesz, hanem az, hogy er6sodik
majd az Advent Csoport lehetdsége felfalo stratégiak alakalmazéasara. Nevezetesen az arak
csokkentésével a versenytarsi termékek piacrdl valod kiszoritasara, mely torekvésiik —
szintén az elézéekben mar bemutatott véleményiikkel 6sszhangban — a NEAK érdekeivel
is talalkozhat.

Az elézdéeken tulmenden a nagykereskedelmi versenytirsak aggéalyosnak tartottdk az
Advent Csoport orvos-latogatdi csapatanak az Osszefonodas utani novekedését, ami a
csoport termékeinek a jelenleginél erdsebb népszertsitésére, és ezen keresztiil forgalmuk
akar jelentds novelésére ad majd lehet6séget. A versenytarsak szerint az orvos-latogato
szerepe meghatarozo jelentdéségli a TB tamogatott gydgyaszati segédeszkdzok
forgalmazasaban.

Szintén aggalyukat fejezték ki a versenytarsak azzal kapcsolatosan, hogy a Mediq
sebkezeld centrumaiban dolgozd orvosoknak, akik a gyodgyaszati segédeszkdzok
felirasakor jelenleg is elényben részesithetik a Mediq termékeit, az 6sszefonodast kovetden
erre szélesebb (a Replant termékeivel boviilt) termékkor esetében lesz lehetdségiik.

Aggalyosnak itélték a nagykereskedelmi versenytarsak azt is, hogy az egyes
érdekképviseleti szervekben az dsszefonddast kdvetéen megné majd a Replant-tal béviilé
Advent Csoport lobbi-ereje.

A megkeresett, gyogyaszati segédeszkoz forgalmazasaval foglalkozd kiskerekedok
tobbsége hangsulyozta a lehetd legszélesebb a termékpaletta forgalmazasanak fontossagat,
mire tekintettel torekszenek minél tobb nagykeresked6vel szerzédéses kapcsolatot
kiépiteni. JellemzGen a megkeresett kiskeresked6knek legalabb 10, de esetenként annal is
tobb nagykereskedelmi szallitoja van.

Az Osszefonodéssal kapcsolatosan a kiskereskeddk - egy vallalkozas kivételével - nem
vetettek fel aggalyokat. Ez a vallalkozas is csak altalanosan tekintette aggalyosnak, hogy

c gy

melyeket eddig nem forgalmazott.

Az érdekképviseleti szervek tevékenysége és nyilatkozatai

74)

75)

76)

A FESZ a gydgyaszati segédeszkdz gyartok és forgalmazok érdekképviseleti szerve,
melynek a Replant nem tagja, a Mediq azonban igen. Szintén csak a Mediq a tag az
ETOSZ-ban, amely az innovativ egészségiigyi technologiai és orvostechnikai szektor
érdekképviseleti szerve. Az egészségiigyi intézményeket orvostechnikai- és képalkoto
eszkozokkel, valamint gyogyaszati segédeszkozokkel ellatd, illetve informatikai
szolgaltatasokkal segité vallalkozasok képviseleti szerveként mikodé OSZ-ban az
elozéekkel szemben a Replant tag, a Mediq viszont nem.

A nagykereskedelmi versenytarsaknak azt az aggalyat, hogy 0sszefonodast koveten az
érdekképviseleti szervekben megné majd az Advent Csoport lobbiereje a FESZ, az ETOSZ
¢s OSZ is alaptalannak tartotta. A FESZ ¢és az ETOSZ mindenekel6tt arra hivatkozott,
hogy szervezetiilkben minden tag egy szavazattal rendelkezik, igy valamely tagvallalkozas
mérete nem befolydsolja a lobbierejét. Az OSZ szintén miikodési rendjére tekintettel nem
tartotta realisnak az Advent Csoport szervezeten beliili lobbierejének megerdsodését.

Az 6sszefonddas varhatd versenyhatasaival kapcsolatosan a harom érdekképviseleti szerv
koziil érdemi véleményt csak a FESZ nyilvanitott. A FESZ annak rdgzitése mellett, hogy
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77)

78)

79)

80)

az Osszefonodas révén jelent6s méretli vallalkozas jon létre, ugy itélte meg, hogy az
Osszefonodas sem a betegellatds, sem a tdmogatas-finanszirozas, sem pedig a NEAK
koltségvetése szempontjabol nem jelent jelentdsebb kockazatot.

Az ETOSZ ugy nyilatkozott, hogy az Osszefonddas varhaté hatasaival kapcsolatos
kérdések megvalaszolasa olyan ismereteket igényelne, amelyekkel nem rendelkezik. Az
OSZ pedig arra hivatkozott, hogy nem feladata, és a hataskorébe sem tartozik tagvallalatai
iizleti tigyeit figyelemmel kisérni.

VII.
A NEAK véleménye az 6sszefonodas varhato hatasaival kapcsolatosan

A NEAK részletes adatokat szolgaltatott a vizsgald részére a Mediq és a Replant altal
forgalomba hozott gyogyaszati segédeszk6zOk tovabbi forgalomba hozoirdl, és a
forgalomba hozatali adatokrol, melyek a hatarozat V. részében keriiltek ismertetésre.
Emellett részletesen bemutatta a gyodgyaszati segédeszk6zok forgalomba hozatalaval
kapcsolatos és annak TB tamogatasi rendszerét szabalyozd jogszabalyi hatteret, és sajat
azzal kapcsolatos tevékenységét, mely a hatirozat IV. részében keriilt bemutatisra. A
fenticken talmenden a vizsgald kérdései alapjan a NEAK nyilatkozott az 6sszefondodasnak
a NEAK tevékenységét is érintd varhatd hatdsair6l, mindenekel6tt arra nézve, hogy az
osszefonodas révén boviilé Advent Csoportnak magas piaci részesedései alapjan milyen
lehetdségei lesznek a modern kotszerek, az antidecubitus iiloparndk és a sztoOmaterapias
eszkozok aranak emelésére, illetve, hogy annak milyen tamogatasi, ellatasi hatasai
lehetnek. Nyilatkozott tovabba arra nézve is, hogy mi a realitasa annak, hogy az Advent
Csoport a jovoben képes lesz a versenytdrsai altal aggalyként megfogalmazott felfald
arazasi magatartas folytatasara.

A NEAK gy nyilatkozott, hogy szakmai allaspontja Szerint 6nmagaban az Advent
Csoportnak az Osszefonodas révén a gyogydszati segédeszkozok forgalomba hozatala
tekintetében bekovetkez6 megerésddés nem jelent aggalyt a TB tamogatasi rendszer
mitkddése €s az ellatas szempontjabol sem.

A felfald arazas tekintetében a NEAK kifejtette, hogy egy ilyen magatartas sikere ugyan
karos hatasu lenne (aremelkedés és/vagy ellatasi probléma), azonban eddigi gyakorlataban
a gyogyaszati segédeszkdzok esetében nem volt példa ilyen magatartasra.

VIII.
Bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

81)

82)

83)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon 1étre, ha
egy vallalkozas kozvetlen iranyitasi jogot szerez valamely t6le fiiggetlen vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen, ha a masik vallalkozés tobbségi szavazati jogot
biztositd iizletrészeivel, részvényeivel, illetéleg a szavazati jogok tobb mint &tven
szazalékaval rendelkezik.

A Szerzodés révén a Mediq megszerzi a Replant iizletrészeinek 100 szazalékat, mialtal a
Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan annak kozvetlen egyediili iranyitojava valik,
ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozasok Gsszefonodasanak
mindsiil.

Kiiszobértékek

84)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonddasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
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85)

86)

87)

88)

89)

90)

bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zé iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizen6t milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai ¢és mas vallalkozasok altal kozosen irdnyitott vallalkozésok nettd arbevételével
egylitt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitdsa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint a
vallalkozasok nettdo arbevételének szamitdsa soran, a Magyarorszag teriiletén eladott
arukbol az eldzd iizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6)
bekezdése alapjan a nettd arbevételt az Osszefonddas létrejottének idOpontjdhoz képest
utols6 hitelesen lezart iizleti évre vonatkozd éves beszamolod vagy egyszerisitett éves
beszamolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Osszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevo vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzd vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kozosen iranyitd vallalkozas, valamint az a
vallalkozas, amely felett iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kdzvetett résztvevok
azon vallalkozéascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen
résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kozvetlen
résztvevo és az ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egyilittese.

Az el6z6ek alapjan a jelen osszefonodas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a koézvetlen
egyediili iranyitast szerz6 Mediq, valamint az el6z6ek szerint iranyitasa ala keriilé6 Replant,
mire tekintettel az 6sszefonodassal érintett vallalkozascsoportnak az Advent Csoport és a
Replant mindsiil.

Az 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
szerint szamitott nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba
mindkét vallalkozascsoporté az egymilliard forintot, ezért az Gsszefonddast be kellett
jelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

IX.
Az 0sszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0Osszefonddas
horizontalis, vertikalis és portfolidhatasait vizsgalja a 7/2017. kozlemény III. részében
foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az Gsszefonodas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményekeént.

Az érintett piac

91)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
tertilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett drupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre €s a teljesités feltételeire tekintettel — észszertien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szdmitasba venni, amelyen kiviil a) az
tizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezétlenebb feltételek mellett tudja az arut
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92)

beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az 0Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akéar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevoje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiac

93)

94)

95)

Az eljar6d versenytanacs a vényre kaphatd (tdmogatott) gyogyaszati segédeszkozoket és a
vény nélkiil kaphatd (tdmogatdssal nem rendelkezd) gyodgyészati segédeszkozoket még
esetlegesen azonos felhasznalasi cél esetében is, onmagaban a koztik a tamogatas
kovetkeztében meglévd (a fogyasztok szempontjabol) jelentds arkiilonbségre tekintettel,
egymastol elkiiloniilt arupiacoknak mindsitette. Vizsgaland6 arupiacoknak kizardlag a
tamogatott gyogyaszati segédeszkozoket tekintette az eljard versenytanacs, figyelemmel
arra, hogy a Mediq és a Replant is Magyarorszagon csak minimalis mértékben forgalmaz
nem tdmogatott gyogyaszati segédeszkozoket.

A tamogatott gyogyaszati segédeszkozok koziil — felhasznalasi céljuk alapvetd eltéréseire
tekintettel — egymastol elkiiloniilt érintett arupiacokként vizsgalta az eljard versenytanacs a
Mediq és a Replant altal is forgalmazott modern kotszereket, tildparnakat, kompresszids
poélyakat, inkontinencia termékeket, valamint a csak a Replant altal, de jelentds forgalomba
hozatali részesedés mellett forgalmazott sztomaterapias termékeket. A  fenti
termékcsoportokat ugyanakkor egységes arupiacokként vizsgalta, mert azokon beliill nem
voltak azonosithatok olyan specialitidsok, amelyek a tovabbi szegmentalast indokolndk a
versenyjogi értékelés szempontjabol, figyelemmel arra is, hogy valamennyi a fenti
termékcsoportokba tartozo termék esetében vannak tovabbi azt helyettesitd termékek.

Az eljard versenytanacs a nagy- és kiskereskedelmi forgalmazast kiilon-kiilon érintett

arupiacokként vizsgalta, €s ezektdl elkiilonitetten vizsgélta a gyogyaszati segédeszkdzok
forgalomba hozatalat is.

Féldrajzi piac

96)

97)

Az eljar6 versenytanacs Magyarorszag egész teriiletét tekintette érintett foldrajzi piacnak
kiindulva a Gazdasagi Versenyhivatalnak a tamogatott gyogyaszati segédeszkdzokhoz
nagymértékben hasonld jellemzdokkel rendelkezd tamogatott gydgyszerek esetében
kialakitott gyakorlatabol, mely szerint ,,4 foldrajzi piac meghatdrozasakor sziikséges
figvelembe venni, hogy a tevékenység végzésére nemzeti szintii jogszabdlyok vonatkoznak,
valamint a tevékenység végzéséhez sziikséges jogszabdlyokon alapulo engedélyek
érvényessége is orszagos.”

Az el6zéek mellett ugyanakkor az eljaré versenytanics a gyogyaszati segédeszkozok
kiskereskedelmi forgalmazasa tekintetében a lehetséges versenyhatast telepiilés szinten is
vizsgalta.

Horizontalis hatas

98)

99)

Az 6sszefonddasnak horizontélis dsszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevoéi) oldalan az Gsszefonddasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ekkor az
Osszefonddas miatt csokken az egymassal versenyben 4all6 vallalkozasok szama, novekszik
az Osszefonddas révén boviild vallalkozascsoport piaci részesedése, midltal jelentds
mértékben is csokkenhet a verseny.

Az eljar6 versenytanacs a hatarozat IV. fejezetében bemutatott dgazati szabalyozasra is
tekintettel volt az Osszefonodas hatdsainak értékelése soran. A Versenytandcs gyakorlata
szerint ugyan a szabalyozas 1éte 6nmagaban nem teszi sziikségtelenné az Gsszefonodas

1'VJ]/61/2014. szam iigyet lezard végzés.

15.



100)

101)

érdemi vizsgalatat, illetve a versenyjogi alapu beavatkozast'?, azonban a relevans agazati
szabalyozassal Osszefiiggésben sziikséges annak értékelése, hogy a vizsgalt tranzakcid
hianyaban elkeriilhetd lenne-e a szabalyozéas alkalmazdsa, valamint, hogy a tranzakcio
miatti valtozas hatdsait mennyire képes kezelni a szabalyozas.™

Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint jelen esetben, a TB tadmogatott gyogyaszati
segédeszkdz termékekkel Osszefliggésben megallapithatd, hogy a szabdlyozas
alkalmazaséara jelen tranzakciotdl fiiggetleniil sziikség van, azaz nem jelen tranzakcid
hozza létre azt a piaci helyzetet, amelyet szabalyozni sziikséges ¢és az Osszefonddas
esetleges megtiltasa esetén sem lenne elkeriilhetd a szabalyozas alkalmazasa.'*

Az alabbiakban kifejtettek szerint az is megallapithatd, hogy a tranzakci6 okozta

valtozasnak varhatéan nem lesz érdemi hatdsa a szabalyozas folyamatdra és az arak
szintjére sem.

Nagykereskedelmi forgalmazas

102)

103)

104)

105)

106)

A Mediq és a Replant azonos tevékenysége a TB tdmogatott modern kotszerek, tiléparnak,
kompresszios textiliak és inkontinencia termékek nagykereskedelmi forgalmazasa (a
tovabbiakban, amikor a fenti termékek emlitésre keriilnek, akkor azoknak minden esetben
a TB tamogatéssal forgalmazott valtozatat kell érteni).

A fenti termékcsoportok koziil a kompresszios polydak és az inkontinencia termékek (mint
érintett arupiacok) esetében a két vallalkozascsoport egyiittes nagykereskedelmi
részesedése Magyarorszagon (mint az elézéek szerinti érintett foldrajzi piacon) nem
haladja meg azt a mértéket (20 szazalék), amely felett a 7/2017 kozlemény 22. ba) pontja
szerint felmeriilhetnek beavatkozasra okot add horizontalis hatasok.

A modern Kétszerek és az iildparndk esetében ugyanakkor a két vallalkozascsoport
egylittes érintett piaci részesedése 1ényegesen magasabb, mint 20 szazalék (40-50, illetve
30-40 szazalék). Ezeken a mértékéken beliil azonban az érintett piaci részesedésnek az
Osszefonddas révén bekdvetkezd ndvekedése csekély mértékii, mert a Replant részesedése
a fenti két termékcsoport egyike esetében sem éri el az 5 szazalékot.

Az antidecubitus termékek esetében az érintett piaci részesedés eldzdek szerinti csekély
mértékil novekedése mellett az érintett piacon jelen van egy tovabbi, a Medig-hez hasonlo
részesedésti vallalkozas (a Hungaropharma). Marpedig a hasonld piaci részesedésii
vallalkozasnak és az 5 szazalék alatti piaci részesedés novekedésnek az egyiittes teljesiilése
esetén az 7/2017. kozlemény 22. c) pontja alapjan szintén nem valoszinlsithetOk

beavatkozasra okot ado horizontalis hatasok.

A modern korszerek nagykereskedelmi forgalmazasaban az osszefonddas révén létrejovo
vallalkozascsoportnak két viszonylag jelentds versenytarsa lesz (a Molnlycke és a
Hartmann). Ezek érintett piaci részesedésel (10-20 szazalék) azonban érezhetden alatta
maradnak a Mediq 40-50 szazalék kozotti részesedésének, és a karos versenyhatasok
felmertilése kizarhatosaganak a 7/2017. kdzlemény 22. cb) pontja szerinti (a hasonlo piaci
részesedésti vallalkozas 1éte melletti) vagylagos feltétele (a HHI 6sszefonddas miatti
novekedés kevesebb, mint 150) sem teljesiil. Mindezek alapjan a modern kotszerek
esetében nem zarhatd ki a kdros horizontalis hatdsok felmeriilése. Ezért az eljarod
versenytanacs — a fentebb hivatkozott gyakorlatdnak megfelelden — vizsgalta a gydgyaszati

12 A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 2018. 30.5.

13 Lasd a VJ/2-31/2020. szamu hatarozat 65) pontjat és a VJ/37-22/2020. szamu hatarozat 83)-85) pontjait.

14 Az érintett termékek forgalmazéira a vallalkozasok méretétdl, piaci részesedésétdl fiiggetleniil azonos szabdlyozas
érvényes, szemben pl. az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasokkal, amelyek esetében a jelentOs piaci erejiinek
mindsiilé szolgaltatokra kiterjedtebb szabalyozas alkalmazhato, amely szabalyozas alkalmazasanak sziikségessége
megel6dzhetd lehet az ilyen helyzetet 1étrehoz6 tranzakcidk megakadalyozasaval.
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107)

108)

109)

110)

segédeszkozok tamogatasi rendszerével kapcsolatos szabalyozasnak a versenyfolyamatra
gyakorolt hatasat is.

A modern kotszerek (csaktgy, mint a tobbi TB tamogatott gyogyaszati segédeszkoz) végso
(kiskereskedelmi) arat a NEAK hatarozza meg, és azok emelésére csak a NEAK
jovahagyasaval keriilhet sor. A megkérdezett forgalomba hozok (amelyek termékeik
aranak a meghatarozasat, illetve emelését kérelmezhetik a NEAK-tol) tilnyomd tobbsége
altal adott informaciok alapjan 2003. ota aremelésnek a NEAK altali jovahagyasara csak
egészen kivételes esetekben keriilt sor, és azt a jovoben sem tartjak realis lehet0ségnek. Az
aremelés lehetéségét korlatozo koriilmény, hogy annak esetleges elfogadasa esetén a TB
tamogatast az un. fixesitési eljaras keretében a NEAK nem az emelt ar, hanem az emelés
elotti ar szazalékaban (fix Osszegben) hatarozza meg, minek kovetkeztében az adott
terméknek a fogyaszto altal fizetett téritési dija 1ényegesen magasabb mértékben emelkedik
meg, mint a kiskereskedelmi ar. Ezért a nagykereskedének a kiskereskedelmi ar
emelkedésébdl szarmazod tobbletbevétele valoszinlisithetoen kevesebb lesz, mint a téritési
dijnak a jelent6s emelésébdl fakadod keresletcsokkenés miatti bevétel kiesés. Emellett, ha
valamely kotszerbdl nem adnak el megfelelé6 mennyiséget, akkor az a kotszer kizardsra
keriilhet a kdzgyogyellatasbol, illetve a timogatott termék listajardl is.

Az el6zbek szerinti mechanizmus érvényesiilése szempontjabol meghatarozo jelentdsége
van annak, hogy a Mediq a modern kotszerek nagykereskedelmi forgalmazasaban ugyan
igen magas (és az Osszefonddas kovetkeztében novekvd) részesedéssel rendelkezik,
azonban minden altala forgalmazott kotszertipus esetében van a jelenleg a Mediq és a
Replant altal forgalmazott terméket helyettesiteni képes termék, melyre a fogyasztok
attérhetnek. Szintén Iényeges koriilmény, hogy a kotszerek nagykereskedelmi forgalmazoi
kozott van két érdemi (10-20 szazalékos) részesedéssel rendelkezé olyan vallalkozas (a
Molnlycke és a Hartmann), amelyek jelentés kiilfoldi gyartokapacitasokkal rendelkezd
nemzetkozi vallalkozascsoportok tagjai, és igy adott esetben lehetdségiik lenne a
magyarorszagi forgalomba hozataluk novelésére.

Miutan a gyogyaszati segédeszkozoknek csak a kiskereskedelmi aranak a meghatarozasa
(elfogadasa) tartozik a NEAK hataskorébe, ezért a nagykereskeddk szabadon allapithatjak
meg a kiskereskedok felé érvényesitett araikat. Annak azonban, hogy az Osszefonddas
révén novekvo piaci részesedésére alapozva a (Replant-tal b6viilé) Advent Csoport emelje
arait a kiskereskeddk felé, az eljaré versenytanéacs allaspontja szerint szintén gatat szab az
el6z6 pontban leirt helyettesithetdségi lehetdség. A nagykereskedelmi ar emelése esetén
ugyanis a NEAK altal rogzitett kiskereskedelmi darra tekintettel csokkenne a
kiskereskedelmi arrés, aminek kivédésére a kiskereskeddnek lehetdsége lenne az Advent
Csoport megemelt nagykereskedelmi arti terméke helyett méas nagykereskedd termékét
beszerezni. Relevans tovabba, hogy a fuzid hatasaként a nagykereskedelmi arak
emelkedését az eljarasban megkeresett piaci szereplok tobbsége sem tartotta realisnak.

Minderre tekintettel az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a modern kotszerek
nagykereskedelmi forgalmazasa tekintetében nem igazolhatéak versenyfeliigyeleti
beavatkozast sziikségessé tevd karos versenyhatasok.

Kiskereskedelmi forgalmazas

111)

Gyobgyaszati segédeszk6zok forgalmazasaval a Mediq és a Replant koziil csak a Replant
foglalkozik. A Mediq ugyanakkor Magyarorszag 19 telepiilésén iizemeltet sebkezel
centrumokat. Ezek ugyan nem végeztek, ¢€s jelenleg sem végeznek gydgydszati
segédeszkoz kiskereskedelmi tevékenységet, azonban nem zarhatdo ki azok jovobeni
atalakitasa GYSE boltokka. Ennek lehetdségét erdsiti, hogy a Replant feletti iranyitas
megszerzésével a Mediq olyan kiskereskedelmi szakmai ismereteket is szerez, amelyek
erosithetik a lehetdségét a kiskereskedelmi piacra torténd hatékony belépésre.

17.



112)

113)

114)

Az ¢léz6ekbodl fakadd, a gyogyaszati segédeszkoz kiskereskedelemben esetlegesen
jelentkezd (lehetséges) horizontalis hatas azokat a teleptiléseket érinti, amelyeken a Mediq-
nek sebkezel6 centruma, a Replant-nak pedig GYSE boltja van (Budapest, Veszprém és
Siofok).

Budapesten amellett, hogy nagyszamu, mas vallalkozéasok altal tizemeltetett GYSE bolt és
nagyszamu gyogyszertar is van, a Mediq XIX. keriileti sebkezeld centruma és a Replant
két XI. keriileti GYSE boltja egymastdl jelentés foldrajzi tavolsagban taldlhato.
Veszprémben harom, Siéfokon pedig egy tovabbi GYSE bolt, és mindkét teleptilésen tobb
gyogyszertar talalhato.

Az eldézdekre tekintettel — figyelemmel arra is, hogy nem tényleges, hanem csak lehetséges
atfedés van a Mediq és a Replant gyogyaszati segédeszkoz kiskereskedelmi tevékenysége
kozott — az eljard versenytandcs allaspontja szerint a fenti hdrom telepiilésen (mint széba
jOhetd sziikebb foldrajzi piacokon) az dsszefonddas nem jar egyiitt beavatkozasra okot ado
(Iehetséges) horizontalis hatassal.

Forgalomba hozatal

115)

116)

117)

118)

119)

A Mediq és a Replant is gydgyaszati segédeszkoz forgalomba hozonak mindsiil. A
magyarorszagi forgalomba hozatalb6l a 2017-2019. években a Mediq és a Replant egyiittes
részesedése a modern kotszerek esetében 50, az iildparnak esetében pedig 40 szazalék
kortili volt, és a kompresszidos polyak esetében is — ugyan csekély mértékben, de —
meghaladta a 20 szazalékot.

Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint azonban a gyogyaszati segédeszkoz forgalomba
hozatal nem mindsiil a Tpvt. 13. § szerinti értelemben vett az dsszefonddassal érintett
piacnak. A gydgyaszati segédeszk6zOk vasarloi ugyanis kiskereskedOként a
nagykereskeddvel, fogyasztoként pedig a kiskereskeddkkel allnak piaci (vevd-elado)
kapcsolatban, ezért a gyogyaszati segédeszkozok nagykereskedelmi és kiskereskedelmi
forgalmazasa mindsiilnek érintett piacoknak, nem pedig a szabalyozasi kategdrianak
tekinthetd forgalomba hozatal.

Az el6z6ekbdl ugyanakkor nem koOvetkezik automatikusan, hogy valamely
vallalkozascsoportnak a gyogyaszati segédeszkozok forgalomba hozatala tekintetében az
Osszefonodas kovetkeztében torténd jelentds mértékii megerdsodésének ne lehetnének
karos hatéasai a versenyre.

A gyogyaszati segédeszkozt forgalomba hozd vallalkozasnak ugyanis az altala
érvényesithetd ar meghatdrozdsa szempontjabol a szabalyozé hatosag hasonloképpen
ellenérdekii fele, mint amilyen a piaci kapcsolatokban a vevd az eladonak. A szabalyozo
hatésag kozérdekii tevékenysége (mindenekeldtt, hogy az arat az észszerlien lehetséges
legalacsonyabb szinten hatarozza meg) szempontjabol nem ko6zombos, hogy milyen
érdekérvényesitd képességli vallalkozassal (az adott esetben: gyogyaszati segédeszkoz
forgalomba hozoval) talalja magat szembe. A gyogyaszati segédeszkdz forgalomba
hozdjanak érdekérvényesitd képessége pedig valoszinilisithetden annal erdsebb, minél
nagyobb a részesedése adott termék forgalomba hozatalabol. Ha pedig ez az erésddés, €s
az arak ebbdl adodod emelkedése egy Osszefonddas kovetkezménye, akkor ugyantgy
megvaldsul az 6sszefonoddasokkal kapcsolatos legfobb versenyaggaly (ti. az aremelkedés),
mint ha a normal piaci kapcsolatokban jarna az Osszefonddas az eladd piaci erejének
novekedésével.

Ebbdl a szempontbol csak a modern kotszerek és az iiloparndk esetében vizsgalando a
fuzié-specifikus valtozas. A kompresszios polydk esetében ugyanis a Mediq és a Replant
Osszefonodast kovetéen kialakuld egyiittes forgalomba hozatali részesedésén beliil a
novekmény viszonylag csekély (5 szazalék kortili), és az egyiittes részesedés sem kiugroéan
magas (alig tobb mint 20 szazalék), ezért ezek esetében nem valoszinisitheté az Advent
Csoport NEAK-kal szembeni alkuerejének jelentds novekedése.
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120)

121)

122)

123)

124)

125)

126)

127)

Az el6zbekre is tekintettel kereste meg a vizsgald tobb izben is a szabalyozo rendszer
mikddtetésével kapcsolatos felvilagositas, valamint vélemény kérése céljabol —
osszhangban a Gazdasagi Versenyhivatal gyakorlataval'® — a NEAK-ot, mint a gyogyaszati
segédeszkozok tekintetében hataskdrrel rendelkezd szabalyozo hatdsagot.

A gyodgyaszati segédeszkozok forgalomba hozatalanak szabalyozasara vonatkozo
rendelkezések, és azok gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatosan a NEAK-t6l kapott
informaciok alapjan egyértelmii, hogy a NEAK-nak kelléen erés jogositvanyi vannak
annak elkeriilésére, hogy a forgalomba hozok indokolatlan aremeléseket legyenek képesek
elfogadtatni vele. Mindezt a NEAK meg is erdsitette, amikor a vizsgald arra vonatkozo
kérdésére, hogy azon gyogyaszati segédeszkozok esetében, melyek forgalomba hozatalabol
a Mediq és a Replant egyiittesen jelentés mértékben részesedik, jelenthet-e az
Osszefonddas tamogatasi, ellatasi szempontbol barmilyen aggalyt ugy nyilatkozott, hogy
szakmai allaspontja szerint az Osszefon6dds Onmagaban nem vezethet ilyen jellegli
aggalyok kialakulasahoz.®

Mindezt egyiitt értékelve azzal, hogy a megkeresett forgalomba hozok is ugy nyilatkoztak,
hogy a NEAK csak egészen kivételes esetben fogad el aremelési kérelmet, az eljard
versenytandcs ugy itélte meg, hogy az 0Osszefonodds a gyodgyaszati segédeszkdzok
forgalomba hozatala, és ahhoz kapcsolddd, a NEAK 4ltali ar-jovagyas tekintetében sem jar
egylitt az drak emelkedésének veszélyét felvetd horizontalis hatéssal.

Egyes versenytarsak felvetették, hogy a Replant feletti irdnyitasszerzés kovetkeztében
megerdsodd Mediq képessé valhat drai csokkentésével versenytarsait a piacrol kiszoritani.

Az eljard versenytandcs szerint az aligha kétséges, hogy a NEAK egy esetleges
arcsokkentési kérelmet befogadna. Ahhoz azonban, hogy egy, a Tpvt. 21. § h) pontjaban
egyébként tilalmazott, a versenytarsak piacrol vald kiszoritasara alkalmas talzottan
alacsony (un. felfalo, vagy ragadozd) ar érvényesitése az azt alkalmazo vallalkozas
szamara észszerlien alkalmazhat6 legyen, tovabbi feltételek egyiittes fennallasa sziikséges.

A felfalo arazasi stratégia lényege ugyanis, hogy a vallalkozas arai csokkentésével
veszteséget vallal, majd amikor az éarak csokkentését kovetni nem tudd versenytarsai
kiszorultak az adott termék piacarol, akkor arai emelésével (tul)kompenzalja a korabban
elszenvedett vesztességet. Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint gyogyaszati
segédeszkozok esetében e két koriilmény egyike sem all fenn.

Egyrészt egy adott termékcsoportot érintd alacsony ar ugyan a versenytarsakat képes lehet
arra késztetni, hogy felhagyjon az adott termékcsoport forgalomba hozatalaval. A
forgalomba hozok tobbségének termékpalettaja azonban a gydgyaszati segédeszkozok
széles valasztékat foglalja magaban, igy gyogyaszati segédeszkoz forgalomba hozatali
tevékenységiikkel nem Kkell teljes egészében felhagyniuk. Ennek kovetkeztében pedig
amikor egy esetleges felfalo arazasi stratégiat folytatd vallalkozas felhagyna az alacsony ar
alkalmazaséval (amire el6bb-utobb sor kell, hogy keriiljon, hiszen veszteséges
tevékenységet csak viszonylag rovid tdvon lehet folytatni), akkor az adott termékcsoport
forgalomba hozatalabol kiszorult véllalkozasok annak forgalomba hozdjaként ujra
megjelenhetnek a piacon.

Masrészt a versenytarsak esetleges kiszoruldsat kovetd aremelés lehetOsége is erdsen
korlatozott a NEAK-nak az aremelések elfogadéasaval kapcsolatos el6zéekben részletesen
bemutatott jogosultsagai és azon alapuld gyakorlata alapjan. Az eljarasban megkeresett
NEAK eddigi gyakorlatdban nem tapasztalt ilyen arazasi magatartast, és véleménye szerint
annak esélyét az 6sszefonodas nem noveli.

15V1J1/2/2020. szam eljaras.
16\/J/35-253/2019. szamu irat.
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128)

Mindezek alapjan az eljaro versenytanacs allaspontja szerint nem valoszintisithetd, hogy az
Advent Csoport az Osszefonddds végrehajtdsa esetén a NEAK-nal kezdeményezett
arcsOkkentéssel felfalo arazast folytasson, ezért karos horizontalis hatassal ebben az
Osszefiiggésben sem kell szamolni.

Vertikalis hatas

129)

130)

Egy 6sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast koveté fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezo vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerzodéskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas
érintett piaci részesedés a vevo oldali versenytarsak, a vevokénti magas részesedés pedig
az eladdi oldali versenytarsak hatrdnyos helyzetbe hozésara teremthet lehetdséget és
érdekeltséget.

A Mediq gyogyaszati segédeszk6zok nagykereskedelmével, a Replant pedig a gyogyaszati
segédeszk6zO0k nagykereskedelme mellett azok kiskereskedelmével is foglalkozik, mely
utobbi teszi ki tevékenységének érezhetéen nagyobb hanyadat. Igy a Replant
kiskereskedoként vasarldja (lehet) a Mediq, mint nagykereskedd altal forgalmazott
gyogyaszati segédeszkdzoknek, vagyis a két vallalkozas tevékenysége egymassal vertikalis
kapcsolatban all. Az 6sszefonddast kovetden ez a vertikalis kapcsolat az Advent Csoporton
beliilivé valik, igy az Advent Csoport érdekeltté valhat abban, hogy a Mediq csak az
Osszefonddas révén iranyitasa ala kertilé Replant részére forgalmazza termékeit, illetve
mas kiskereked6k esetében olyan, a Replant felé érvényesitettnél kedvezdtlenebb
feltételeket alkalmazzon, melyek a téle torténd vasarlast észszeriitlenné tennék (direkt,
illetve indirekt eladoi elzarkozas). Masik oldalrol pedig a Replant-nak lehet6sége nyilik
arra, hogy a gyogyaszati segédeszkdzoket kizarolag az Osszefonddas révén iranyitdjava
valo Mediq-t6l szerezze be (vevoi elzarkozas).

Eladoi elzarkozas

131)

132)

133)

A Mediq és a Replant egyiittesen a modern kotszerek esetében 40-50 szazalékos, az
iléparnak esetében pedig 30-40 szazalékos részesedéssel rendelkezik azok
nagykereskedelmi forgalmazasabol. Ezek az egyiittes piaci részesedések meghaladjak azt a
mértéket (30 szazalek), amely felett a 7/2017. kozlemény 22. bb) pontja alapjan —
kiilonosen a modern kotszerek esetében — nem zéarhatd ki egyértelmlien, hogy az
Osszefonddas karos vertikalis hatdssal jar.

A magas piaci részesedés ugyanakkor csak az elvi lehetdségét teremti meg annak, hogy az
Osszefonodast kovetden az Advent Csoport az esetleges elzarkdzassal érdemben hatranyos
helyzetet teremtsen az Gsszefonddas révén a csoportba keriilé6 Replant kiskereskedelmi
versenytarsai részére. A hatranyos helyzet kialakuldsahoz az is sziikséges, hogy az Advent
Csoport rendelkezzen olyan, a kiskereskeddi tevékenység hatékony végzéséhez sziikséges
termékekkel, amelyeket a kiskereskeddk mas nagykereskedelmi vallalkozasoktél nem
tudnak beszerezni.

A jelen esetben a modern kotszerek és az {ildparnak magyarorszagi nagykereskedelmi
értékesitésével két-két jelentdsebb, nemzetkozi (gyartoi) hatterl vallalkozas is foglalkozik,
amelyek a NEAK kimutatasai szerint forgalmaznak olyan termékeket, amelyek
helyettesithetik a Mediq €s a Replant termékeit is, és nemzetkozi hatteriikre tekintettel az
Advent Csoport esetleges elzarkdzo magatartasa esetén nagy valoszintiséggel képesek
lennének novelni magyarorszagi forgalmukat.
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134)

135)

Mar az el6zéekben irottak is jelentésen korlatozzak majd az Advent Csoport
Osztonzottségét a versenytdrs kiskereskeddkkel szembeni kizard magatartasra. Az
Osztonzottséget korlatozd koriilmény tovabba az is, hogy egy kizar6 magatartas
szlikségszerlien (csakigy, mint a felfalo arazds esetében) atmeneti veszteségekkel jar,
melynek a kiskereskedelmi arak késébbi emelésével torténd kompenzalas elé a NEAK-nak
az arazas kapcsan az el6zéekben mar értékelt jogositvanyai jelentds korlatokat allitanak.
Az 0sztonzottséget korlatozza az is, hogy a Replant Budapesten 1év6é harom, valamint
Veszprémben ¢és Siofokon 1évé egy-egy GYSE boltja — annak ellenére, hogy a
magyarorszagi kiskereskedelmi forgalombdl a modern kotszerek és az tiloparnak esetében
is nem elhanyagolhat6 (10-15, illetve 20-30 szazalék kozotti) mértékben részesednek — mar
Magyarorszagnak a csak kisebb részét lefedd foldrajzi elhelyezkedésiik okan sem lennének
képesek olyan mértékli kiskereskedelmi forgalmat elérni, amely képes lenne felszivni az
Advent Csoport nagykereskedelmi forgalmat.

A Mediq sebkezeld centrumainak GYSE boltokkd torténd jovobeni atalakitdsa ugyan
novelhetné az Advent Csoport kiskereskedelmi lefedettségét, ezt a csak feltételezett
lehetéséget — a kizard magatartas lehet6ségét és 0sztonzottséget korlatozo fentiek szerinti
tovabbi koriilményekre is tekintettel — nem mindsitette az eljaré versenytanacs olyan
sulyunak, ami elégséges okot szolgaltatna a versenyfeliigyeleti beavatkozasra.

Vevoi elzarkozas

136)

137)

138)

A Replant részesedése az egyes gyogyaszati segédeszkoz termékcsoportok magyarorszagi
kiskereskedelmi forgalmazasabol (a Mediq altal nagykeresked6ként nem forgalmazott
sztomaterapias termékek kivételével, igy az 0Osszefonodds nem erOsiti a vertikalis
kapcsolatot) kevesebb annal a mértéknél (30 szazalék), amely felett a 7/2017. kézlemény
22. bb) pontja alapjan nem zarhato ki, hogy az 6sszefonddas karos vertikalis hatassal jar. A
gyogyaszati cikkek beszerzésébdl valdo — a vevdi elzdrkdzas szempontjabdl relevans —
részesedése pedig sziikségszeriien még alacsonyabb IS, mint az értékesités esetében, mert
jelentds részben a sajat maga altal forgalmazott termékek kiskereskedelmi értékesitését
végzi. Emellett a Replant megkeresett kiskereskedelmi versenytarsai is Ggy nyilatkoztak,
hogy a Replant GYSE bolthal6zata nem tekintheté meghatarozo jelentdségilinek.

Az elzérkézasra vald 0Osztonzottség tekintetében a Replant mellett a megkeresett
kiskereskedelmi versenytarsak is ramutattak annak fontossagara, hogy egy GYSE bolt a
fogyasztoi igények kiszolgadlasa érdekében a lehetd legszélesebb termékpalettaval
rendelkezzen. A versenytarsi nagykerekeddk termékeinek kizarasa, és igy a GYSE boltok
valasztékanak szlikitése, a bolt vonzerejének csokkenésével, és igy a forgalom
csokkenésével jarna, ami gazdasagi szempontbol kifejezetten hatranyos lenne.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs 4allaspontja szerint a Replant piaci
részesedéseitdl fiiggetleniil sem kell a vevoi kizarason alapuld karos vertikélis hatéssal
szamolni. Ez egyben azt is jelenti, hogy a Mediq sebkezelé centrumainak GYSE boltokka
torténd atalakitasa esetén sem valdsziniisithetéek karos versenyhatasok, figyelemmel arra
is, hogy azokon a telepiiléseken, ahol a Mediq sebkezel6é centrummal rendelkezik vannak
(tobbségében jelentdés szamban) GYSE boltok ¢és gydgyaszati segédeszkozoket is
forgalmazé gyogyszertarak.

Portfolio-hatas

139)

A portfolio-hatas az Osszefonodas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdoviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartéi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviilo vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes és
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140)

141)

142)

143)

144)

145)

0sztonzott is lehet versenykorldtozd magatartds (pl. arukapcsolds) érvényesitésére. A
Versenytanacs gyakorlata alapjan azonban piaci részesedéstol fliggetlenil ,,[...] az
osszefonodas csak akkor tilthato meg, ha azonosithatok azok a konkrét mechanizmusok
amelyeken keresztiil a portfolié-béviilés befolydsolja a versenyfolyamatot.”*’

Az arukapcsolds megvaldsulhat direkt modon (amikor valamely termék csak egy masikkal
egyiitt vasarolhato meg) vagy indirekt modon (amikor a termékek kiilon-kiilon is
megvasarolhatdak, de az egylittes megvasarlasukhoz arkedvezményt ad a forgalmazo).

Az Osszefonodas révén az Advent Csoport magyarorszagi gyogyaszati segédeszkoz
nagykereskedelmi tevékenysége béviill a Replant altal forgalmazott sztomaterapias
termékekkel. A sztomaterapias termékek forgalomba hozataldbol a Replant ugyan magas
(45 szazalékos) részesedéssel rendelkezik, azoknak azonban csak kisebb héanyadat
(mintegy [Uzleti titok] szazalékat) forgalmazza a nagykereskedelemben, a nagyobb részét
sajat GYSE boltjaiban forgalmazza kiskereskeddként, igy részesedése a nagykereskedelmi
forgalmazasbol nem éri el a 30 szazalékot. Ennek kovetkeztében az Advent Csoportnak az
Osszefonodast kovetéen is csak a Mediq altal jelenleg is 40-50 szazalékos részesedés
mellett forgalmazott modern koétszerek, valamint a 30-40 szazalékos részesedés mellett
forgalmazott iléparnak maradnak olyan termékcsoportjai, melynek részesedése a
magyarorszagi nagykereskedelmi forgalombdl meghaladja azt a mértéket (30 szdzalék),
amely felett a 7/2017. kozlemény 22. bc) pontja alapjan nem zarhaté ki, hogy az
osszefonodas karos portfolio-hatassal jarjon. Masként: az 6sszefonodas kovetkeztében nem
béviil az Advent Csoport azon jelentés piaci részesedésii termékcsoportjainak (az an.
kapcsolo termékeknek) a kore, amelyek megvasarlasahoz lehet kotni mas (az un. kapcsolt)
termékek értékesitését.

A nagykereskedelmi értékesitésben az arukapcsolds lehetdségét tehat alapvetéen nem az
osszefonodas teremti meg. A Medig-nek ugyanis a jelenleg is magas (és a Replant feletti
iranyitasszerzéssel az Advent Csoport szintjén csak minimalis mértékben ndvekvo)
részesedésti modern kotszerek és iildparnak eddig is lehet6séget adtak volna arra, hogy
azok megvasarlasahoz kosse az alacsonyabb nagykereskedelmi piaci részesedésii
termeékeit.

A megkeresett nagykereskedd versenytarsak — jollehet aggalyaikat fejezték ki az Advent
gyakorlatra, hogy a Mediq jelenleg vagy a multban sikeres arukapcsolast alkalmazott volna
a nagykereskedelmi értékesitésében. Ilyen jelzés a megkeresett kiskereskedelmi
versenytarsaktol sem érkezett, tovabba a NEAK sem emlitett ilyen esetet.

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs nem latott elégséges okot annak feltételezésére,
hogy az Advent Csoport az egyes gyogyaszati segédeszkdz termékcsoportokban meglévo
magas piaci részesedéseit kihasznalva a jovében arukapcsolason alapuld versenykorlatozo
magatartast folytasson. E mellett az eljar6 versenytanacs — eddigi gyakorlataval
Osszhangban — figyelemmel volt arra is, hogy egy ilyen esetleges jovobeli magatartas
esetén amellett, hogy az az elleni fellépésre a NEAK is rendelkezik jogositvanyokkal, a
Tpvt.-nek az arukapcsolasra vonatkozo 21. § ) pontja alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal
is felléphet.8

A gyogyaszati segédeszkoz Kiskereskedelemben a Replant részesedése kizardlag a
sztomaterapias termékek esetében magasabb annal a mértéknél (30 szazalék), amely felett
a 7/2017. kozlemény 22. bc) pontja alapjan nem zéarhatd ki a karos portfolio hatasok

17VJ/169/2004. szam1 iigyben hozott hatarozat, 109. pont.

18 Lasd a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsa elnokének az
Osszefonodas vizsgalatara iranyulo eljarasban hozott nem megtiltd hatarozatokban feltételek, illetve kotelezettségek
eldirasarol szold 8/2017. szami kozleményének 25. pontjat és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsanak
Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 30.12. pontjat.
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146)

felmeriilése. A gyogyaszati segédeszkoz kiskereskedelemben azonban a szabalyozas
kizarja az arukapcsolas lehetdségét. A kiskereskedd direkt arukapcsolast azért nem képes
alkalmazni, mert csak az orvos altal felirt (vagy azt, szintén az orvos altal engedélyezett
helyettesitd) gyogyaszati segédeszkozt szolgdlhat ki a fogyasztonak. Az indirekt
arukapcsolas pedig azért nem lchetséges, mert a Kiskereskedé a fogyaszto felé nem
alkalmazhat alacsonyabb arat a NEAK altal kozzétett, a tamogatas alapjaul szolgald
(hatdsagi) arnal.

Mindezek alapjan a jelen 0sszefonddas esetében beavatkozasra okot add karos portfolio-
hatassal sem kell szdmolni.

Egvéb a piaci szereplok altal felvetett problémak

147)

148)

149)

Az orvoslatogatoi tevékenység kétségkiviil fontos tényezd a TB tdmogatott gyodgyaszati
segédeszk6zok forgalmazasaban. Rekldmozasi lehetdség hidnyaban ugyanis ennek révén
juthatnak kozvetleniil informacidhoz az orvosok az egyes termékekkel kapcsolatosan. Az
eljard versenytanacs allaspontja szerint az orvoslatogatas hasznos tevékenység, igy az a
koriilmény, hogy az Osszefonddas kovetkeztében a Replant-tal és annak termékeivel
boviilé Advent Csoportnak megndvekszik az orvoslatogatdi 1étszdma Onmagéban —
szemben a versenytarsak allaspontjaval — nem ad okot versenyaggalyra, az a
versenyfolyamat szempontjabol semleges koriilmény. Az orvosoknak ugyanis legjobb
szakmai tudasuk ¢és a beteg igényei szerint kell dontenitlik arrél, hogy mely terméket irjak
fel a beteg részére adott vényen.

Az el6z6 pontban kifejtettek az eljard versenytanacs allaspontja szerint helytalloak a
Mediq sebkezel6 centrumaiban dolgozo orvosokra is, igy a sebkezelé centrumok 1éte ebbdl
a szempontbodl sem vet fel aggalyokat az 6sszefonddassal kapcsolatosan.

A versenytarsaknak azt a felvetését, hogy az Osszefonodas kovetkeztében az
érdekképviseleti szervekben novekszik majd az Advent Csoport alkuereje az eljard
versenytanacs — figyelemmel az érintett érdekképviseleti szervek ezt cafold nyilatkozataira
IS — nem itélte olyan koriilménynek, aminek meghatirozo jelentdsége lenne az
Osszefonddas versenyjogi ertékelésekor.

Osszegzés

150)

151)

152)

153)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c¢) pontja
szerinti  vizsgaloi inditvannyal — figyelemmel a NEAK-nak az 0&sszefonodas
tevékenységére gyakorolt hatdsdval kapcsolatos véleményére is — a Tpvt. 76. § (1)
bekezdés aa) pontja szerint hatarozataban megallapitotta, hogy az Osszefonddas nem
csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon.

X.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versnyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaro versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval eldzetes
allaspont készitése €s targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (3) bekezdése alapjan a Tpvt. 69. §-a szerinti teljes korii vizsgalat elrendelése
esetén az ligyintézési hataridé négy honap, ami a Tpvt. 63. § (1) bekezdése alapjan az
eljaras megindulasanak napjan kezdddik. Jelen esetben az eljaras 2019. oktober 31--én
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indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 10. pontja szerint az iigyfélnek a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére valo felhivasatol az azok teljesitéséig terjedd
id6tartam, tovabba a 11. pontja szerint a 64/B. § (6) bekezdése szerinti felvilagositas adasa,
illetve adat, irat szolgaltatas iranti megkereséstol az annak teljesitéséig, de legfeljebb a
teljesitésre eloirt lejartaig terjedd idétartam (a jelen eljarasban az atlapolasok kisziirésével:
301 nap) az iligyintézési hataridébe nem szamit bele. Minderre tekintettel az ligyintézési
hataridé 2020. december 26-an jarna le. Ezen a napon azonban a GVH-nal a munka
szlinetel, ezért a Tpvt. 64. § (4) bekezdése alapjan az iligyintézési hataridé a kovetkezd
munkanapon jar le, ami a Tpvt. 33/B. § szerinti igazgatasi sziinetre tekintettel 2021. januar
4. napja.

154) A Tpvt. 80/1. §-a szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben a
kozigazgatasi rendtartas altalanos szabalyairdl szolo 2016. évi CL. térvény (a
tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

155) Az Akr. 112. §-a szerint a hatosag hatérozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, a 113.
§ (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre induld jogorvoslati eljards. A 114. §
(1) bekezdése szerint az tigyfél - az Onallo fellebbezéssel nem tamadhatd végzések
kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

156) A kozigazgatasi per szabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi L. térvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

157) A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgdri perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
igyintézési tv.) alapjan elektronikus tton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan - az E-ligyintézési tv.-ben €s végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott médon - nyujthat be a birésaghoz.

158) Az E-iigyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus {igyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo tigyben ligyfélként eljaré gazdalkodo
szervezet €és annak jogi képviseldje.

159) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvalositod kozigazgatasi szervhez benyujtani.

160) A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benytjtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszto hatalya nincs.

Budapest, 2020. december 22.

Dudra Attila
eléado versenytanacstag
Dr. Téth Andras dr. Kéhalmi Attila
a Versenytandcs elnoke, versenytancstag
versenytanacstagként eljarva

24.



