Gazdasagi Versenyhivatal

Versenypolitikai prioritasok
(1999. oktober)

Bevezetés

1. Az alabbiakban kovetkezé attekintés - részben a magyar versenypolitikat
koriilveve atmeneti sajatossagokra is reflektdlva - nem annyira a szigora
értelemben vett, illetve elére meghatarozott prioritdsokra dsszpontosit (ilyenbdl a
kozelmultig meglehetdsen kevés talalhatdé mind a versenyfeliigyeleti eljards, mind a
versenypartolds vonaldn), hanem inkdbb azokra a teriiletekre, kérdésekre,
problémékra ¢s feladatokra, amelyekre a magyar versenyhatosag (GVH) munkdja
¢s erdfeszitései (részben tudatosan, részben kevésbé tudatosan) 6sszpontosulnak.

2. Magyarorszagon az 1980-as évek végén bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi
fordulatot kovetdéen 1991. janudrjdban Iépett hatalyba egy, a piacgazdasagi
viszonyokat tiikr6zé versenytorvény (1990. ¢évi LXXXVI. torvény , A
tisztességtelen piaci magatartas tilalmardl”). Hat éves jogalkalmazast kdvetden ezt
az 1997. januar 1-t6l hatdlyos 0 torvény kovette (1996. évi LVIL. torvény "A
tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalmar6l”). A magyar
versenyjog ennek megfelelden kozel tiz éves joggyakorlatra tekinthet vissza.

3. Versenyjogi- ¢és versenypolitikai  prioritdsokrdl, azok meghatarozasanak
lehetdségérdl egyik versenytorvény sem tartalmaz kifejezett rendelkezést és nem
talalhat6 ilyen jellegli szabaly mas térvényben sem. Ami viszont nem jelenti azt,
hogy ez torvényileg korlatozva lenne.

4. A magyar versenyhatosag egészen a kozelmultig nem folytatott kifejezett prioritas-
kijel6ld tudatos politikat. A Hivatal tevékenységét alapvetden azokra a teriiletekre
Osszpontositotta, amelyeket a mindennapi gyakorlat eléhozott. Ez a megallapitas
egyarant érvényes a jogalkalmazdsi gyakorlatra és a versenypartoldsi
tevékenységre. Masrészrol viszont teveékenységének ezen keretei kozott a
versenyhatdsag igyekezett jelentds foku aktivitast mutatni - €s ez megint csak
mindkét teriiletre, de valamelyest inkabb a versenypartolasi tevékenységet illetden
igaz.

5. A prioritas kijelolést illetden megfigyelhetd bizonyos torténelmi fejlodés. A
versenypartoldsi tevékenység esetében a versenyhatdsdg fennalldsanak elsd
¢veiben ez a tevékenység inkabb kovetd jellegli volt, abban az értelemben, hogy a
jogalkotas hozta napirendre az egyes témakat és a Versenyhivatal kozremiikodott.
Az utobbi idokben azonban mar egy sor versenypartoldsi témaban - foként a
természetes monopoliumok regulacids reformjat illetden - kezdeményezd szerepet
is vallalt a Versenyhivatal (nagyobb teret szentel a versenypartolasnak az éves



parlamenti beszdmoloiban, kiilon eldterjesztéseket is készit a parlament illetékes
bizottsaga szamara). Novekvd kezdeményezOkészség figyelhetd6 meg a
Versenyhivatal tevékenységét illetden a jogalkalmazas terén is.

Az atmeneti gazdasag sajatossagai

6. A szerény kezdetek ellenére, attételesen tobb koriilmény is utal arra, hogy
prioritasok megjelentek mar a versenyjog hatalyba Iépését kovetd korai években is.
Ebbdl a szempontbol bizonyos értelemben sajatosnak tekintheté az atmeneti
gazdasagok helyzete: a piacgazdasagi szabalyozasi, intézményi €s viszonyrendszer
kialakitasa sziikségszerlien megkovetelte, hogy maga a kormany, illetve a legfels
jogalkotd intézmény figyelembe vegyen bizonyos versenypolitikai szempontokat.
Ilyen koriilmények kozott a versenyhatosagnak az a szerep jutott, hogy segitse a
kormanyt ezeknek a szempontoknak a felismerésében. Ezen kiviil, az atalakulés
altal felvetett igen nagy szdmu ¢és nagyléptékii probléma igényelte, hogy a
dontéshozasban egyébként megjelend szempontok mellett a versenypolitikai
szempontok képviselve legyenek ¢és értelemszeriien ezt a képviseletet a GVH latta
el.

7. Ennek kovetkeztében a GVH versenypartold tevekenységének stlypontjai - az
atalakulasi idészak ezen els6 éveiben - nem annyira a GVH dontésétdl fiiggtek, a
GVH inkdbb arr6l donthetett, hogy a felmeriild témakorokon beliil (pl.
privatizacid) milyen eszkozokkel, és milyen konkrét célok elérésére torekszik. A
versenyhatdsagnak ezt a munkajat nagy mértékben eldsegitette, hogy megalakulasa
idején a GVH szamos piactanulmanyt készitett, ezek szolgaltak késébb alapul a
versenypartold tevékenység sordn azonositanddé kérdések, és az azokban
képviselend6 allaspontok meghatdrozasahoz éppugy, mint az elsd hivatalbol
inditott  vizsgalatokhoz. A  versenyhatosagnak ez a kezdeti "prioritas
kovetd/kijelold" tevékenysége tobb formaban is megnyilvanult.

— Az atalakulas korai éveiben kellett donteni példaul arr6l, hogy milyen
legyen a privatizdcid ¢és a versenypolitika viszonyrendszere, hogyan
keriiljenek beépitésre versenypolitikai szempontok az éppen folyamatban
1évo privatizacios ligyekbe. A megoldast a versenyhivatal szakembereinek a
privatizacids szervezet igazgatotanacsaban valo részvétele jelentette, aminek
eredményeként szdmos esetben nyilt mod arra, hogy egyes dagazatok
privatizacidja sordn a verseny szempontjai érvényesiilhettek. Bar a magyar
gazdasdgban szamos agazatot érintden jelentds dekoncentriacids folyamat
kovetkezett be mar a privatizdciot megel6z6 iddszakban, ezek kedvezd
piacszerkezeti hatasait o6vni kellett az 0Osszevasarldsos privatizacios
szandékok ellenében, (példaul: cukoriparban, gabonaiparban, kozuti
szallitasban, épitdiparban, stb.), illetve néhany teriileten célszeri volt
torekedni a decentralizacidt eredményezd privatizaciora. Bizonyos konkrét
esetekben a versenyhatdsagi részvétel a privatizacios folyamatban jelentds
tovabbi eredményekre vezetett (példaul: a kiskereskedelem és a dohanyipar
privatizacigjat illetéen).



— Az atalakulés els6 éveiben siirgetden aktualissa valt a regulalt szektorokra
vonatkozd torvények piacgazdasagi alapokra torténd atigazitdsa. A
Gazdasagi Versenyhivatal versenypartold tevékenységeét e tekintetben
kiilonosen a hatosagi ¢és vallalkozasi funkcidk szétvalasztasa, a
hatékonysagot kikényszeriteni képes szabalyozas szamviteli, atlathatosagi és
intézményrendszeri feltételeinek megteremtésére koncentralta.

— A piacszerkezet javitasa és a kereslet-kindlat hidnygazdasagi viszonyainak
megforditasa érdekében a Versenyhivatal aktivan kozremiikodott a
vallalkozasok piacralépését segitd deregulacidoban és a miikodési feltételek
megteremtését szolgald reregulacidban. Ehhez ¢és az elébb emlitett
tevékenységhez jo alapot adott a versenytorvény azon rendelkezése, hogy a
versenyhat6sag véleményét minden jogszabalyalkotonak ki kell kérnie, ha a
verseny viszonyait érintd jogszabélytervezetet készit. Evente tobb szaz
jogszabalytervezetrdl nyilvanitott véleményt a versenyhatdsag, amelybdl
tobb tucatnyi jelentdsen érintette a verseny szabadsdgat, s némi
leegyszerisitéssel ugy Osszegezhetjiik, hogy az els¢ harom-négy évben a
blirokratikus irdnyitds kontra tdgabb értelemben vett versenyszabalyozas
tekintetében volt a f0 jelentésége a versenyhatdsag versenypartold
tevékenysége szemléletformald szerepének, a késébbi idOkben pedig a
konkrét versenyellenes iizleti érdekek érvényesiilése visszaszoritasdban.

— A jogalkalmazas terén az 1990. évi versenytdrvény egy sajatos, nem
kifejezetten az 4tmeneti gazdasadg koriilményeit tiikr6z6, hanem inkabb a
jogszabalyi valtozasok miatti technikai sziikségszerliségként hozott
rendelkezése adott lehetdséget Tligyeknek a versenyhatdsag sajat
kezdeményezése alapjan torténd inditasdra. A torvény rendelkezéseit
eredendden értelemszeriien a hatalyba 1épése utan elkdvetett magatartasokra
kellett alkalmazni. A jogszabaly 65. §-a azonban eldirta, hogy mar a
hatalyba 1épése el6tt megkotott versenykorldtozd megallapodésokat is
vizsgélhatja a versenyhatdsag, feltéve, hogy a részes felek a magatartast a
torvény hatalyba 1épése utan is folytattak. 1991. sordn a versenyhatosag -
alapozva a  mikodésének els6  1épéseként  elvégzett  agazati
piactanulmanyokra -, 12 ilyen jellegli ligyet vizsgalt. Ez a vizsgélat-sorozat,
noha akkor ez nem volt "prioritdsnak" nyilvanitva, végsé soron ilyen
Iépésként is értelmezhetd. A 65. § alapjan eljarasra keriilt sor példaul a
cementiparban, ¢épitdiparban, autdjavitds terén, stb., elsdsorban olyan
teriileteken, ahol korabbi monopoliumok, vagy allami tulajdont "trosztok"
tagvallalatai miikodtek (késobb ilyen eljarasok nem indultak). A vizsgalatok
szerepe részben az volt, hogy 6sztondzzEk a vallalatokat a tradicionalisrdl a
verseny-konform magatartasra valo atallasra. Bar az ezen tligyek alapjaul
szolgalo eloiras Oonmagaban kifejezetten technikai jellegli volt, a GVH
gyakorlatdban az 4tmeneti gazdasaghoz idomultan probalta felhaszndlni (a
tradiciondlisan  egylittmikodé  vallalatok  miikodésének  vizsgélata,
figyelemfelhivas, stb.).

Jogalkalmazasi gyakorlat



8. A hatidlyos magyar versenyjog alapjan a versenyhatdsag eljarasa indulhat
kérelemre (megallapoddsok mentesitése €és koncentraciok engedélyezése), illetve
hivatalbdl. A kérelemre inditott ligyek esetében a Hivatalnak eljarasi kotelezettsége
van. A hivatalbol tortént ligyinditas kétféle lehet. Ezt megalapozhatja egyrészt
bejelentés, ebben az esetben a versenyhatdsagnak diszkrecionalis jogkore van arrol
donteni, hogy indit-e eljardst, vagy sem. Prioritadsokr6l ezekben az esetekben
kevésbé beszélhetiink, a versenyhatosdg meginditja az eljarast abban az esetben, ha
egyidejlileg teljesiil, hogy a bejelentett magatartas a versenytorvény rendelkezéseit
sértheti, az eljards a Versenyhivatal hataskorébe tartozik és a koézérdek védelme
indokolja az eljaras lefolytatasat. (Ugyanakkor, ha a Hivatal konkrét esetben
clutasitia a bejelentésre alapozott iligyinditdst, a bejelentének kétfokozatu
jogorvoslati lehetdsége van arra nézve, hogy az tligyinditast kikényszeritse.) Ebben
a korben a "kozérdek" megkozelitése, értelmezése alapjan lehet bizonyos
prioritasoknak teret adni.

9. A hivatalbdl torténd eljards masik esete, amikor a versenyhatosdg Onmaga
kezdeményezi az Ugyinditdst. Ha prioritasok tervezésérdl, megfogalmazasarol
beszéliink, valdszinii, hogy ez a forma felel meg leginkdbb barmiféle tudatosan
elére elhatarozott ligyinditasi politika érvényesitésének. Ebben az értelemben véve
a magyar versenyhatosdg egészen a legutobbi iddszakig nem rendelkezett
jogalkalmazasi prioritdsokkal, ez azonban az utdbbi iddszakban valtozni latszik,
mivel 1999-ben jelentdsen megndtt a sajat kezdeményezésli ligyek szama. Ezt
érzékelteti a kovetkezd tdblazat, amely az elinditott ligyek szdmat mutatja.

eljarasok szama 1998 1999. szept. 15-ig
[kérelemre 63 47
bejelentésre (ex officio) 111 93
sajat kezdeményezésre (ex 8 13
officio)
Osszesen 182 153

10. A verseny-feliigyeleti ligyek piaci magatartdsok szerinti szerkezetét nagymértékben
determinalja, hogy az esetek nagymeértékben automatikusan (kérelemre, vagy
bejelentésre) keriiltek a versenyhatosag elé. A Versenyhivatal altal 1998-1999-ben
hozott Osszes hatarozat tligytipusok szerinti szerkezetét a kovetkezd tablazat
mutatja:

magatartas 1998. 1999. szept. 15-
ig
fogyasztok
megtévesztése/tisztességtelen 72 24
befolyasolasa
versenykorlatozo 15 4
megallapodasok




er6folényes visszaélések 44 19
koncentraciok 49 16
Osszesen 180 63

Ezt az "lgystrukturat" csak a hivatal sajat kezdeményezésti hivatalboli ligyinditasai
alapjan lehetséges befolyasolni.

11.1998-ban és 1999-ben a szeptember 15-ig tartd iddszakban a sajat
kezdeményezésre hivatalbol inditott ligyek szerkezeti 6sszetétele a kovetkezo volt:

ugytipus 1998 1999. szept. 15-

ig

fogyasztdi megtévesztes 3 1

versenykorldtoz6 magatartas 1 9

erofolényes visszaélés 1 1

koncentracids kérelem 3 2

elmulasztdsa

Osszesen 8 13

12.1999-ben a jogalkalmazasi tapasztalatok egyes teriileteken katalizaltak bizonyos
célkitlizéseket. Arrol van szo, hogy bizonyos agazatokban a bejelentésre alapozott
tigyek viszonylag nagy, vagy ndvekvd szdma arra Osztondzte a Versenyhivatalt,
hogy szélesebb korben inditson az adott dgazatot illetden versenyjogi eljarasokat,
sajat kezdeményezésii hivatalbol inditott ligyek formdjaban. Példaként emlithetd a
szakmai tarsulasok, kamarak versenyellenes tevékenységének vizsgalata. Ezen a
terlileten 1999. tavaszan két iigyben is indult - bejelentés alapjan - eljards. Az
iigyek tapasztalatai alapjan, valamint a kiilonb6z6 szakmdkban alakuld szakmai
érdekképviseleti szervek novekvd szamat latva a Versenyhivatal sajat
kezdeményezés alapjan hivatalbol inditott eljarast a nyar folyaman tovabbi 9
érdekvédelmi szervezet Onszabalyozasanak attekintésére. Amint azt mar korabban
emlitettiik, az 4talakulas elsd éveiben kellett dolgoznunk a kormanyzati szféra
versenyfeltételek tudatos megteremtéséhez vezetd szemléletvaltozasa érdekében,
most e tekintetben az érdekvédelmi szervezeteken a sor, mert a szakmai onérdekiik
kovetéséért tul konnyen adldozndk fel a verseny szabadsagahoz fliz6d6 kozérdeket.

13.Mas esetekben a jogalkalmazasi gyakorlat a versenypartolasi tevékenység
tekintetében produkal hasznos ismereteket. A magyar tapasztalatok azt mutatjak,
hogy e két tevékenységet egyébként sem szerencsés egymas rovasara megvalosulo
feladatként feltételezni, a két teriileten folyé munkat a nagyobb eredményesség
érdekében célszerli 6sszehangolni. Kétségtelen ugyanakkor, hogy esetenként ezt az
elvet nehéz megvaldsitani, aminek azonban az erdéforrasok sziikkossége az oka.
Ebbdl a szempontbdl a magyar versenytorvény alapvetden a jogalkalmazésnak
biztosit elsddlegességet, a versenypartolasra fordithat6 munkaidé a kulcs
munkatarsak némelyike esetében csak maradékelven biztosithatd. A két tertiletért
elkiiloniilt részlegek felelnek ugyan, de a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az esetek



egy részében nem nélkiilozhetd a versenypartoldshoz a jogalkalmazok ismeretei
sem - a talterhelés elsdsorban az 6 esetiikben jelentkezik.

14. Az utobbi idében a jogalkalmazas soran nyert ismeretek és tapasztalatok olyan
témakorok tekintetében segitették eld a versenypartolasi tevékenységet, mint a
kabeltelevizids tarsasagok Osszevasarlasi feltételeinek szabalyozésa, a temetkezési
torvény megalkotdsa, a tavkozlési torvény modositdsa, amely révén az 1j
szabalyozas a tavkozlési vallalkozasok szamdra korlatozta a kabeltelevizids piacon
torténd térnyerést, az elektromos energiara vonatkozo szabdlyozéasi koncepcio
kidolgozdsa, stb. A jogalkalmazasi tapasztalatoknak a versenypartolasi
tevékenység eldsegitése érdekében torténd elemzése vezet el esetenként prioritdsok
kialakuldsadhoz 1is, legaldabbis ez a gyakorlat a magyar versenyhatosag
tevékenységeben egyre inkabb teret nyer.

15.1999-ben a Versenyhivatalban megkezdtik egyes piacok szisztematikus
vizsgalatat. Ehhez is alapvetden a jogalkalmazési tapasztalatok szolgaltak alapul,
mindendesetre az ugynevezett piactanulmanyok elkészitésének az a célja, hogy
egyrészt az adott agazatot érintd késobbi eljardsainkat egy mar rendezett
ismeretanyag szolgalja, masrészt pedig azt varjuk ettdl a munkatdl, hogy ez
eredményesen visszahat a versenypartolasi tevékenységre is. Eddig a cukorpiacrol,
az elektromos energia piacarol és a €lelmiszer nagy- és kiskereskedelem piacarol
késziiltek el ilyen tanulmanyok, elékésziiletben vannak még a bankkartya
szolgéltatasok, Onkéntes nyugdijpénztari szolgaltatisok, miisoros vided kazetta
forgalmazas, kéabeltelevizios szolgaltatasok, gyogyszeripar, tejipar, folgéz, internet
szolgaltatasok, taxi szolgaltatasok, stb. piacarol szolo elemzések.

Versenyjogi reform, versenypartolas

16.A magyar versenyjognak a '90-es évek kozepén végrehajtott reformja soran
bizonyos szempontok prioritasként keriiltek figyelembe vételre. Erre az idészakra a
versenyhatésag mar taljutott az 1990. évi versenytorvény alkalmazasanak kezdeti
nehézségein, megszerzett bizonyos tapasztalatokat €s fokozodd mértékben sikertilt
megismerni - dontéen éppen az OECD tagorszagok és EU tagallamok segitsége
révén - nemzetkdzi tapasztalatokat is. Az 1990. évi versenytorvény modositasa
sordn prioritasként kezelték az 1) jogszabaly eldkészitdi és maguk a jogalkotdk is
ezeknek a nemzetkozi tapasztalatoknak az adaptaldsat. Ennek soran, tekintettel
Magyarorszagnak az Europai Kozosségekkel megkotott €s 1994. janudrjatol
hatdlyba [épett tarsuldsi megallapoddsara, kiilonds hangstlyt kapott az EK
versenyjogi normaihoz vald igazodas igénye.

17. A Versenyhivatal versenypartolasi tevékenysége tobb sikon valdsul meg

— jogszabaly véleményezési tevékenység, a versenytorvény alapjan,
— az Orszaggylilés szamara készitett éves beszamolok, amelyekre alapozva a
Parlament ajanlasokat tehet a kormany részére,



— az  Orszaggylilés szakbizottsagainak  esetlegesen  készitett  kiilon
tanulmanyok, amelyekre alapozva a Parlament szintén ajanlasokat tehet a
kormany részére,

— a Parlament szakbizottsdga részére a versenybarat szempontli szabalyozasi
1gények megfogalmazasaval,

— a szélesebb szakmai kozvélemény részére egyes agazatokra megfogalmazott
"versenypolitikai alldspontok" (kiadvanyok) révén.

18. A magyar versenyhatosdg versenypartolasi tevékenysége részben a hatdlyos
versenytorvény 36(3) §-ara ¢épit, amely kimondja, hogy "A Gazdasagi
Versenyhivatal elndkével egyeztetni kell minden olyan eldterjesztés €s jogszabaly
tervezetét, amely érinti a hivatal feladatkorét, igy kiilondsen, ha a tervezett
intézkedés vagy jogszabaly a versenyt - valamely tevékenység gyakorlasat vagy a
piacra lépést - korlatozza, kizarolagossagi jogokat biztosit, tovabba az arakra vagy
az ¢értékesitési feltételekre vonatkozd eldirasokat tartalmaz." A megfogalmazas
egyértelmiien utal arra, hogy a versenyhatosag ilyen irdnyu tevékenységében
sziikségszerlien bizonyos fokig reagdlo jellegli. Ez alapvetden abban nyilvanul
meg, hogy a jogalkotasrdl szolod hatalyos torvény alapjan a Versenyhivatalnak
nincs jogszabdaly eldterjesztésére vonatkozo jogkore, a jogalkalmazasi tapasztalatait
hasznositva a versenypolitika szempontjait a jogalkotas eldtt éppen soron
kovetkez6 és a versenyhatdésaghoz megkiildott jogszabaly tervezetek
véleményezése formajaban fejtheti ki.

19. A versenypartolasi tevékenységet illetden ilyen koriilmények kozott alapvetden
azokra a szektorokra/témakorokre jut nagyobb figyelem, amelyek szabalyozasa
éppen a jogalkotas napirendjén szerepel. Szerencsésnek itélhetd koriilmény, hogy
az utobbi iddszakban - részben a piacgazdasagi viszonyrendszer kiépiilésének
befejezddésével - megkezdddott mindazon szektorok szabalyozasanak ujboli
attekintése, reformaldsa, amelyekre elsé hulldimban a '90-es évek elején mar
sziilettek piackonform torvények. Igy példdul napirenden van egy egységes
hirkozlesi (tavkozlés, frekvencia, posta) torvény kidolgozasa, a médidra, a
kozbeszerzésre, az energidra, a személyszallitisra vonatkoz6 szabalyok
kidolgozésa, a vasuti torvényhez kapcsolodd végrehajtasi szabalyok kidolgozasa,
stb., megannyi olyan relevans teriilet, amelyek szabalyozasi kérdéseinek
eldontésénél helye van a versenypolitikai szempontok markans megjelenitésének.

20.Ennek ellenére, a GVH korabban is, és a kozelmult ota kiilonosen, fokozatos
aktivitassal (proaktiv modon) is végzett ilyen tevékenységet. A formadlis eszkdzok
kozé tartozik a parlamentnek késziild €éves beszdmoloin keresztiil, az ©6nalld
"versenypolitikai allaspont" megfogalmazasan keresztiil, vagy az Orszaggyiilés
Gazdasagi Bizottsaga részére késziilt kiilonféle versenypolitikai anyagokon
keresztiil torténd versenypartolas.

21.A Versenyhivatal elnoke ugyanakkor évente koteles beszamolni az
Orszaggyllésnek a Hivatal tevékenységérdl és arrdl, hogy tapasztalatai szerint a



verseny tisztasaga €s szabadsaga miként érvényesiil. Az utdbbi évek soran alakult
ki az a gyakorlat, hogy az Orszaggyiilés ajanlasokat fogalmaz meg a Kormany
szdmara a versenyhatosagi beszamolo alapjan. Legutobb, az 1998. évi
versenyfeliigyeleti jelentés alapjan 1999. junius 1-én hozott ezzel kapcsolatos
hatdrozatot az Orszaggytlés. Ebben felkérte a Kormanyt, hogy az ¢v végéig tegyen
tovabbi 1épéseket a természetes monopdliumok és kizardlagossagok teriiletén a
verseny bevezetésén alapuld szabalyozasi reformra. Ezen tailmenden - a
Versenyhivataltol kapott 4gazati tanulmanyok alapjan - konkrétabb javaslatokat is
megfogalmazott az Orszaggylilés a Kormanynak a tavkozlés és az energiaszektor
szabalyozasaval kapcsolatban ¢s felhivta a hatarozat a figyelmet a helyi
monopoliumok szabalyozasdnak fontossagara is.

22.A magyar versenyhatosag versenypartold tevékenységének aktivizalodasat jelzi,
hogy az Orszaggyiilés Gazdasagi Bizottsdga felkérte a Versenyhivatalt, hogy
fogalmazza meg allaspontjat a versenypolitikai szempontbdl iddszeriinek
tekinthetd szabdlyozési igényekrdl. (Megjegyzendd, hogy a Versenyhivatal éves
beszamoldinak mindegyike tartalmaz a versenyfeliigyeleti tevékenység ¢s
piacelemzések soran eldalld jogszabaly-alkotasi vagy korrekcios javaslatokat.) A
Versenyhivatal 1999. 4aprilis végén beterjesztette a Gazdasagi Bizottsagnak a
szabalyozott szektorokra, a fogyasztovédelemre és mas egyéb teriiletekre (pl.
sajtotorveény, nonprofit szervezetek) vonatkozé szabalyozasi elképzeléseit. Ha nem
1s minden, de azért egy sor versenyhatosagi felvetés alapjan megindult a
jogszabaly-elokészitési munka.

23.Lényegében az Orszaggyllés szamara készitett 4gazati elemzések nyoman a GVH
két témaban (a tavkozlés, illetve a villamosenergia szektor versenypolitikai
kérdései) "versenypolitikai allaspontot" tartalmazo fiizetet (kiadvanyt) fogalmazott
meg ¢s tett kozz¢ a szélesebb szakmai kozvélemény szdmara, mintegy felvazolva,
hogy hogyan latja e teriiletekre vonatkozo aktualis szabalyozasi kérdéseket. Ezek
az allaspontok - bar nem prejudikaljdk a GVH versenypartolasi tevékenysége, vagy
a versenyfeliigyeleti eljarasban soran hozott dontéseit -, transzparensebbé,
kiszamithatobba és atfogdbba teszik a GVH tevékenységét.

24.Osszefoglalva  megallapithatd, hogy 1998. végétdl kezdédéen - a
versenytorvényben kifejezetten meg nem fogalmazott lehetdség ellenére, de a
versenytorvényben inkluzive adott éves jelentéstételi kotelezettségre épitve - a
Versenyhivatal jelentdsen fokozta versenypartolasi tevékenységét és a korabbival
szemben egyre kezdeményezdbb szerepet vallalt. Ennek eredményeként a
versenyhatdsag elvi és gyakorlati szakemberei részt vesznek az egyes reform alatt
allo  agazatok (energetika, tavkozlés/misorszords, egészségiigyi reform)
szabalyozasi koncepcidjanak kidolgozasara alakitott tarcakozi munkacsoportok
munkdjaban.

Aktualis, hosszabb tavu prioritasok



25. Feltorekvo, 1) tevekenységi elem (prioritas) a versenykultura javitasa, amelyre gy
tekintiink, mint a versenyfeliigyeleti eljarasokban vald aktivitdst és a
versenypartolo tevékenységet megkonnyitd, hatdsuk érvényesiilését elokészitd és
tamogato tényezore.

26.Mint szandék, a versenykultira fejlesztése hosszabb 1d0 ota jelen van a
Versenyhivatal terveiben. A kozeljovében tényleges és érdemi szerepet kivan a
GVH biztositani ennek a teriiletnek, bar kétségtelen, hogy a rafordithatd
eroforrasok (pénziigyi ¢és emberi egyarant) e célra egyelére inkdbb csak
maradékelven biztosithatéak. A téma el6térbe keriilésének oka az, hogy a GVH
tevékenysége sordn szerzett tapasztalatok azt sugalljak, hogy - bar torténtek
Iépések a versenykultura emelése érdekében -, a versenykultira viszonylag
fejletlen volta erdsen csokkenti mind a versenyfeliigyeleti eljarasok, mind a
versenypartolas terén a Hivatal tevékenységének hatdsossagat, egyes esetekben
mar-mar gattd valik. A versenykultira fejlesztése révén egyfel6l varhatéan
fejlodne, illetve javulna a vallalkozasok jogkdvetdé magatartdsa, a GVH-hoz
eljuttatott panaszok ¢€s kérelmek "mindsége" (pl. csokkenne az irrelevans panaszok
szama), a GVH megtdmadott dontéseinek feliilvizsgalata, az allamigazgatassal
folytatott kommunikaci6, a hivatalnokok, politikusok és mas dontéshozdknak a
GVH javaslataival kapcsolatos megértése, masfeldl egy igényesebb €s pezsgdbb
versenykultura-kornyezet javitana a GVH munkajat is. Mindenesetre ennek a
tevékenységnek a fontossagat hangsulyozza Magyarorszag kozelgd Eurdpai Unids
tagsaga is, az egységes piacon a magyar vallalkozasokra varo versenyszabalyozasi
kornyezet megismertetése is a magyar versenyhatdsag feladatat képezi. Ez a
"misszi0" ugyanakkor célszerlien 6sszekapcsolhatod azzal, hogy a magyar szakmai
kozvéleményt meg lehessen ismertetni a szélesebb értelemben  vett
versenypolitikai, versenyjogi ismeretekkel.

27.Tovabbi lényeges €s hosszabb tavon vallalt prioritas a magyar versenyhatdsagnak a
felkésziilése az orszag kozelgd EU tagsigdra. Ennek kapcsan lényeges feladat
annak megvaldsitasa, hogy az intézmény kész legyen a tagsidg bekdvetkezésétol
kezdddéen a kozOsségi versenyjog alkalmazdsara, a kozOsségi versenyjog
korvonalazott fejlédési iranyai ezt még hangstlyosabbd teszik. A kozosségi
versenyjogi normak megismerésén tulmenden a felkésziilésnek ki kell terjednie a
kozosségi joggyakorlat feltérképezésére is. Mivel a kozosségi versenyjog
alkalmazasa a tagéallami birosagoknak is feladatat képezi, a Versenyhivatalnak ez a
tanulasi folyamata egyben a birdsagok és a szélesebb szakmai tarsadalom
felkészitését is szolgalja.



