Gazdasagi Versenyhivatal

A verseny elosegitése a helyi kozszolgaltatasokban:
szilard hulladék gazdalkodas
(1999. szeptember)

Bevezeto

1. A szilard hulladék kezelés helyi kozszolgaltatasként valdo megszervezése €s ezen
beliil a verseny eldsegitése Magyarorszagon napjainkban keriil a figyelem
kozéppontjdba. Ennek keretében a hulladékgazdalkodasrol szol6 torvényt oktober
folyaman targyalja a Parlament, és év végéig feltehetden elfogadésra kertil.

2. A torvény tervezet allamigazgatasi egyeztetésének tapasztalatai azt mutattak, hogy
a kornyezetvédelmi szempontok (kornyezet szennyezés visszaszoritasa, illegalis
szemétlerakok megsziintetése, az ellendrzés szigoritdsa) gyakran iitkoznek az egyes
részpiacokon bevezethetd versenyhez fliz0do kozérdekkel (a fogyasztd valasztasi
lehetOségének biztositdsa, a szolgéltatds hatékonysaganak javitdsa). Igen nehéz
belattatni a kornyezetvédelemért felelds szakemberekkel ¢és a telepiilési
onkormdnyzatok tisztviseldivel, hogy ezek a szempontok Osszeegyeztethetdek,
mivel elso latasra szakmailag igényesebb, bonyolultabb tevékenységet feltételez a
verseny koriilmények kozotti szakigazgatas.

3. Az egységes értelmezés érdekében a tovabbiakban a ,helyi kormanyzat” fogalman
azt a kozhatalmi egységet értjiikk, amelyben a helyi kozigazgatds torvényi
felhatalmazas alapjan fiiggetlen, szabad onkormanyzas révén valosul meg, azaz a
helyi telepiilési onkormanyzatokat. Magyarorszag teriiletén — 1999. januar 1-ei
statisztikai adatok szerint — a telepiilési onkormanyzatok szama 3154.

4. A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 — modositott — 1990. évi LXV. térvény (Otv.) a
teleptilési Onkormanyzati feladatokat a telepiilések nagysagatol fliggetlentil
egységesen szabalyozza. Az Otv. a fovaros 6nkormanyzatira — a fovarosnak az
orszagban betoltott kiillonleges szerepére €s sajatos helyzetére figyelemmel —,
valamint a megyei Onkormanyzatokra tovabbi kiegészitd szabalyokat ir eld. A
kotelezd kozszolgaltatasi kategoriaba sorolt szilard hulladékokkal kapcsolatos
feladatok megvalositdsanak médjaban, és a rendelkezésre allo eszkdzokben, illetve
lehetdségekben az onkormanyzatoknak cselekvési szabadsaga van.

5. Annak figyelembe vételével, hogy a szilard hulladékok teriiletén — a kiillonb6z0
szintli Onkormdanyzatok esetében — jellemzden egységes gyakorlat alakult ki, a
szilard hulladékgazdalkodéasrdl alkotott kép megitélése szempontjabdl sem az
onkormanyzatok nagysaganak, sem pedig azok szamanak nincs relevanciaja.



6. Magyarorszagon a ,haztartasi és a kereskedelmi, vagy munkahelyi szemétgytijtés
piaca” kozott nincs szabalyozasbeli kiilonbség, ha a nem héztartasi jellegii hulladék
a lakossagi hulladékkal egytitt kezelhetd.

7. E két hulladékcsoport egyiittes, vagy kiilon kezelése a helyi onkormanyzat
telepiilési  szilard  hulladékokkal kapcsolatos helyi  kodzszolgaltatasanak
szabalyozasatol, a kozszolgaltatasi korbe vont hulladékok  fajtdjanak
meghatarozasatol fliggden valtozo.

8. Budapesten példaul és egyes mas varosokban — a nem rendszeresen keletkezd
szilard hulladékok kivételével — a helyi Onkormdnyzat torvényben biztositott
jogkorében eljarva, torvényi felhatalmazas alapjan helyi rendeletben gondoskodik a
kozszolgaltatassal ellatott teriileteken levd ingatlanokon keletkezd szilard haztartasi
(kommunalis), €és a rendszeresen keletkezd egyéb (ipari, kereskedelmi, szolgaltato
¢s egyeb gazdasagi tevékenység sordn keletkezd) — nem veszélyes — hulladékokkal
kapcsolatos kozszolgaltatas kotelezd igénybe vételérdl.

9. Egy masik megoldds az, hogy a helyi Oonkorméanyzatok a kozszolgaltatasi
tevékenységet csak a haztartasi (kommundlis) eredetli szilard hulladékokra
terjesztik ki, s a termelési hulladékok tekintetében a hulladék tulajdonosanak
feladataként fogalmazzdk meg az arrdl valé gondoskodas kotelezettségét, amire
nézve semmilyen egyéb tovabbi részletszabalyt nem ir eld, azaz nem szabalyozza
azt sem, hogy ezen feladatait kivel, és milyen modon oldja meg.

10.Ez utdbbi teriileten, valamint az el0bbi csoportban kivételként emlitett — nem
rendszeres jelleggel keletkezd, azaz a helyi kozszolgaltatas korébe nem vont — nem

veszélyes szilard hulladékok kezelésével kapcsolatos szolgaltatas piacos jelleggel
mukdodik.

11. A veszélyesnek mindsiilé hulladékokra vonatkozé eldirasokat (ellendrzés, szallitas,
kezelés) kiilon jogszabdly — 102/1996.(VII.16.)Korm. szdml rendelet —
szabalyozza.

I. Rész: A helyhatésagok szerepe a szabalyozasban és a beszerzésben
A helyi kormdnyzat gazdasagi szerepe

12. A helyi telepiilési dSnkormanyzatok miikodését az Otv. szabdlyozza, a feladatait a
tv. 8. §-a sorolja fel. Ezek egy része kotelezd jellegli, mas része pedig mérlegelési
jogkdrbe tartozik.

13.Helyi koziigyekben az onkormanyzatok onalldan jarnak el. Ezek a koziigyek a
lakossag kozszolgaltatassal valo ellatasdhoz, a helyi kozhatalom gyakorldsahoz,
valamint mindezek szervezeti, személyi ¢és anyagi feltételeinek helyi
megteremtéséhez kapcsolodnak.



14. A testiiletek ezen dnkormanyzati iigyekben onalléan szabalyoznak ¢és igazgatnak.

15.Az Otv. a helyi telepiilési dnkormanyzat feladataként deklaralja a helyi lakossag
legalapvetobb kozszolgaltatasokkal valo ellatdsanak biztositasat.

16.Ezek egy része tekintetében a helyi 6nkormanyzatok maguk hatidrozzak meg — a
lakossag igénye alapjdn, anyagi lehetdségétdl fliggben — hogy a nem taxativ
felsorolasban nevesitett feladatok koziil - melyeket, milyen meértékben és modon
latnak el.

17. A telepiilési 6nkormanyzat feladata a helyi kdzszolgéltatdsok korében kiilondsen: a
telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az €pitett és természeti kornyezet védelme,
a lakasgazdalkodas, a vizrendezés €és a csapadékviz elvezetés, a csatorndzas, a
koztemetd fenntartdsa, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa, helyi
tomegkozlekedés, a koztisztasag és telepiiléstisztasag biztositdsa; gondoskodas a
helyi tlizvédelemrdl, kozbiztonsdg helyr feladatairdl; kozremiikodés a helyi
energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatas megoldasaban; az dvodarol, az alapfoku
nevelésrdl, oktatasrol, az egészségligyi, a szocialis ellatasrdl valamint a gyermek és
ifjisagi feladatokrol vald gondoskodas; a kozosségi tér biztositasa; kozmiivelddési,
tudoméanyos, miivészeti tevékenység, sport tamogatdsa; a nemzeti ¢és etnikai
kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositdsa; az egészséges életmdd kozosségi
feltételinek eldsegitése.

18. A felsorolt — torvényi kotelezéssel nem terhelt — kozszolgaltatasok korében, a
feladatok végrehajtasanak modjaban a helyi 6nkormanyzatoknak szabad valasztéasi
lehetdsége van. Akar adott feladatok mell6z€sérdl is donthet.

19.A helyi kozszolgaltatisok masik nagy csoportjat alkotjak azok, melyek
tekintetében a telepiilési Onkorméanyzat nem valaszthat, annak biztositasarol
gondoskodni kételes.

20. A telepiilési onkormanyzat koteles gondoskodni az egészséges ivovizellatasrol, az
ovodai nevelésrol, az altalanos iskolai oktatasrol és nevelésrdl, az egészségligyi €s
a szocidlis alapellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a koztemetd
fenntartasarol; koteles biztositani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak
¢rvenyesiilését.

21.Bér a telepiilési és koztisztasagi feladatokrol vald gondoskodast az Otv. a szabadon

valaszthato kozszolgaltatasok kozott nevesitette, az 1997. évi egészségligyi torvény
ezt a hely1 kozszolgaltatast a kotelez6 feladatkorbe sorolta at.

A helyhatosagok jovedelem-forrasai
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22. Az Otv. 4ltal eldirt feladatokat és hataskort a tv. részletezi. Ehhez rendelt pénziigyi
garancia, hogy az Orszaggylilés biztositja az ellatdsukhoz sziikséges (anyagi)
feltételeket, s egyes részfeladatokhoz kapcsolédoan dont a koltségvetési
hozzédjarulas mértékérdl. Gazdalkodasat torvényi keretek kozott végezheti,
melynek legfontosabb elemei:

— tulajdonéval szabadon rendelkezhet,
— bevételeivel onalloan gazdalkodik,

— az Onként vallalt és kotelezO Onkormanyzati feladatok ellatdsardl egységes
koltségvetésbdl gazdalkodik.

23.Bevételeik:

— sajat bevételek (torvényben rogzitett modon megéllapitott és kivetett helyi
adok, sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol, oOnkorméanyzati vagyon
hozadékabol szarmazd nyereség, osztalék, kamat, bérleti dij, atvett
pénzeszkozok, egyeb bevételek),

— atengedett kozponti adok (maganszemélyek jovedelemadodjanak torvényben
meghatarozott hanyada),

— kozponti koltségvetési normativ hozzajarulasok.

24. A helyi onkormanyzatok Orszaggytilés altal meghatérozott tarsadalmilag kiemelt
cé¢lokhoz céltdimogatast is igényelhetnek, nagy koltsegigényii beruhdzasi feladatok
megvaldsitdsahoz cimzett tdmogatasra is jogosultak. A Magyar Koztarsasag 1999.
évi koltségvetésérdl szolo torvény a helyi onkorményzatok kiemelt fontossagu
1999. évi 0 beruhdzésaihoz kapcsolodd cimzett tdmogatasokra 2.000 millio Ft
keretet iranyzott eld. A hulladék-gazdalkodashoz kapcsolddoan 1999-2001 évek 1
indulé munkdaihoz kapcsolédoan 973 millo Ft az eldiranyzat 0sszege.

25.Onhibajan kiviil hatranyos helyzete esetén a helyi dnkormanyzat kiegészité allami
tamogatasban is részesiilhet. Jovedelmi maradvanyuk elsdsorban az adott 1d0szaki
kedvez6 gazdalkodasi feltételekre, illetve a tulajdonnal valé szabad rendelkezésbol
szarmazd bevételekre vezethetd vissza.

26.A helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztdsi rendszere az
orszdg  Alkotmanyan alapul. A  helyi Onkorményzat polgarmesterét,
képviseldtestiilet tagjait a valasztopolgarok az altalanos és egyenld valasztdjog
alapjan kozvetlen ¢és titkos szavazassal valasztjak.

A kozponti kormanyzat altali helyhatosagi ellenorzeés

27.A helyt Onkormanyzatok torvényben meghatarozott értékhatar feletti
beszerzéseiket a kdzbeszerzEsi torvény eldirdsai szerint bonyolitjak le. (1995. évi
XL. torvény). Ez a forma csak az Onkormanyzatok sajat koltségvetésiik terhére
torténd beszerzéseire vonatkozik. Azok a ,,beszerzések”, melyeket a lakossag vesz



igénybe — tehat helyettiik és érdekiikben jar el — nem tartoznak a kozbeszerzési
torvény hatalya ala.

28.Az Onkormanyzatok legfontosabb feladatait alkot6, az egyes helyi
kozszolgaltatasok kotelezd igénybevételérdl szolo szakmaspecifikus szabalyokat az
1995. ¢évi XLII. torvény ("az egyes helyi kozszolgaltatasok kotelezd
igénybevételérdl szolo torvény - a tovabbiakban: Ksztv.) kiilon szabélyozza, igy
tobbek kozott a telepiilési szilard hulladékokkal kapcsolatos Onkorményzati
feladatokat.

29. A telepiilési szilard hulladék gytijtése, elszallitdsa, valamint artalmatlanitasa olyan
specialis kdzszolgaltatds amelyet a helyi onkormanyzat kotelezden 14t el, és amely
szolgaltatast a fogyasztd koteles igénybe venni.

30. A kozszolgéltatd kivalasztdsa a Ksztv. eldirdsa alapjan nyilvanos palyazat atjan
torténik. A palyazat nyertese kdzszolgaltatdsaval kapcsolatos beszerzései soran a
kozbeszerzési  torvény szerint jar el. Ugyancsak a kozbeszerzések
szabalyrendszerének hatdlya ald tartozik a kozponti tamogatasbol megvalosulo
beruhazas pld. a hulladékartalmatlanito (lerakd, égetdmii) 1étesitése is.

31.A helyi 6nkormanyzatok utélagos ellendrzését az Allami Szamvevészék latja el.
Ugyancsak jogosult a vizsgalatok lefolytatdsara a beruhdzdsokhoz forrasat adé
minisztérium is, amely nem eldirasszerli teljesités esetében a tamogatdsi Osszeg
kamatokkal novelt visszafizetésére is kotelezheti az onkorményzatot.

32. A helyi 6nkormanyzatok az Otv.-ben szabalyozott egyes kozfeladataihoz, igy pld. a
szilard hulladékokkal kapcsolatos kotelezettségeihez (szilard hulladéklerakok
épitéséhez) az allami pénzeszkdzok rendszerén beliil — normativ — fejlesztési célu
(naturalis paraméterekhez kapcsolt) céltamogatast is igénybe vehetnek. A kdzponti
pénzeszkozok folyositasa igen szigoru feltételekhez, kotelezettségekhez kotott,
amelynek megszegése a tAmogatis megsziintetését eredményezi.

33.A kozbeszerzési eljarasok keretében kidolgozott ¢és elfogadott, kozponti
pénzeszkozok  felhasznaldsaval — megvalosuld  fejlesztések  esetében  a
teljesitményaranyos  finanszirozds  jellegébdl addéddéan  Onkormanyzatnél
megtakaritds nem keletkezhet.

34.A szilard hulladékokkal kapcsolatos szolgaltatasok  (gytlijtés, szallitas,
artalmatlanitds) milkodtetéséhez nincs kozponti tdmogatds. A szolgéltatassal
kapcsolatos koltségek a hulladéktermeldket terhelik, a szennyez6 fizet.

35.A helyt szolgaltatasok hatékony beszerzésére 0sztonzd tényezd egyrészt a
nyilvdnossag, masrészt pedig a személyi érdekeltség (érintettség), mivel a helyi
valasztd allampolgéarokat terheld kevésbé hatékony, draga kozszolgaltatas a helyi
tisztsegviselok Ujravalasztasi eselyeit is alapjaiban €rinti.



36.Ezzel ellentétesen hat viszont az koriilmény, hogy az dnkorményzat forrasainak
kimélése érdekében sajat tulajdontt vallalatdnak prosperitdsaban is alapvetden
érdekelt, azaz a sajat érdek gyakran feliilkerekedik a vélaszto polgarok fogyasztoi
érdekein.

I1. Rész: A szilard hulladékokra vonatkozo szabalyozas és kozbeszerzés
Hulladékgazddlkodassal kapcsolatos alapadatok, altalanos informaciok”

37.Magyarorszagon évente kozel 104 millié tonna hulladék képzdédik. Ebbdl kb. 4
millié t/év a telepiilési szilard hulladek, és kb. 20 milli6 t/év a kezelt folyékony
teleptilési hulladék. A fennmaradé kb. 80 milli6 t/év hulladék ipari, mezdgazdasagi
vagy mas gazdasagi tevékenységbdl szarmazik. A termelési hulladékon beliil
osszesen kb. 4,2 millo t/év a veszélyes hulladék, az ipari eredetli hulladék
mennyisége csokkend, a kommunalis hulladéké kissé novekvo tendenciat mutat.

38.A szilard hulladékok kezelése jellegiiktol, oOsszetételiiktol fliggden eltérd
technologiat igényelnek. A kozvetleniil nem hasznosithatdé szilard hulladékok
tobbféle moédon artalmatlanithatok. A leggyakrabban alkalmazott modszer a szilard
hulladékok lerakohelyen torténd depondlésa, illetve a hulladékégetdmiiben torténd
hasznositds. A budapesti szilard hulladék tobb mint fele égetdémiiben keriil
hasznositasra, illetve artalmatlanitasra, kisebb hanyada szeméttelepeken nyer
elhelyezést.

39.A telepiilési szilard hulladékoknak kozel 80 %-a szervezett formaban gytijtésre
keriil. A szilard telepiilési hulladék artalmatlanitdsa orszagos atlagban kb. 85 %-
ban lerakéssal torténik. A kommunalis lerakéhelyek szadma 2700.

A szilard hulladék teriiletén szolgaltatok jovedelem-forrasai

40.A szilard hulladékkal kapcsolatos szolgaltatdsokért szinte teljes korien a
szolgaltatast igénybe vevl, azaz — a ,,szennyezd fizet elv,, alapjan maga — a
hulladék-kibocsatd, vagyis a hulladék termeldje fizet. A szolgaltatasért fizetendd
dij mértékét alapvetden az igénybe vett szolgaltatas jellege hatarozza meg.

41.Az igénybevételi kotelezettséggel terhelt helyi kozszolgéltatasként nyUjtott —
telepiilési szilard (lakossagi eredetli kommunalis, €s az azzal egyiitt kezelhetd)
hulladékokkal kapcsolatos — szolgaltatas dijat, és a hozzakapcsolodo dijalkalmazés
feltételeket a Ksztv. felhatalmazasa alapjdn a telepiilési Onkorméanyzatok helyi
rendeletiinkben hatarozzdk meg. A szolgaltatasért fizetendd dijak a komplex
kozszolgaltatds — gylijtés, szallitds, artalmatlanitds (lerakéds, vagy égetés) —
koltségeire nyujtanak fedezetet. Az egyes Onkormanyzati rendeletek az
igénybevételi kotelezettséggel terhelt kozszolgaltatds dijat és dijalkalmazasi
feltételeit 1gen eltérd0 modon szabalyoztdk, amelyek koziil tobbet az



Alkotmanybirosag — alkotmanyos jogokat sértd voltara tekintettel — hatalyon kiviil
helyezett.

42. A szolgaltatds technikai feltételeinek biztositasarol, illetve az azzal Osszefiiggd
koltségekrol valdo gondoskodas kotelezettsége a helyi dnkormanyzatokat terheli.

43.A helyt kozszolgaltatasi kotelezettség hatdlya ald nem tartozd hulladékokkal
kapcsolatos szolgéltatasok piacos keretek kozott valosulnak meg, ahol a
szolgaltatasért fizetendd dij mértéke a helyi viszonyok és koriilmények figyelembe
vételével a piaci mechanizmusok aralakito hatasanak eredményeként alakul ki.

A piacért folyo verseny-szerzodésbe adas, tenderezés

44. A lakossagi eredetli telepiilési szilard (kommundlis) hulladékokkal kapcsolatos
igénybevételi kotelezettséggel terhelt helyi kozszolgaltatis Onkorményzatok
részerdl torténd tamogatasa altalaban nem jellemzd. Budapesten ezen szolgaltatas
nem tamogatott, azaz a budapesti ingatlantulajdonosok a szilard hulladékok
artalmatlanitasaért  teljes arat fizetnek. Egyes helyi Onkormanyzatok
lehetdségeikhez képest timogatast nyujtanak.

45. A telepiilési szilard hulladékokrol valé gondoskodds masodik lehetséges formaja
az, amikor az Onkormanyzat biztositja a szervezett hulladékgyiijtést ¢s annak
rendszeréhez vald kapcsolddast, azonban ennek kotelezd igénybevételét nem
rendeli el. A szolgéltatast az onkorményzat jellemzden sajat szervezetével végzi,
melynek koltségeit kommunalis adobol szarmazo bevételeibdl finanszirozza.

46. A telepiilési szilard hulladékok onkorményzati kezelésének harmadik lehetséges
kombinalt valtozata az, amikor a szolgéltatds igénybevételéért a lakos a
szolgéltatas koltségeinél kisebb mértékli téritést fizet, s a kiilonbozetet az
onkormanyzat biztositja a szolgaltatonak, azaz a lakossag altal igénybevett
szolgaltatas dijat a helyi 6nkormanyzat egyéb bevételeibdl tamogatja.

47. Az egyes valtozatok kozotti dontési jog dnkormanyzati kompetenciaba tartozik.

48.A Versenyhivatal altal végzett versenyfelligyeleti eljardsok esetében egy
alkalommal taladlkoztunk az Oonkormanyzati tAmogatas helytelen felhasznalasaval,
amely a versenyre negativ hatast gyakorolt. Mértékét tekintve, valamint a vizsgalat
keretében feltart egyéb tények ismeretében a Versenytandcs az eljarast
megsziintette, azonban felhivta az dnkormanyzat figyelmét a tdmogatasi rendszer
verseny-semleges kovetelményeknek megfeleld mikodtetésére. (Az esetet roviden
a csatolt melléklet ismerteti.)

49. A telepiilési onkorményzatok feladatai k6zott nevesitett koztisztasagrol, ezen beliil
a szilard hulladékok kezelésérdl, az oOnkormanyzatok jellemzOéen kordbbi
szakvéllalataik, illetve azok jogutddjai — tobbségiikben sajat tulajdonosi



érdekeltségli szerveik — utjan tesznek eleget. Bar a Ksztv. alapjan a helyi
onkormanyzatok ezen kozszolgaltatasi feladatok ellatasara palyazatot irnak, ill.
irtak ki, azaz tobb vallalkozas is versenyezhet ezen kozszolgaltatisi feladat
ellatasara, azonban ezeket a palydzatokat az esetek dontd tobbségében a kordbbi
szakvallalkozasok nyerték meg. A nyertes rovidebb-hosszabb iddre kizardlagos
jogot szerez ezen a teriileten.

50.A jelenleg hatidlyos jogszabalyok nem teszik lehetévé, hogy az adott
kozszolgaltatds nyertese a fogyasztokkal torténd megegyezes alapjan keriiljon
kivélasztasra.

51.A palyazatot nemcsak ©nallo gazdasagi tarsasdgok, hanem azok csoportjai is
benyujthatjak. Igy példaul Budapest teriiletén a korabbi kozszolgaltatd a Févarosi
Kozteriilet-fenntartd Részvénytarsasag 9 masik vallalkozdssal kozosen alakitott
konzorciuma nyerte meg 10 éves futamiddre a kizardlagos kozszolgaltatas jogat. A
palyazat vesztesei az 6nkorményzati rendelet hatalybalépését kovetden Budapesten
mar csak a nem rendszeresen keletkezd szilard hulladékok piacan vallalkozhatnak,
amely teriileten az 4rakat a piaci verseny alakitja.

52.A tendereztetések kozott — a palydzati felhivasokban jelzett futamidd
fliggveényében — altalaban 35, illetve 10 év is eltelik, s nem ritka adott esetben a 15-
20 ¢évre szo6lo6 kizardlagossagi jog biztositdsa. E moddszer versenypolitikailag
kifogéasolhatd, mivel hosszu idére lezarja a piacot.

53. A palyaztatasra vonatkozo kotelezettséget a Ksztv. irja elo.

54. Az arak megallapitasarol sz616 1990. évi LXXXVIL. torvény (Atv.) hatalya nem
terjed ki a kotelezben igénybeveendd szolgéltatasok  ellenértékének
meghatirozasara. Az Atv. indoklasa szerint ilyen esetekben az ellenérték
meghatarozasarol célszerl kiilon jogszabalyban gondoskodni.

55.A Ksztv. alapjdn az Onkormdnyzatok helyi rendeletben hatidroztdk meg a
szolgaltatassal kapcsolatos feltételeket, igy tobbek kozott a  szakmai
kovetelményeken, valamint a jogokon ¢és kotelességeken tulmenden a
hulladéktermeldt (adott esetben az ingatlan tulajdonosat) terheld dijfizetési
kotelezettséget, a dij mértékét, megfizetésének rendjét, s egyéb szempontokat.

56. Tekintettel arra, hogy az arak kialakitasdra vonatkozoan a Ksztv. egyéb
konkrétumokat nem tartalmazott, a kiirok a feltételek ismertetését kovetoen
jellemzéen a palydzoktol kértek dijajanlatokat, adott esetben a tevékenység
ellatasdnak modjara vonatkoz6 ajanlatot is. Ebbdl kovetkezéen meglehetdsen
vegyes kép alakult ki a szilard hulladékokkal kapcsolatos kozszolgaltatasok piacan,
amely tobb alkotmanyossagi problémat vetett fel, illetve jogsértést eredményezett.

57.Egyes teriileteken a kozszolgaltatas dijanak alapjat a hulladék-kibocsatd személyek
szamdhoz  kototten  (elméleti  szemét-normativa  alapjan  meghatarozott



tartalytérfogat ¢és {rit€és-szam alapjan) hataroztdk meg, mas Onkormanyzat
rendeletében a lakoegységek szamat vette alapul, s nem volt ritka az a gyakorlat
sem, hogy az alland6 lakosokra meghatdrozott dijat vetette ki dnkormanyzat az
ingatlanukat csak ideiglenesen, id6szakosan hasznal6 tulajdonosokra is.

58. A palyazat jellemzden a kozszolgaltatds komplex ellatasara — gytiijtés, szallitas,

artalmatlanitas — keriil kiirdsra, azonban eléfordul olyan eset is, hogy az
onkormanyzat a lerakohely tlizemeltetését kiilon tenderezteti. Ebben az esetben a
kozszolgaltatasi tevékenyseg csak a gytlijtésre €s szallitasra terjed ki.

59.Az orszagos gyakorlat az, hogy a helyi Onkormanyzat a telepiilési szilard

hulladékokkal kapcsolatos feladatait egységesen teljes vertikuméban szabalyozza.
Ez esetben a problémat fokozta az a gyakorlat, hogy a palyazat nyertese a
szeméttelep (lerakok) lizemeltetésére is felhatalmazast, illetve megbizast kapott.
Ezen kettdsség tovabbi gondokat eredményezett, mivel a komplex kdzszolgaltatas
— gyljtés, szallitds, artalmatlanitds (lerakas) — dijat a palydzok dijajanlatat
figyelembe véve a helyi 6nkormanyzat hatarozta meg, azonban a telepi lerakasért
fizetendd dijat szinte minden esetben mar maga a telepet kezeld, azaz a beszallitok
versenytarsa alakitotta ki.

60. Versenypolitikailag az lenne kivanatos, hogy a kiils6 beszallitok altal fizetendd

61.

lerakasi dijat is az Onkormdnyzat hatdrozza meg annak érdekében, hogy a
szolgéltatasi dijban a vallalkozoi érdekek ne érvényesiilhessenek. E teriileten
meglehetdsen vegyes kép alakult ki az 4rak meghatarozasanal, amely szamos
problémat vetett fel. A kotelezd kozszolgaltatasi dijak szabalyozasanak egységes,
atfogd rendezésére a Ksztv. szerint alkotott Onkormanyzati rendeletek
dijmegallapitdsra vonatkoz6 garancidlis rendelkezések — az arképzési elv
szabalyozdsanak, jogorvoslati lehetdség biztositdsanak, valamint a szolgaltatas-
ellenszolgaltatas egyenértekiisége elvének — hidnya miatt keriilt sor. Ezt a helyzetet
az Alkotmanybirdsag alkotményellenesnek talalta, s hatarozatdban a jogsértd
allapot megsziintetésérdl rendelkezett.

A garancidlis rendelkezések hidnyanak sulya, s ebbdl eredden rendezésének
sziikségessége elsdsorban azzal magyarazhat6, hogy a helyi onkormanyzatok a
szilard  hulladékokkal kapcsolatos igénybevételi kotelezettséggel —terhelt
kozszolgaltatast tObbségében sajat tulajdonosi érdekeltségli szervezeteik utjan
latjak el, azaz a szolgaltatis dijat az a kozhatalmi szervezet 4llapitja meg, amely
kozvetve gazdasagilag maga is érdekelt a dijkialakitasban.

62.Az arak kialakitasara, és azok valtoztatasara vonatkozo feltételeket a felek

jellemzben a megbizasi szerzodésben rogzitettek, melyeknek jellemzdje az, hogy a
kozszolgaltatasért fizetendd dijat az Onkorményzat évenként allapitja meg, az
esetek dontd tobbségében a palydzati feltételek, illetve az ajanlatban foglaltak
figyelembe vételével.
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63.A szolgaltatas-ellenszolgaltatas rendszerét a felek jellemzden oly moddon

rogzitették, hogy koltség-megtakaritds esetén a vallalkozast illeti meg a
megtakaritds, de csak abban az esetben, ha a szerzédésben kikotott egyéb
feltételeket a palyazat nyertese teljesitette. Ennek elmulasztdsa szerzOdésbontast is
eredményezhet.

64. A megallapitott szolgéltatasi dijak vallalkozd kezdeményezésére évkdzben torténd

emelésérol, valamint a tenderek kivitelezésére és a tenderek feltételeinek
végrehajtasaért felelds szervezet, intézmény létrehozasardl nincs tudomasunk.

65. A telepiilési szilard hulladékokkal osszefliggd tevékenységek, valamint a telepiilési

szilard hulladékokkal kapcsolatos helyi kdzszolgéltatdsokra vonatkozo eldirasokat
feltételeket minisztériumi rendeletek’ szabalyozzak.

66. A palyazok személyére, nemzetiségére vonatkoz6 korlatozo szabéalyok nincsenek, a

palyazhatosag feltétele a szakmai és egyéb (tevékenységi jogosultsagra vonatkozo)
feltételek megléte, valamint a palyazatot kiir6 altal megfogalmazott, valamenny1i
palyazo személyére egységesen érvényes kovetelményeknek valdo megfelelés.
Ebbodl kovetkezden kiilfoldi vallalkozasok akar onalldéan, akar belfoldi vegyes
tulajdonti gazdasagi tarsasagok résztulajdonosaként is részt vehetnek palyazatokon.

67.A hazai gyakorlatban a telepiilési szilard hulladékok gytijtését — kozszolgaltatas

keretei kozott — gazdasagi tarsasagok végzik. Ami a gazdasagi tarsasagok
tulajdonosi Osszetételét illeti meglehetdsen vegyes kép jellemzi e tekintetben a
kialakult helyzetet. A gazdasagi tarsasagok lehetnek:
— 100 %-ban 6nkorményzati tulajdonu, (pld. Budapest),
— a vidéki telepiilések tékehidnya miatt valtozo részarany kiilfoldi befektetok
mellett,
= tobbségi  Onkormdnyzati  tulajdontt  hazai, vagy  kiilfoldi
tarstulajdonossal (pld. Pécs),
= kisebbségi  Onkormanyzati tulajdont, hazai vagy kiilfoldi
tarstulajdonossal (pld. Debrecen), s végezetiil
— 100 %-ban idegen tulajdonban (pld. Vac).

Tulajdonosi, illetve tevékenységi kontroll e terlileten nincs, illetve csak annyiban,

amennyiben a tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalméarol
sz016 modositott — 1996. évi LVIL. torvény (Tpvt.) vallalkozasok 6sszefonddasanak
ellendrzésére vonatkozd szabdlyai szerinti feltételek kialakuldsa ezt indokolja.
Kiilfoldi tulajdonra vonatkoz6 — hivatalunk feladat €s hataskorével Osszefliggd —
egyéb kontrollrol nincs tudomasunk.

Piaci verseny - Belépési és arkontroll

1

1/1986.(11.21.)EVM-EiiM, valamint a 16/1996.(VIL.15.)BM-KTM szami egyiittes rendeletek
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68.A szilard hulladékokkal kapcsolatos komplex szolgéltatdst igénybevevok

szolgaltatok kozotti valaszthatdsdgaval kapcsolatos kérdésére vonatkozo valasz a
hulladék jellegének fiiggvényében valtozo.

69. Kotelezd kozszolgaltatas elrendelése esetén a fogyasztonak nincs szabad valasztasi

lehetdsége, hiszen a palyazat nyertese a szerzddés szerinti iddtartamra kizarolagos
jogot nyer. Itt a fogyasztdo kizardlag a kijelolt kozszolgaltatbhoz fordulhat. E
korben mas szolgaltatd jogszerlien szolgaltatast nem végezhet.

70. A kozszolgéltatasi korbe nem tartoz6 idészakosan keletkezd telepiilési szilard

71.

hulladékok gytijtése, szallitasa esetében versenypiac mikodik, itt a fogyaszté a
szolgaltatd személyének kivalasztisaban, ¢és a szolgaltatas ellenértekének
meghatarozasaban szabadon allapodhat meg. Ez utébbi korbe tartozéd
szolgaltatokra nézve kiilon jogszabaly nem Ilétezik, ezeken a teriileteken az
altalanos jogrend érvényesiil. Igy pld. a févarosban az Osszes telepiilési szilard
hulladék mennyiségének kozel egy otodét kitevd, esetenként keletkezd
hulladékmennyiség kezelésére a jogszabalyoknak megfeleld cégek, vallalkozasok
szabadon vallalkozhatnak.

A szeméttelept lerakds tekintetében versenyrdl jellemzéen nem beszélhetiink,
mivel a szilard hulladék az esetek dontd tobbségében kizardlag az onkormanyzat
altal kijelolt telepen artalmatlanithat6.

72.Ami a piacos szegmens teriiletén mitkodo szolgaltatasi strukturat illeti, a verseny —

a kozszolgaltatas targyi hatdlydnak a rendszeresen keletkezd hulladékokra torténd
kiterjesztésének eredményeként — meglehetdsen intenzivvé valt, amely elsésorban
a nagyobb mennyiségli hulladékot termeldk irdnyaban a legmeghatarozobb.

73.A hulladékgazdalkodas keretében végzett kozszolgaltatasi tevékenység dijat,

ellenértékét, és a hozzékapcsolddo aralkalmazasi feltételeket a helyi onkormanyzat
rendeletében allapitja meg.

74. Az igénybevételi kotelezettséggel terhelt kozszolgaltatas dija elsd megkdzelitésben

mar a palyazati feltételek keretei kozott elsddlegesen korvonalazodik, hiszen a
kiird a palyazati feltételek kozott a potencidlis szolgaltatd dijajanlatat is bekéri. A
szolgaltatas veégleges dija az ajanlati G6sszeg, a szolgaltatas szerzOdeses feltételeinek
rogzitését kovetden, az esetleges onkormanyzati tdmogatas figyelembe vételével
keriil kialakitasra.

75. A fovaros teriiletén a dij az onkormanyzat, a kozszolgaltatd és a fogyasztok kozotti

jogviszonyt szabalyozé rendeletek, valamint a kozszolgaltatasi szerzddés egyiittes
rendszerében alakul ki. Ennek lényege, hogy az ellatasért felelds onkormanyzat,
valamint a kozszolgaltatd szerzddéses jogviszonyukban rogzitett képlet alapjan —
altalaban évente — hatdrozza meg a szolgaltatas mindenkori dijat.
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76.A szolgaltatasi tevekenység mindségének fenntartdsa tobb ldbon allo garancia
rendszerre vezethetd vissza. Egyrészt arra, hogy az Onkormanyzat altal
meghatdrozott dij a hozzdkapcsolddd 4ralkalmazasi feltételekkel egyiitt kertil
kialakitasra, illetve meghirdetésre, betartdsa ellendrzésének feladata a helyi
onkormanyzat illetékes szervezeti egysegének jogkorébe tartozik, s ezen kiviil
egyéb hatosagok (kornyezetvédelem, ANTSZ) is rendszeres gyakorisaggal
végeznek ellendrzéseket.

77. Az el6zbéeken tilmenden tovabbi garancialis elemként tekinthetd maga a fogyaszto
személye, aki a ndvekve szolgéltatasi dijak mellett egyre fokozodo érzékenységgel
reagdl a szolgéltatds mindségének esetleges valtozasara, mellyel kapcsolatos —
jogos — észrevételek adott esetben a szolgaltatd szerz6dését alapjaiban is érinthetik.

78. A szolgaltatas mindségére nézve nincs szabvany.

79.A kozszolgaltatds rendszerébe nem tartozd egyéb szildrd hulladékokkal
kapcsolatos szolgaltatas dija szabad megallapodas keretében a piaci koriilmények
kozott alakul.

80. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szolgaltatasok ellenértékének kialakitasara
kiilon intézményrendszer nem alakult ki.

81.A hulladékokkal kapcsolatos szolgaltatasok végzésére jogosultak korére nézve
nincsenek szektordlis jellegli szabalyozdsok, a jogrend nem tesz kiilonbséget
vallalkozasi formak (és cégtulajdon) kozott. E tevékenység a vonatkozo feltételek
teljesitése, illetve az annak vald megfelelés esetén mitkodési engedély birtokaban
végezhetd, melyet magéanvallalkozasok esetében szakhatdsagi allasfoglalas alapjan
a tertiletileg illetékes szakmai kamara ad ki.

82.A szolgaltatasra és a szolgaltatéra vonatkozo eldirasok agazati jogszabalyban,
illetve torvényben keriiltek szabalyozasra (lasd: 65-67. pontok).

Erintett piacok - Hulladék elhelyezés és uijrafeldolgozds

83. A helyi onkormanyzatok a telepiilési szilard hulladékokkal kapcsolatos feladatok
felvallalasa esetén jogosultak, €s egyben kotelesek a szemételhelyezés, azaz az
artalmatlanitas (lerakds, deponalas, illetve ¢égetdmiiben torténd hasznosités)
feltételeirdl gondoskodni.

84. A lerakohelyek jellemzden telepiilésenként keriilnek kialakitdsra, azonban nem
ritka, s6t egyre gyakoribb (elsdsorban gazdasdgi szempontok miatt) a regiondlis
jellegti lerakdk miikddtetése. Magyarorszagon jelenleg mintegy 2700 legalis
lerakohely tizemel. Ezek koziil nagyon kevés a valamennyi eldirasnak teljes korien
megfeleld szeméttelepeknek a szadma. Kiépitettségtdl €s szolgaltatasi szinvonaltol
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fliggden igen eltéréek a mikodesi koltségek, €s ennek megfelelden a szolgaltatasi
dijak is nagymértékben eltérnek egymastol.

85. A regiondlis lerakok elhelyezkedése nem egyenletes eloszlasu, egyes térségekben
az eltérd feltételek (lerakok szadma, deponalhaté hulladékfajtak megkotése,
szolgaltatasi dij mértéke, szallitasi tavolsag, stb.) eredményeként a lerakok kozotti
verseny is egyre gyakoribb.

86.Kozszolgaltatas ald tartozd haztartasi szilard hulladékok kizarolag az
onkormanyzat altal a palyazati kiirasban megjelolt hulladékartalmatlanitdo helyen
(szeméttelepen, vagy hulladék égetdmiiben) helyezhetd el.

87.Budapest teriiletén, illetve kozigazgatasi teriiletén beliill mindossze egy
kommunalis lerako lizemel, amely kapacitasdnak véges volta miatt rovid 1don beliil
bezarasra keriil. Kozigazgatasi teriileten kiviill egy févaros kozeli telepiilés
(Dunakeszi) teriiletén iizemeld lerako fogadja még jelenleg a févarosi kommunalis
hulladé€kot, s kialakitas alatt 41l egy 0j lerakohely (Pusztazadmor térségében).

88. Kommunalis hulladékégetdbdl csak egy lizemel, s ez is a fodvaros XV. keriiletében.
Ezen kiviil az orszdgban szdmos helyen miikddik egyéb hulladékégetd, azonban
ezek elsOsorban sajat igények kielégitését szolgaljdk, azonban egyre ndvekvo
részaranyban vallalnak bérégetést.

89.A hulladék-elhelyezési szolgaltatast maguk a szolgaltatds igénybevételére
kotelezettek, illetve a hulladektermeldk vasaroljak, amely torténhet egyénileg,
illetve lakohaztombok esetében azok képviseletét ellaitdo megbizott altal. A
kozszolgaltatas keretében nyujtott szolgéltatast kozvetleniil a lakok, illetve az azt
igénybe vevOk fizetik, a helyhatésag kozvetlenil nem fizet. A dijfizetés
rendszerébe a helyi onkormanyzat kozvetett tdmogatas formajadban esetenként
szabalyozott keretek kozott bekapcsolodik, azonban ez kizardlag a fizetésre
kotelezett szamlajan torténd jovairas formajaban valdsul meg.

90.Az igénybevételi kotelezettséggel terhelt kozszolgiltatds esetén a szolgaltatd
személyének kivalasztdsara minden esetben palydzat utjan keriil sor.

91. A szilard hulladékok ujrafeldolgozasanak szabalyozasa most van kialakitas alatt.
Ennek elsddleges feltétele a szelektiv hulladekgytijtés rendszerének kialakitasa.
Mivel Magyarorszagon a szelektiv hulladékgytjtés jelenleg még nem elfogadott
gyakorlat (csak kis szamu kozosségben, viszonylag rovid idejii tapasztalatok
vannak ezen a teriileten), csak a jogi és gazdasagi feltételek egyidejii bevezetése
mellett keriilhet sor kiterjedt alkalmazasara. Ennek egyik garancialis eleme az
elOkésziiletben levd hulladékgazdalkodéasi torvény, melyet a Parlament tervek
szerint ez év végéig szandékozik megalkotni.

92. A hulladékgazdalkodasrol szolo torvény definialni fogja a telepiilési hulladék
kezelésével kapcsolatos kozszolgaltatas fogalmat, amely eddig hianyzott a
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szabalyozas rendszerébdl. Erre azért van sziikség, mert a kozszolgaltatas
ellatasdnak megszervezéséért vallal feleldsséget a telepiilési onkormanyzat, ebben a
korben kotelezd szamara a palyazat kiirasa, valamint a legjobb ajanlattevd
megbizdsa, és a torvény ennek igénybevételére rohat kotelezettséget az ingatlan
tulajdonosokra. Vita alakult ki a kozszolgaltatas targyi korének tekintetében, hogy
vajon kiilon piacot képez-e a folyamatosan €s az idészakonként keletkez6 hulladék
elszallitasa, és ha igen, akkor ez utobbi ellathato-e a kozszolgaltatason kiviil esdéen
szabad piaci koriilmények kozott? A Versenyhivatal az id6északonként keletkezd
hulladék elszallitasat kiilon piackeént javasolta kezelni és javaslata szerint verseny
piacként kellene mitkodtetni.

93.A kozszolgaltatas korébe vont tevékenységek dijkialakitdsdhoz garancialis
szabalyok torvénybe vald beépitését javasolta a Versenyhivatal - 6sszhangban a
targyban sziiletett Alkotmany Birosagi hatarozattal. Ilyen garancialis szabalynak
tartjuk a vertikalisan integralt vallalat hulladék begytjtési, szallitasi szolgaltatsi
koltségeinek az artalmatlanitdé tizemeltetésével kapcsolatos koltségeitdl valo
elhatarolasat, a keresztfinanszirozas kikiiszobolését.

III. Rész: A szilard hulladék gytijtés piaci szerkezete és a verseny

Piaci szerkezet

94. A helyhatosadgok szilard hulladékok kezelésére csak kozszolgaltatas keretében
torténd feladat ellatdsara irnak ki palyazatot. Ezen felhivasokra a helyi viszonyok —
a piacon jelenlevd vallalkozasok szdma, valamint ezek egymdashoz val6 viszonya,
kapcsolata, a feladat nagysaga, az adott térség miszaki allapota, €s varhatd
fejlesztéssel kapcsolatos valdsziniisithetd elvarasok, s egyéb szempontok (pld. a
palyazati egyéb feltételek: csak egyéni vallalkozas tehet ajanlatot, vagy a kiird
elfogadja-e a vallalkozasok konzorciumanak jelentkezését, ellatasi teriilet oszthato,
vagy csak egy szolgaltatd kaphat kizarolagossagi jogot, stb.) — figyelembe
vételével telepiilésenként valtozd szdmu, azonban minden esetben tobb palyéazati
ajanlat érkezik.

95.Ezek a palydzok rendszerint a mar piacon levd, €s az adott feladat ellatasara képes
vallalkozasok, azonban nem kizart az sem, hogy kiilsé (adott esetben kiilfoldi
érdekeltségli) vallalkozés jelenik meg az ajanlattevok kozott.

96.Az ajanlattevok piaci részesedése az adott térségben kialakult viszonyok
fliggvényében valtozo, altalaban a korabbi kozszolgaltatd dominancidja a jellemzd,
el6fordult mar az is, hogy a versenytarsként megjelend palyazo a kozszolgaltatd
tevékenységet meghalado nagysagu forgalmat realizalt.

97.A szilard hulladékokkal foglalkoz6 vallalkozasok tulajdonosi struktaraja
meglehetdsen vegyes képet mutat. A kozszolgaltatasi feladat ellatdsara jogosult
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vallalkozasok tulajdonosi Osszetételére vonatkozo informaciokat lasd a 66-67.
pontokban.

98. A kozszolgéltatasi koron kiviili hulladékokkal kapcsolatos piacos szolgaltatasi
teriileten miitkodo vallalkozasok esetében is valtozatos a tulajdonosi Osszetétel. Az
epitési €s bontasi tormelékek piacan elsdsorban a kisvallalkozasok a jellemzdk, s
ezek dontd tobbsége maganvallalkozas formajaban miikodik.

99.A termé¢kdijas hulladékkorben — a termékdij altal szabalyozott korben
(csomagoldeszkéz, gépkocsi abroncs, hiitdberendezés, akkumulatorok) — a
tevékenységet palydzat Gitjan jogosultsagot nyert regionalis konzorciumok végzik.
Ezen szolgaltatdi korben miikodod vallalkozasokra is jellemzd a kiilfoldi érdekeltség
jelenléte. A gazdasagi tarsasagok dontd tobbseége vegyes tulajdonos szerkezettel
jellemezhetdk, a kiilfoldi részesedés mértéke akar a 100 %-ot is eléri. E teriileten
miikodik onkormanyzati érdekeltségli vallalkozas is.

100.A palyazat nyertesei gazdasagi tevekenységiikhoz kapcsoldodéoan minisztériumi
tamogatasban 1is részesiilnek, amely lehet egyszeri (a rendszergazda halozat
kiépitéséhez), illetve miikodési tamogatasra is jogosultak.

101.A hulladékgazdalkodas piacos teriiletein miikodd vallalkozasok jellemzden
egylabon all6 gazdalkodast folytatnak, azonban nem kizart egyéb, elsdsorban e
tevékenységhez kapcsolodo (gépkolesonzés, javitas) illetve egyéb szolgaltatas (pld.
ingatlanhasznositds, ¢épitéipari szakvallalkozds) nyujtdsa sem, azonban ezek
tényleges alakuldsarol nincs informacionk.

102.Az igénybevételi kotelezettséggel terhelt komplex kozszolgaltatds — gytijtés,
szallitas, artalmatlanitas (lerakds, éget6-miivi feldolgozéas) — vertikdlisan integralt
vallalati struktiradban valosul meg, amely szamos problémat vet fel. (Egy ilyen
iigyet mutat be a melléklet is.)

103.A szilard hulladékokkal foglalkozé vallalkozasok tevékenységiiket szinte teljes
kortien csak az adott korzetben végzik, — az adott région beliili vallalkozas
kivételével — mas varosokban torténd hulladékgytijtési szolgaltatas nem jellemzd.

Verseny szempontok

104.A Versenyhivatal megalakuldsa 6ta a telepiilési szilard hulladékgazdalkodas
teriiletét érintden Osszesen 13 esetben keriilt sor versenyfeliigyeleti eljarasra,
melybdl minddssze 3 zarult hivatalunk hatdskorébe tartozo jogsértd magatartas —
eladasi ar tisztességtelen meghatdrozasa (2 esetben), és szerz8déskotéstdl valod
indokolatlan elzarkdzds — megallapitasaval. Két iigy hatadskorkor hidnydban
elutasitasra kertilt.
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105.A Versenyhivatal altal vizsgalt ligyek kapcsan megismert informécidk szerint a
hulladékgazdalkodas teriiletén kialakult — a versenyjog teriiletét érintd, illetve az
azzal Osszefiiggésbe hozhatd — problémék elsdsorban a szabalyozési rendszer
hianyos, illetve adott esetben ellentmondésos voltara vezethetd vissza.

106.Az 6nkormanyzatok a telepiilési szilard hulladékokkal kapcsolatos kozfeladataikat
jellemzéen korabbi szakvallalataik, illetve azok jogutodjai utjan végzik. A
kozszolgéltatok a Ksztv. hatdlybalépését kovetden palyazat utjan keriilnek
kivalasztasra. (A kozszolgaltatast nyajté vallalkozdsokban az esetek dontd
tobbségében az oOnkormanyzatok kisebb-nagyobb részaranyban tulajdonosi
jogositvannyal rendelkeznek.)

107.A palyazat nyertese a Ksztv. szerint igénybevételi kotelezettséggel terhelt
kozszolgaltatds piacan a telepiilés szilard hulladékok gytljtésén, szallitasan, és
artalmatlanitasan kiviil kizardlagos jogot kap a lerako telepek ilizemeltetésére is.
Amig a szervezett kozszolgéltatds dijat a helyi Onkorméanyzat rendeletében
hatdrozza meg, addig a telepi lerakas dijat maga a telep lizemeltetdje, azaz az a
kozszolgaltatd jogosult megallapitani, aki egyben versenytarsa is a deponalhatd
szilard hulladékot beszallito kiilsé vallalkozasoknak. Ez a kettdsség a
versenysemlegesség biztositasa érdekében olyan szabalyozasi igényeket vet fel,
hogy:

— atlathatdé médon kell megkiilonboztetni a verseny €s nem verseny szféraba
tartozo (koz-)szolgaltatasokat €s gondoskodni kell ezek koltségeinek szamviteli
elhatarolasarol, mert csak ez lehet alapja a versenyt sértd keresztfinanszirozasok
megsziintetésének,

— gondoskodni kell a kozszolgéltatd tlizemeltetésében levé nélkiilozhetetlen
termelési tényezOhdz, azaz a lerakdhelyhez vald diszkriminacidé mentes
hozzaférésrol, s végezetiil

— meg kell sziintetni a hatosagi, szabalyoz6i és a vallalkozasi szerepek egy

srer

szabalyozo személye elkiiloniiljon egymastol.

108.Bar az 1995. évtdl hatalyos Ksztv. jelentds 1épéseket tett a szilard hulladékokkal
kapcsolatos szolgaltatasok piacositasa érdekében, azonban teljes kortiségének
hidnya tovabbi problémakat vetett fel, amelyek tekintetében alkotmanybirosagi
dontés is sziiletett. A Ksztv. eldirdsai szerint a kotelezd kozszolgaltatas végzésére
nyilvénos palyazatot kell meghirdetni, amelyre vonatkoz6an részletszabalyok nem
kertiltek kidolgozasra, azaz, a palyazati feltételekr6l minden esetben maga a kiird
dont. Igy torténhetett meg az, hogy a févaros teriiletén az dnkormanyzat palyazati
kiirdsaval ugy avatkozott be a szilard hulladékgazdalkodasi szolgéltatdsok mar
miik6dd piacaba, hogy egyrészt a kozszolgéltatasi korbe vonta az eddig piacos
keretek kozott végzett, rendszeresen és/vagy folyamatosan keletkezd egyéb (nem
haztartasi) szilard hulladékokat, tovabba a kozszolgaltatas jogosultjanak 10 €vre
sz0lo kizarolagossagot biztositott. A kizardlagossagot biztositd palyaztatas
tisztasagat sérelmezd bejelentést hivatalunk hataskor hidnyaban elutasitotta, mivel
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a tisztességtelen verseny tilalmi szabalyainak megsértése miatti eljaras lefolytatasat
a Tpvt. a birosag hataskorébe utalja. A bejelentd az dnkormanyzati palyazati kiiras
versenysértd voltara valo tekintettel birdsaghoz fordult, a peres ligyben még nem
sziiletett jogerds itélet.

109.A masik f6 problémakor a helyi d6nkormanyzatok helyi rendeletében szabalyozott
dijak ¢és dijalkalmazési feltételeithez kapcsolodik. Szdmos alkotmanybirdsagi
beadvany azt sérelmezte, hogy a helyi rendeletek nem a tényleges
szemétkibocsatdshoz ¢és az elszallitott szemét mennyiségéhez igazododan
allapitottdk meg a dijfizetés alapjaul szolgdlo mutatokat. Ezen sérelmeket az
Alkotmanybirosag hatdrozatdban jogsértdnek mindsitette, amely a Ksztv.
szabalyozasa dijmegallapitasra vonatkozd garancidlis rendelkezések hidnyaban
megtestesiild mulasztasos alkotmanysértést valdsit meg, s erre vald tekintettel
hatdrozataban a Ksztv. alkotmanyellenes helyzetének megsziintetésére kotelezte a
jogszabalyalkotot.

110.Tenderezés soran Osszejatszassal, piacfelosztassal vagy arrogzitéssel kapcsolatos
versenyjogi ligyek a Versenyhivatal gyakorlatdban nem voltak, mint ahogy felfald
arazas tilalmat sértd magatartds sem volt tapasztalhat6. A szilard hulladékok
gazdalkodasaval foglalkoz6 cégek kozotti szervezeti egyeslilését érintd
versenyfeliigyeleti eljaras, fuzids ligy sem fordult még eld.
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Fiiggelék

" A haztartasi hulladék elhelyezése" iigy
Vj-148/94

111. A hatalyos torvénynek megfelelden, a héaztartasi hulladék elhelyezésérdl valod
gondoskodds az oOnkormanyzatok kotelezettsége. Dunatjvarosban a varos
onkormanyzata ezt a feladatot a Dunatjvarosi Varosfeliigyelet Rt. (a tovabbiakban:
DTA) révén oldja meg, mely 99,9%-ban sajat tulajdonat képezi.

112. A DTA  versenyhelyzetben = milkodik a  haztartdsi  hulladék
Osszegyljtését/elszallitasat  tekintve, ugyanakkor egy kizardlagos jognak
koszonhetéen monopolhelyzetet élvez a helyi hulladék taroldé miikodtetése terén. A
DTA hulladék szallitasi tarifait az onkormanyzat hagyta jova, mig az elhelyezés
dijat a DTA sajat hataskorében allapitja meg.

113. Az INTERCISA Lakds Szovetkezet - mely 4500 lakast iizemeltet
Dunaujvarosban - eljarast kezdeményezett a DTA tevékenysége ellen. A DTA
helyett a Lakds Szovetkezet egy masik, kedvezdbb dij feltételeket nyujtod
vallalkozoval kotott megallapodast a hulladék elszallitasaval kapcsolatban, mely
megallapodéas 1994. jalius 1-én 1épett érvénybe. Ugyanakkor a DTA megemelte a
hulladék elhelyezési dijat 67%-kal, majd egy honappal késébb a hulladék
osszegyljtési dijat 17%-kal csokkentette. Ezt a tarifacsokkentést az dnkorményzat
altal, a DTA-nak nyujtott tdimogatas tette lehetdvé.

114. A Lakas Szdvetkezet azt kifogasolta, hogy az 0j vallalkozdval kotott szerzodés
elonytelenné valt szdmara a DTA tarifa modositasa kovetkeztében. A
Versenyhivatal elismerte, hogy a tarifa modositas irdnya €s aranya valdban ilyen
hatast volt, valamint a tobbi vallalkozé hulladékgytijtési tevékenységét altaldban
hatranyosabba tette. A DTA bizonyitotta, hogy a hulladék elhelyezési dijanak
emelését objektiv koltségtényezOk eredményezték, ezért nem lehet feltlind
aranytalansagot kimutatni a szolgaltatas €s az ellenszolgaltatds - mint eréf6lénnyel
valo visszaélés bizonyitéka - kozott. Az Osszegytlijtés dijanak csokkentése nem
teremtett olyan koriilményeket, melyek kifogasolhatok lennének a versenytérvény
szempontjabol (a dij a termelési koltségszint felett maradt). A tényeket
megfontolva, a Versenytanacs elutasitotta a kérelmet.

115. Mindazonaltal sziikségesnek tiint az eset tanulsagaira felhivni az 6nkormanyzat
figyelmét: a hatdlyos Onkormanyzati szabalyozas és a jelenlegi szisztéma nem
biztositja a verseny novekedését. A Versenytanacs azt javasolta, hogy a hulladék
elhelyezési dijanak megallapitdsat is az Onkorményzat feliigyeleti hatiskorébe
kellene vonni, tovdbbd kiemelte az ilyen tipusu (tdmogatas) Onkormanyzati
gyakorlat verseny torzito jellegét.
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