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A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének beszamoloja az Orszaggydilés részére 2006-rol

A Versenykultira Kézpont és az OECD-Magyar Budapesti Versenyiigyi Regiondlis Oktatasi K6zpont tevékenységérél szolé melléklet

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH, hivatal) 2006. évi tevékenységérdl szolo beszamold mellékleteként kiilon beszamolo ismerteti a GVH
Versenykultira Kézpont (VKK) nevii szervezeti egységének tevekenységet. A VKK egyrészt a GVH versenykultira fejlesztése és
terjesztése érdekeben végzett tevékenységeének hivatali felelose, masrészt feladatkorebe tartozik elkiilonitetten az OECD és a GVH dltal
kozosen 2005-ben létrehozott OECD-Magyar Budapesti Versenyiigyi Regionalis Oktatasi Kozpont (ROK) tevékenységének az ellatasa is.

A VKK VERSENYKULTURA
FEJLESZTESE ES TERJESZTESE

KOREBEN VEGZETT TEVEKENYSEGE

A VKK versenykultura fejlesztése és terjesztése koreben végzett
tevékenysege kapcsan a beszamolo, a 2006. évi eseményeket
megeldzden, a teljesség érdekében részleteiben ismerteti a ver-
senykultura fejlesztésének fogalmat, bemutatja az ennek eldsegi-
tésére rendelkezésre allo — hivatali — eszkozoket, valamint a VKK
szervezeti €s mitkodeési kérdéseinek lényegi ismérveit, elsdsor-
ban arra tekintettel, hogy a GVH els6 alkalommal készit kiilon
beszamolot a VKK munkajarol. Amellett, hogy ezen alapvetések
hatarozzak meg a VKK tevekenységeinek iranyait, igy a VKK
altal eldiranyzott feladatok ereddjét és egyben céljat is képezik,
hozzatartoznak a versenykultura fejlesztd munka sziikségessége-
nek megértésehez és értekeléséhez.

I. A VERSENYKULTURA FEJLESZTESE

A GVH feladata, hogy a kozérdek képviseletében eljaro hatosag-
ként biztositsa a gazdasagi hatékonysagot kikényszeritd piaci
verseny szabadsaganak €s tisztasaganak védelmét. A GVH a ver-
seny védelme érdekében nemcsak versenyfeliigyeleti munkaja-
val 6rkodik a magyar és a kozosségi versenyszabalyok betartasa
felett, hanem tevékenységének hasonloan fontos részét képezi a
versenypartolas és a versenykultira fejlesztése is. A hivatal a
versenykultura fejlesztésével kapcsolatos tevékenységet a VKK
2005. juliusi megalakitdsaval intézményesitette. A GVH ver-
senyfeliigyeleti és versenypartolasi munkdaja mellett a hivatalnak
¢s munkatarsainak a versenykultura terjesztését szolgalo egyeb
tevekenységei a GVH 2006. évi tevékenysegérdl szolo beszamo-
16 IV. fejezetében olvashato, mig a VKK keretében végzett ver-
senykultura fejleszto tevékenység e melléklet keretében, az alab-
biakban keriil bemutatasra.

1.1. Mit értiink a versenykultura fejlesztésén?

A versenykultura fogalma egyarant magaban foglalja a versennyel,
versenypolitikaval és versenyjoggal kapcsolatos altalanos tajeé-
kozottsagot, a versenyhez valo altalanos viszonyulast, valamint a
verseny kozgazdasagi €s jogi kérdéseivel foglalkozd szakmai
kozéletet.

A versennyel, versenypolitikaval és versenyjoggal kapcsolatos
altalanos tajékozottsaghoz nemcsak a versennyel kapcsolatos
alapveto Osszefiiggések ismerete €s a verseny pozitiv hatasainak
felismerése (példaul, hogy a verseny altalaban alacsonyabb arat,
jobb mindséget €s nagyobb valasztékot, nem pedig magasabb
arakat, rosszabb mindséget ¢s sziikebb valasztékot eredményez),
hanem a versenyszabalyozds és a versenyhatosag funkcioinak
lényegi ismerete ¢s megértése (példaul az, hogy a versenyhato-
sag a versenyt hivatott védeni, nem pedig az a feladata, hogy
a kiilfoldi cégek altal tamasztott , tulzott versenytdl” megveédje
a hazai vallalatokat) is hozzatartozik.

A versenyhez valo altalanos viszonyulas azt tiikrozi, hogy a tar-
sadalom, illetve annak egyes csoportjai (igy a vallalatok, a koz-
igazgatasban dolgozok, a politikai dontéshozok, a lakossag, illet-
ve a média) mennyire fogadjak el a versenyt, mint a piacgazdasag
alapveté intézmeényét, mennyire tarsitanak hozza pozitiv asszo-
ciaciokat, varakozasokat. Ez természetesen Osszefiigg a verseny
alapvet6 Osszefiiggéseinek ismeretével, mivel ha ezek az ismere-
tek tévesek, akkor a versenyrdl torz kép alakulhat ki (példaul,
hogy a verseny a versenyképesség csokkenéséhez és a munkahe-
lyek elvesztéséhez vezet), ami a verseny elutasitasat is jelentheti.

A versenypolitikaval foglalkozo tudomanyos élet a versenypo-
litikai kérdésekkel foglalkozo kutatokban és oktatokban, egyete-
mi tanszékekben, tantargyakban, kutatasi programokban, intéz-
ményekben, folyoiratokban illetve folydiratcikkekben, konyvek-
ben, szakmai rendezvényekben stb. testesiil meg, mind jogi,
mind pedig kozgazdasagi téren. A tudomanyos kozeg a verseny-
politikai kérdések napirenden tartasaval hozzajarul a kiilonbozo
problémak kreativ megkozelitésehez és az adando valaszok ki-
alakitasahoz, de a versenypolitikai kérdésekkel kapcsolatos alta-
lanos tajékozottsag javitasahoz is.
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Tagabb értelemben a versenykultira alatt a ,,versenyzés kultu-
rajat” is értjiik. Analogiaval élve, ez egyfajta sportszerd viselke-
dést jelent a piacon, azonban — mivel a versenypolitika a hosszu
tavu fogyasztoi jolétet tartja szem eldtt — a ,,versenyzes kulturdja”
semmiképpen sem a ,baratsagos”, a kevésbé intenziv versenyre
valo hajlandosagot takarja (amelyben nem sériilnek a versenyben
résztvevok érdekei), hanem a kemény, adott esetben agressziv, a
versenyszabalyokat ugyanakkor tiszteletben tarto versenyt jelen-
ti, amely idegenkedik a versenytarsakkal tortén6 0sszebeszélés-
tol. A ,tisztességes” verseny ettdl eltérd felfogdsa valojaban a
versenykultura hianyara vall, és kifejezetten versenykorlatozas-
hoz vezethet (példaul egyes szakmai szervezetek esetében, ame-
lyek hajlamosak, a ,tisztességes” verseny érdekeire hivatkozva,
etikai szabalyok bevezetésével 6sztonozni, sot gyakran kotelezni
tagjaikat a versenytol valo tartozkodasra).

2005 novembere Ota a versenytorveény' is nevesiti a hivatalnak,
illetve a hivatal elndkének a versenykultira fejlesztéséért valo
felelossegét, s vazolja annak tartalmat is. A torvény a verseny-
kultura fejlesztése alatt a GVH szamara feladatként elsdsorban a
verseny tarsadalmi elfogadottsaga érdekeében a versenypolitikai
ismeretek terjesztését (igy a versenybdl fakado elonyokkel kap-
csolatos felvilagosito munkat, tovabba a jogkGvetd magatartas,
illetve a versenybarat szabalyozasi kornyezet kialakitasanak elo-
segitése érdekeben végzett tijékoztatast), valamint a verseny
kozgazdasagi eés jogi kérdeéseivel foglalkozd szakmai kozélet
fejlodéséhez valé hozzajarulast hatarozza meg. Ugyanakkor a
torvénymodositas a GVH-nak a versenykultura terjesztésében
valo fokozottabb szerepvallalasanak anyagi feltételeit is megte-
remtette, ennek révén lehetové valt, hogy a hivatal e korben tett
er6feszitései szélesebb célkozonséget érjenek el, masfeldl pedig
sajat eziranyu tevekenysége mellett a versenykultura fejlesztése-
ben ¢és terjesztésében részt vevo mas szervezetek munkajahoz is
tamogatast nyujtson. A hivatal masik két alapfeladataval, a ver-
senyfeliigyeleti eljarasok lefolytatasaval és a versenypartoldsi
tevékenyseggel ellentétben ugyanis, amelyekben a GVH-nak
vezetd vagy egyenesen kizdrolagos szerepe van, a versenykultu-
ra fejlesztésében a GVH — mint minden versenyhatosag — szere-
pe lényegesen korlatozottabb. A fejlett versenykultura kialakita-
sa és fenntartasa szamos személyen, szervezeten mulik a tudo-
manyos-oktatasi élet résztvevoitdl a civil szféran és az érintett
gazdasagi szereplokon at a politikai dontéshozokig, de természe-
tesen nem nelkiilozheti a GVH kozremikodéset sem. E kozre-
miikddés mérteke, illetve jellege a versenykultura fejlodésével és
a versenykultura terjesztésében érintett szervezetek szamanak,

' A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo

1996. évi LVIL torvény 36. § (1) bekezdés f) pontja, amelyet 2005. novem-
ber 1-jei hatallyal a 2005. évi LXVIIL torvény iktatott be.

valamint szerepének novekedésével sziikségszertien csokken
majd, azonban a versenykultura fejlettségének jelenlegi szintjén
még meghatarozo jelentGséggel bir.

1.2. Mit tehet a GVH a versenykultura fejlesztése
érdekében?

A GVH sajat tevékenységében, a rendelkezésére allo eszkozok-
kel, mindig is igyekezett kivenni a maga részét a versenykultira
fejlesztésével kapcsolatos teendokbol. Tette — €s teszi — ezt elso-
sorban tajékoztatasi, illetve PR tevékenységével, amelynek a
verseny elGnyeivel, a versenyjog mibenlétével és rendelkezései-
vel kapcsolatos tajékoztatds éppugy a részeét képezi, mint a hiva-
tal altalanos tevékenységének és feladatainak, vagy konkrét don-
téseinek ¢és eredmenyeinek bemutatasa ismerteto fiizetek, szoro-
lapok és mas kiadvanyok, tovabba sajtokozlemények és sajto-
konferenciak segitségével, valamint az ligyfélszolgalat révén, de
ide tartozik a GVH munkatarsainak kiilonféle szakmai rendezve-
nyeken torténd részveétele és eléadasai is. Ugyancsak ebbe a kor-
be tartozik, hogy a GVH nyilvanosan elérhet6vé teszi dontéseit,
nagyobb Iélegzetii versenypartolasi anyagait, torekszik a jogal-
kalmazasi munkdja sordn altalanosithato tapasztalatok vagy
megkozelitések megfogalmazasara — szintén nyilvanos — kozle-
mények, illetve a GVH Versenytanacsanak joggyakorlataban
kikristalyosodott elvi jellegli megallapitasok kozzétételére elvi
allasfoglalasok formajaban. Azzal, hogy a hivatal lehetdség
szerint bevonja a munkajaba a versenypolitikaval foglalkozo
szakmai kozelet szerepl6it, nemcsak inspiralja a tudomanyos
kutatasokat, hanem keresletet is tamaszt irantuk. Masfel6l ter-
mészetesen azt is latni kell, hogy a versenykultira allapotanak
javitasa a GVH-nak is érdeke, mivel az segiti a versenyt, a ver-
senypolitika és a versenyjog érvényesiilését, s ezaltal a hivatal
munkajat (azaz visszahat a hivatal versenyfeliigyeleti és verseny-
partolasi munkajara is).”

A GVH-nak a versenykultura fejlesztése érdekében végzett teve-
kenysége az elmult 6t évben valt egyre tudatosabba és céliranyo-
sabba. Ezt kivanta el6segiteni az a felmérés-sorozat is, amelyet
2002-t61 kezdodden harom even keresztiil folytatott a hivatal
megbizasibol a TARKI Tarsadalomkutatd Zrt. A felmérések
célja az volt, hogy a GVH empirikusan is megalapozott képet
nyerjen a magyarorszagi versenykultira allapotarol, hogy egy-
részt azt a tevékenysege, illetve kiilonboz6 dontései soran figye-
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A GVH-nak a versenykultura fejlesztése érdekében végzett ezen egyeb teve-
kenységeirdl olvashat a beszamolo V. fejezetében.

A felmérések anyagai (az Osszefoglalokat, a részletes kutatasi jelentéseket
¢s a modszertani leirast is ideértve) olvashatok a honlapon a GVH / Ver-
senykultura K6zpont meniipontban.
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lembe vehesse, masrészt azonositsa a versenykultura fejlesztése
erdekében sziikséges teendoket. A kutatds alapvetden a verseny-
szabalyok és a GVH ismertségenek, ezek megitélesének, vala-
mint a versenyjogi ismeretek pontossaganak, mélységének fel-
mérésére Osszpontositott. A lakossag, a vallalkozasok, a jogasz-
tarsadalom (ligyvédek, vallalati jogaszok, allamigazgatasban
dolgozo jogaszok), valamint a gazdasdgi ujsagirok korében
elvégzett, évente ismetlodo felmérések egyértelmien ramutat-
tak, hogy még sok tennivalo akad a versenykultira fejlesztése
terén, s ebben a GVH-nak — versenyjogi-versenypolitikai ,,tudas-
kozpontként” — katalizator szerepet kell betdltenie. A hivatal a
versenykultura allapotanak és a fejlodesi iranyoknak a folyamatos
nyomon kovetése, valamint az aktudlisan jelentkez6 problémak
feltérképezése érdekében — sajat eziranyu tevékenységének egy-
fajta mércéjekent is — a jovoben sem hagy fel ezekkel a kutata-
sokkal, szem elott tartva azonban azt is, hogy érzékelhetd valtozas
csak hosszabb tavon jelentkezik, s mutathato ki felmeérés szintjén.

II. A VERSENYKULTURA KOZPONT
SZERVEZETE ES MUKODESE

A versenytorveény 2005. évi — fent emlitett — modositasa sziikse-
gessé tette, hogy a versenykultura fejlesztésében a GVH-ra haru-
16 feladatok hazon beliili koordinalasa, illetve végrehajtasa egy
onallo szervezeti egységben koncentralodjon. E feladatok —
valamint a késobb ismertetett ROK tevékenységének — maradék-
talan ellatasa érdekében hozta létre a hivatal elndke 2005-ben a
Fétitkarsagon beliil a VKK-t, amelynek vezetésével a GVH f6tit-
karat bizta meg.

A VKK reszjogkori koltségvetési egység (azaz a hivatalon beliil
elkiiloniilt koltségvetéssel rendelkezik), amely az elemi koltseg-
vetéseben jovahagyott és hozzarendelt valamennyi eldiranyzata
felett rendelkezési jogosultsaggal bir. A VKK a koltségvetésében
rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat csak az emlitett verseny-
torvenyi célkitiizések teljesitésére, célhoz kototten hasznalhatja
¢s hasznalja fel. A VKK mukodtetésével kapcsolatos pénziigyi-
gazdasagi feladatokat a GVH Koltségvetési Irodaja végzi.

A VKK feladatait éves munkaterv hatarozza meg, amely a GVH
szakmai hatterére épit0, a versenykultira fejlesztésének céljat
szolgalo tevekenységek mellett azokat a programokat is tartal-
mazza, amelyek megvalositasaban a GVH mas szervezetek mun-
kajara szamit, s ehhez — a rendelkezésre allo pénzosszegbol —
pénziigyi, illetve sziikség szerint szakmai tamogatast is nyujt. A
sziikségesnek vélt feladatok definidlasahoz a GVH versenyfeli-
gyeleti és versenypartolasi munkaja soran felgyilt tapasztalatok
mellett a mar emlitett, a versenykultira allapotarol keésziilt fel-
mérések adnak tampontot. A hivatal altal a VKK részeérdl teljesi-

tendd feladatok mellett tehat a célkitizések elérésében legalabb
ilyen jelentoséggel birnak azok a programok, amelyekkel a VKK
— sajat szerepéhez képest — minél tobb kiilsos szervezetnek a ver-
senykultura fejlesztésébe és terjesztésébe valo bekapcsolodasat
kivanja eldtérbe allitani, elomozditva a versenykultura fejleszté-
se iranti elkotelezettség tarsadalmi beagyazottsagat, illetve a ver-
senykultura fejlesztésének — versenyhatosagon kiviili — bazisai-
nak kiépitését, illetve megerositéseét.

A VKK éves munkatervének illeszkednie kell az éves hivatali
célkitizesekhez. A munkaterv tartalmazza:

*a GVH versenykultura fejlesztése érdekében tervezett
¢éves tevékenységének iranyait, prioritasait, illetve ossze-
fliggeseit a hivatal egyéb tevekenységi pilléreivel;

* a celkitlizések megvalositasanak lehetséges eszkozeit és
elveit;

* a rendelkezésre allo anyagi kereteket;

* a betervezett feladatok iitemezesét, feleldseit, végrehajta-
sanak, illetve ,,utankoveteésének”, ellendrzésének modjat;

*a ROK ¢és a CECI' keretében tervezett programok, mun-
kak idozitését és tematikajat.

A munkatervet a fotitkar allitja 0ssze (ugyanakkor a VKK kere-
tében ellatando feladatokra, illetve azok végrehajtasanak modja-
ra nézve mas szervezeti egysegek vezetoi és az elnokhelyettesek
is tehetnek javaslatot a fotitkdrnak) és az elnok hagyja jova.
A VKK éves munkatervének osszeallitasakor meg kell hatarozni
az egyes feladatok koltségigényét is, ennek figyelembevételével
keriil megtervezésre a VKK éves koltségvetése. A VKK részére
meghatarozott feladatokat a f6titkar altal el6irt modon és liteme-
zésben a VKK vizsgaloi (2006-ban ket £6), illetve — a szervezeti
egység vezetdjének hozzajaruldsa esetén — a fotitkar altal felkeért
mas hivatali munkatarsak latjak el. A VKK egyes feladatok ella-
tasaval, amennyiben szakmai vagy mas okok ezt indokoltta teszik,
kiilsds személyt is megbizhat.

A 2006/2007. évre sz0l0 munkaterv tervezetét a VKK 2006
majusaban nyilvanos vitdra bocsatotta, lehet6séget adva ezzel
a szakmai kozvélemeénynek arra, hogy Gtleteivel, felvetéseivel
bovitse a hivatal altal megfogalmazott részfeladatok halmazat.
A beerkezett javaslatok, észrevételek figyelembevételével végle-

* Kozép-europai Versenyiigyi Kezdeményezés (Central European Competiton

Initiative)
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gesitett, szeptember végén nyilvanossagra hozott munkaterv
kozel masfel év (2006. szeptember — 2007. december) feladatait,
illetve a feladatok vegrehajtasaval kapcsolatos teendoket, vala-
mint a kozpont dltalanos miikodési elveit is feloleli.

A munkaterv — az abban szerepld kiilonféle részfeladatokkal —
széles célkozonséget kivan elérni:

* a versenyjoggal, verseny témaju kozgazdasagi elemze-
sekkel foglalkozo felsGoktatasi intézmények diakjait, ok-
tatoit;

¢ az alap- és kozépfoku oktatdsban résztvevd, érdekl6do
tanarokat, tanulokat;

* elméleti szakembereket, kutatokat;

* a hivatal eljarasaival, versenyfeliigyeleti munkajaval kap-
csolatba kertil6 kis- és kozépvallalkozasokat;

« a fogyasztoi kultura és tajékozottsag fejlesztésében jelen-
tds szerepet betolto civil szervezeteket; valamint

* a kozigazgatasban dolgozo azon munkatarsakat és don-
téshozokat, akik munkdjuk soran a verseny teriilettel vala-
milyen modon kapcsolatban keriilnek, ideértve az orszag-
gytlési képviseloket és szaktanacsadoikat is.

A VKK alapveté miikodési elvei a szabalyozott és atlathato mi-
kodes biztositasa kore szervezddnek, amelynek fontos garancia-
ja anyilvanossag ereje. A VKK ezt oly modon éri el, hogy mind
a munkatervet, mind a VKK koltségvetésének terhére kifizetett
tamogatasok fobb adatait ¢s sorsat (a tamogatott szervezet neve,
a program, valamint a timogatdsi 0sszeg, majd a szakmai besza-
molo), mind pedig a VKK tevékenyseégérol szolo éves beszamo-
16t — a honlap segitségével — nyilvanossa teszi.

A VKK a rendelkezésére allo pénzeszkozok ellendrizhetd fel-
hasznalasa érdekében palyaztatasi rendszert épitett ki, amely-
nek keretében a megfeleld referenciakkal bird palyazok altal be-
nyujtott, szakmailag megalapozott és realis koltségtervvel ren-
delkez6 palyazati programok nyerhetnek tamogatast. A munka-
tervben megfogalmazott elvek mentén a versenykultura fejlesz-
tésében és terjesztésében részt vevo szervezetek kizarolag palya-
zati iton igényelhetnek tamogatast a VKK-tol ezen célkitlzése-
ket szolgalo valamely programjuk megvalositasahoz. Palyazat
benyujtasara a VKK munkatervében feldlelt id6szakban folya-
matosan, lényegében az e célbol rendelkezésre allo pénziigyi
keret kimertiléséig van lehet6ség.

2006 folyaman a VKK a munkaterv négy pontjahoz kapcsolodo-
an jelentetett meg palyazati kiirast. A palyazatok ko6zos jellem-
zGje, hogy a tamogatasi igényt az egyes palyazati felhivasokhoz
készitett —a GVH honlapjarol letolthetd — dokumentacio megfe-
lel6 kitoltésével lehet benyujtani. Az egyes palyazati felhivasok
rogzitik a kiiras céljat és targyat, valamint meghatarozzak a
lehetséges palyazok korét és az elnyerhetd taimogatas fels6 hatarat.
A VKK nem zarta ki annak lehetdségét, hogy egy személy vagy
szervezet tobb palyazatot is jegyezzen, azonban az elbiralas soran
ezt a koriilményt minden esetben figyelembe vette annak érdeke-
ben, hogy a tamogatasok ne egy-egy palyazonal koncentralodjanak.

A VKK kiindul6 elvei kozétt az is szerepelt, hogy a palyazok
részére a tamogatast tarsfinanszirozoként nyujtja, amelynek kovet-
keztében a 2006-ban benyujtott palyazatokban a palyazoknak meg-
hatdrozott mértékii (a palyazati program koltségvetésének 30 %-at
elérd mértekd) sajat forrast kellett biztositaniuk a timogatas elnye-
resehez. Az els6 honapok tapasztalatai alapjan a VKK 2006
decemberében — a 2007. januar 1-jét kovetden beerkezett palyaza-
tokra vonatkozoan — oly modon modositotta a palyazati felhivaso-
kat, amelynek kovetkeztében igény esetén mar teljes (a koltsegterv
100%-aig terjed6) tamogatast nyujt a palyazati célkitizéseknek
megfeleld palyazati programokhoz. Az egy palyazaton elnyerheté
Osszeg felsd hatara azonban — e modositastol fiiggetleniil - valto-
zatlan maradt, vagyis az ezt meghalado koltségvetést palyazatok
esetében a VKK tovabbra is megkoveteli az onerd biztositasat és
igazolasat. A modositas célja az volt, hogy a sajat forras elGterem-
tésével kapcsolatos nehézségek ne hatraltassak a palyazatok be-
nyujtasat, ugyanakkor ne 0sztonozze a palyazokat a kért timoga-
tasnak az indokoltnal magasabb Osszegben valo megjelolésére se.
A palyazati felhivasok lehetove tették, hogy a palyazo a sajat for-
rast az allamhaztartas valamely alrendszerébdl szarmazo tamoga-
tasbol finanszirozza, azonban feltételként szabta, hogy az igényelt
tamogatasok nem eredményezhetnek nyereséget a palyazonak,
illetve a palyazat elbiralasa soran elonyben részesiilnek a mas —
allami vagy onkormanyzati koltségvetési — forrasbol még nem
tamogatott palydzatok.

A VKK a palyazati programok megvalositasara a munkaterv
altal lefedett — azaz a 2007 végéig tartd — idészakot jelolte meg,
nem zdrta ki azonban mar folyamatban I¢vo, illetve a megvalo-
sitasi id6szakot kovetden lezarulo, illetve tobb éves kifutasu
programok tdmogatdsdt sem azzal, hogy tdmogatasban csak
olyan program részesit, amelynél a palyazat eredménye vagy a
palyazati célokkal Osszefiiggésben értékelheto részeredménye a
tamogatott idészak alatt ténylegesen megvalosul, de legalabb
olyan fazisba jut, amely a pénziigyi elszamolast lehet6vé teszi.
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A beerkezett palyazatokat formai szempontbol a VKK munka-
tarsai ellen6rzik, majd a palyazat szakmai és pénziigyi biralatat
egy harom fobol allo biralo bizottsag végzi el. A biralo bizottsag
tagjai f6ként a GVH vezet6 allasu munkatdrsai kozil keriilnek
ki, de esetenkent kiilso személy bevonasara is sor keriilhet. A
biralo bizottsag dontésének fliggvényeben a VKK a nyertes
palydzokkal tamogatasi szerz6dést kot, amely részletesen meg-
hatdrozza a tamogatas igénybevételének feltételeit, a megvalosi-
tas, illetve a finanszirozas idobeli litemezését, az ellenorzés és el-
szamolas rendjét. A vissza nem téritendd tamogatas folyositasa
utofinanszirozas formajaban, de igény esetén részletekben, a
szakmai és pénziigyi beszamolo elfogadasat kovetden torténik.

2006 folyaman a VKK-hoz mintegy 30 palyazati anyag keriilt
benyujtasra. 2006 végéig mindossze egy palyazat elbiralasa
zarult le, igy tamogatasi dontés is minddssze egy sziiletett a be-
szamolasi idészakban.

A palyaztatas kezdeti — 2006. végi, illetve 2007. els6 negyedévi —
tapasztalatai ugyanakkor azt mutatjak, hogy a kiirasok kozil a
Llegnépszeribbnek” a fogyasztovédelemmel, a fogyasztoi kultira
fejlesztésével foglalkozo civil szervezetek munkdjahoz tamogatast
nyujto 7. sz. kiiras bizonyult, de jelent6s szamban érkeztek ver-
senyjogi-versenypolitikai kutatasra vallalkozo palyazatok is, mig a
szakmai rendezvények szervezésére, illetve szakmai rendezveé-
nyen valo részvétel tamogatasara szolo felhivasra lényegében alig
palyaztak. Eppen a nagy szamban benyujtott, a fogyasztovéds
civil szervezetek munkdjanak timogatasat célzo palyazatok esete-
ben tapasztalta ugyanakkor a VKK tobb esetben is azt, hogy a
palyazatban szerepeltetett program nem feleltetheto meg a VKK —
munkatervében és a palyazati felhivasban is ismertetett — célkitd-
zéseinek, illetve hogy e szervezetek tevékenyseégebdl adodoan, a
,Klasszikus” fogyasztovédelmi témak nagyobb hangsulyt kaptak,
mint a versenyjogi fogyasztovédelem kérdései. A palyazok zome
piackutatasra szakosodott gazdasagi tarsasagok, valamint egyete-
mek, illetve kiilonboz6 non-profit szervezetek, alapitvanyok koziil
keriilt ki, maganszemeélyek csak csekély szamu palyazatot nyujtot-
tak be. Tobb olyan palyazo is akadt, aki — egyidejileg vagy egy-
mast kovetoen — tobb palyazatot is benyujtott, mivel a fent emli-
tetteknek megfelelden ezt a kiirasok nem zartak ki.

Az alabbiakban a munkaterv egyes pontjai szerint keriil ismertetés-
re a VKK 2006. évi tevekenysége. Latni kell ugyanakkor, hogy
2006-ban a VKK-tevékenység gyakorlati mikodésének alapjat, elo-
feltételét kepezo keretek (munkaterv megfogalmazasa, palyaztatasi
rendszer felépitése €s palyazatok meghirdetése) kialakitasa jelen-
tette az elsodleges feladatot, amelynek a tényleges eredmeényei don-
téen 2007 elejetol realizalodtak, s ennek kovetkezteben csak a 2007.
¢vi tevekenységrol szolo beszamoloban keriilnek majd ismertetésre.

III. A VERSENYKULTURA KOZPONT -
VERSENYKULTURA FEJLESZTESE ES
TERJESZTESE ERDEKEBEN VEGZETT -
2006. EVI TEVEKENYSEGENEK
EREDMENYEI

3.1. Idegen nyelvii szakkonyv forditasa magyar
nyelvre, valamint megjelentetése

A VKK egyik fontos célkitizésének tekinti, hogy a versenyjog,
a versenypolitika, illetve a piacelmélet témakorében megjelent,
nemzetkozileg elismert fontosabb szakkonyvek magyar nyelven
is elérhetdve valjanak a VKK altal megcélzott felhasznaloi cél-
csoportok szamara, mivel jelenleg csak ezek sziik valaszteka all
a temaval foglalkozo szakemberek és az érdeklodok rendelkeze-
sére. E forditasok nemcsak hidnypotlo jellegiik miatt birnak
meghatarozo jelentdséggel, de a VKK azt is biztositani kivanja,
hogy a forditasok a leheto legmagasabb szakmai szinvonalon, a
versennyel kapcsolatos kozgazdasagi és jogi terminologia meg-
felelo hasznalataval késziiljenek el. A VKK a szoba johet6 szak-
konyvek kivalasztasakor elsdsorban azt tartotta szem elott, hogy
a magyar nyelven kiadasra keriil6 miivek attekint6 képet adjanak
a versenyjog és versenypolitika aktualis kérdéseirdl mind jogi,
mind kozgazdasagi szempontbol, valamint tartalmazzak azokat a
fontos jogeseteket is, amelyek alapjait jelentik a nemzetkozi gya-
korlatnak. Fontos szempont volt, hogy VKK altal megcélzott fel-
hasznaloi célcsoportok szamara hasznosithato kiadvany nemzet-
kozileg is elismert legyen €s ott is hasonlo felhasznaloi korok
forgassak. E szempontok figyelembevételével a VKK a kovetke-
76 szakirodalmi miiveket talalta leforditasra érdemesnek:

* Massimo Motta: Competition Policy — Theory and
Practice (Cambridge University Press, 2004);

* J. Faull, A. Nikpay: The EC Law of Competition (Oxford
University Press, 2006);

L. Ritter, F. Rawlinson: European Competition Law
(Kluwer Law International, 2004 - harmadik kiadas);

* C. Bellamy and Child: EC Law of Competition (Sweet &
Maxwell, 2001);

* R. Whish: Competition Law (LexisNexis Butterworths,
2003 (6todik kiadas), az uj kiadas 2007-ben varhato);

* Bishop & Walker: Economics of EC Competition Law
(Sweet & Maxwell, 2002).
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A VKK évrdl-évre egy ujabb konyv forditasara kivan vallalkozni
elsésorban a fentiek koziil. Ennek érdekében 2006-ban vala-
mennyi emlitett konyv forditasa tekintetében tett elokésziilete-
ket, illetve felmérte a lehetségeket, s azok naprakészsége, vala-
mint jelentésége alapjan iitemezést keészitett, iigyelve arra is,
hogy a hangsulyosabban kozgazdasagi, illetve jogi megkozeli-
test alkalmazo konyvek forditasa egyensulyban legyen.

2006-ban a VKK valasztasa elsokent Massimo Motta: Compe-
tition Policy — Theory and Practice cimii munkdjara esett, a
magyar nyelvi forditas kiadasara valoszinileg 2007 els6 felében
keriil sor. A VKK hét évre, illetve 6tszaz eladott példanyig (amely
azonban kozos megegyezéssel meghosszabbithato) szerzett fel-
hasznalasi jogot a Cambridge University Press jogtulajdonostol
a mi aktualis kiadasanak magyar nyelvre torteno leforditasara,
illetve a magyar nyelvii mii kiaddsara és terjesztésére. A VKK 6t,
a szoban forgo szakteriileten jartas és jelentds forditasi tapaszta-
lattal biro fordito, valamint a GVH egy munkatarsanak kozremd-
kodése mellett egy kiilsos szakmai és egy nyelvi lektor bevona-
saval gondoskodik arrol, hogy a magyar nyelvil valtozat is az
eredetihez hasonlo szakmai nivot képviseljen.

A VKK a magyar nyelvii kiadast eljuttatja majd konyvtarakba,
valamint a versenyjoggal a gyakorlatban is kapcsolatba keriild
biroknak, egyetemi oktatoknak stb.

2007-re a VKK Richard Whish: Competition Law cimii kdnyve 0]
kiadasanak forditasat tervezi. Szintén 2007-ben keriilhet napirend-
re William W. Lewis: The Power of Productivity cimi konyvének
magyar nyelvii forditasa, amely a fenti lista Gsszeallitasat kovetoen
keriilt a GVH latoterébe. A konyv esettanulmanyokra épiild szerke-
zete, sok példaval és abrakkal tarkitott egyszerli nyelvezete a kevés-
bé szakavatott olvasokat is hozzasegitheti a termelékenyseg €s a
gazdasagi novekedés kozotti Osszefiiggések megértésehez.

3.2. Ismeretterjeszto kiadvanyok készitése

A VKK a GVH munkatarsai altal elkészitett kozértheto, szemlé-
letes kiadvanyok segitségével probal hozzajarulni ahhoz, hogy
mind altalaban véve a versennyel, illetve a versenyjoggal kap-
csolatos alapveto fogalmaknak, mind az egyes agazatok, piacok
versenyjogi sajatossagainak a szelesebb korli ismeretét elsegit-
se. A kiadvanyok — azok terjedelmi adottsagaitol fiiggben — fiize-
tek, illetve rovid szorolapok formajaban keriilnek folyamatosan
kiadasra, valamint tartalmuk a honlapon is megjelenik.

Elsokeént a versenytorvény hatalyos, az attekintést és a keresést
megkonnyitd cimszavakkal ellatott szovegének megjelentetésére
keriilt sor nemcsak magyar, de angol nyelven is, illetve elokészi-
tés alatt all az orosz nyelvi valtozat kiaddsa is.

Ezt kovetoen a GVH szervezetérol (jogallas, feladatkor, szerve-
zeti felépités, az egyes szervezeti egysegek kozotti munkameg-
osztas) és tevékenységérol, ezen beliil foként a hivatal mikode-
sének és jogalkalmazasi feladatainak hatterérol (a GVH hatasko-
rébe tartozo anyagi €s eljarasi jogi jogszabalyokkal kapcsolatos
fobb tudnivalok, panasz, illetve bejelentés tételének modja és
feltételei) szolo tajekoztato kiadvany sziiletett meg. Bar a hiva-
talrol korabban is késziilt ilyen jellegli ismertetofiizet, annak ak-
tualizalasan tilmenden a VKK az uj kiadvannyal — a versenysza-
balyozast ¢s a jogérvényesitési lehetoségeket illeten is — részle-
tesebb informaciokkal kivant szolgalni a gazdasagi élet szerepl6i és
a fogyasztok versenyjogi tajékozottsaganak novelése érdekében.

A GVH tevékenységének sulyponti elemét képezo kartellekkel
szembeni kiizdelem részeként a VKK aktualizalta a hivatal ,,Az
ajanlattevok versenytargyalason valo Osszejatszasa és annak
gyanut kelto jelei” c. tajékoztato kiadvanyat, amellyel a kozbe-
szerzes nehéz és felelosségteljes munkajat végzo koztisztviseld
kollégak és a beszerzést koordinalo szakemberek segitségére
kivan lenni abban, hogy néhany gyakrabban eléforduld, tipikus-
nak mondhato jelbdl felismerjék az ajanlattevok kozott megvalo-
sulo Osszejatszast, és ezt a versenykorlatozo kartellek felderitése
eérdekeben jelezzék a GVH felé. Az ugyanis, hogy a kozbeszer-
z7€si torvény tevésre kotelezo szabalyainak megsértését foleg a
kozbeszerzési piac keresleti oldalat megtestesitd szervezetek
vagy személyek kovethetik el, nem jelenti azt, hogy a kozbeszer-
z¢si piac kinalati oldalan megjelend ajanlattevok versenytargya-
lassal kapcsolatos magatartasa ne lenne keretek kozé szoritva.
Az ajanlattevokre ugyan csak a kozbeszerzési torvény néhany
rendelkezése vonatkozik, a vallalkozasok altalanos piaci maga-
tartasat (igy a kozbeszerzési piacon tanusitott magatartasat is) a
magyar, valamint a kozosségi versenyjogi rendelkezések szaba-
lyozzak. A kozbeszerzési eljarasokban létrehozott kartelleket az
unids és a magyar versenyjog azért minGsiti kiilonosen sulyos
jogsertésnek, mert a versenykorlatozo megallapodas eredménye-
ként létrejott magasabb szamlat végso soron az adofizetok téritik
meg, tekintettel arra, hogy kozpénzekrol van sz0, s emiatt tarsul
2005. szeptember 1-je ota biintetdjogi szankcio is a kozpénzek-
bol megvalosulo beszerzések kapcsan tanusitott ajanlattevoi
Osszejatszasokhoz. A kiadvany ismerteti a versenytargyalason
megvalosulo ajanlattevoi Osszejatszasok fobb tipusait, valamint
azoknak a kozbeszerz6 altal is érzékelheto, figyelmeztetd — for-
mai és tartalmi — jeleit. Ehhez kapcsolodoan ,,A Gazdasagi Ver-
senyhivatal helyszini vizsgalati jogositvanyai a versenyfelii-
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gyeleti eljarasok, illetve az Europai Bizottsag altal az EK-
Szerzodés 81.-82. cikkeinek feltételezett megsértése miatt foly-
tatott eljarasok soran” cimi tajékoztato fiizet a GVH vizsgaloi-
nak az un. ,hajnali rajtaiitések” sordn gyakorolhatd jogositva-
nyait vette sorba, mivel a tapasztalatok szerint nemcsak a vallal-
kozasok, de sok esetben jogi képviseloik elott is kevesse ismert,
hogy az eldzetes értesités nélkiili helyszini kutatas soran a ver-
senyhatosagot, illetve az eljaras ala vontat milyen jogok illetik és
milyen kotelezettségek terhelik.

A megjelent kiadvanyok mellett a VKK még 2006-ban megkezd-
te a versenyjogi ligytipusok (fogyaszto megtévesztés, er6folény-
nyel valo visszaélés, versenykorlatozé megallapodasok, dsszefo-
nodasok) jellemz6irdl, a maganjogi jogérvényesités lehetdségei-
10l és jogi alapjairdl szolo, valamint tovabbi olyan tajékoztato
fiizetek el6készitését, amelyek a GVH altal az utobbi idoszakban
fontosnak és sziikségesnek talalt kérdéseket, problémakat jarjak
korbe (pl. a lakossagi hitelezéssel, fogyasztoi csoportokkal, élet-
jaradék programokkal, az élelmiszer-, gyogyhatdsu keészitmé-
nyekkel, gyogyszerekkel vagy a tavkozlési piac ujdonsagaival
kapcsolatos fogyasztd megtévesztéses ligyek tapasztalatai). A
VKK ezen tulmenden a kozosségi versenyszabalyozassal kap-
csolatos ismeretek fejlesztésére is hangsulyt fektet: szintén el6-
készités alatt all a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége-
16l sz0l0 jogalkalmazasi gyakorlat Osszefoglalasa és az ehhez
kapcsolodo jogesetek, valamint a kozosségi joggyakorlat aktua-
lis fejleményeinek ismertetése. E kiadvanyok megjelenése 2007
folyaman varhato.

3.3. Szakmai rendezvények szervezése, illetve palyaza-
ti uton masok altal szervezett rendezvényeknek,
valamint masok altal szervezett rendezvényeken
valo részvételnek a tamogatasa

A VKK - a 3.6 pontban emlitett, a tomegkommunikacios csator-
nakon valo megjelenés fokozasaval parhuzamosan — a szakmai
rendezvények keretében torténd képzést, ismeretatadast tekinti a
versenyjogi-versenypolitikai, illetve piacelméleti tajékoztato
munka egyik legfontosabb eszkozének. Ezért amellett, hogy
maga is szervez szakmai rendezvényeket egy-egy aktualis ver-
senyjogi vagy versenypolitikai kérdés megvitatasara, mind szak-
mailag (munkatarsai eldadoi részvételének biztositasaval), mind
palydzati uton anyagilag is timogatja masok altal szervezett ren-
dezvények, eldadasok, konferenciak, szakmai forumok, szemina-
riumok, tréningprogramok stb. megvalositasat. A VKK/3/2006. sz.
palydzati kiirassal emellett a versenyjogi és a versenypolitikai,
illetve a piacelméleti kérdésekkel foglalkozo kutatoknak a hazai
¢s a nemzetkozi tudomanyos vérkeringésbe torténo bekapcsolo-
dasa és igy a témakorrel kapcsolatos gondolatok, valamint tren-

dek magyarorszagi megjelenésének megkonnyitése érdekében a
VKK lehetoséget teremtett a GVH (VKK) vagy mads szervezet
altal rendezett, hazai vagy kiilfoldi szakmai rendezvényen, elo-
adason, konferencian stb. valo — eléadoként vagy hallgatoként
torténd — részvetel, illetve az emlitett kutatasi teriiletekkel kap-
csolatos tanulmanyut tamogatasara is.

A palyazat keretében szakmai rendezvény szervezéséhez (pl.
infrastrukturalis koltségek, eloadok koltségei és dijazasa, tolma-
csolas), illetve konferencidn valo részvételhez (részvételi dij, az
oda- és visszaut, valamint sziikség esetén a szallas koltsége) egy-
arant 2.000.000 forintig igényelhet6 tamogatas.

2006-ban e palyazati felhivasra egy palyazat érkezett, amelynek
elbirdldsa azonban 2007-re huzodott at.

3.4. Szakmai palyazatok meghirdetése a GVH / VKK
altal meghatarozott versenyjogi és versenypoliti-
kai, illetve piacelméleti kérdésekkel foglalkozo
kutatasok tamogatasara

A VKK a versenyjog és a versenypolitika, illetve a piacelmélet
kérdéseivel foglalkozd magyarorszagi tudomanyos élet és koze-
let mikodésének és fejlodesének eldsegitése erdekében munka-
terveben célul tiizte ki az e téren folyd tudomanyos kutatasok
tamogatasat. A kutatasok tamogatasaval a VKK a versenyjoggal,
a versenypolitikaval, illetve a piacelmélettel kapcsolatos ma-
gyarorszagi elméleti ¢s empirikus ismeretek gyarapoddsahoz,
javulasahoz és finomodasahoz kivan hozzajarulni, s annak nem
célja a GVH jogalkalmazasi tevékenységéhez — pl. folyamatban
levo/elokeészites alatt allo versenyfeliigyeleti vagy egyéb GVH
eljarasokhoz (pl. agazati vizsgalatok) — kozvetleniil kapcsolodo
kutatasok, illetve szakért6i munka finanszirozasa.

A VKK 2006-ra és 2007-re — azaz a munkaterv altal felolelt id6-
szakra — az alabbi, a verseny kozgazdasagi és jogi kérdéseit egy-
arant érint6 kutatasi témakban hirdetett palyazatot, amelyek meg-
valositasahoz a palyazok legfeljebb 10.000.000 forint dsszegben
igényelhetnek tamogatast a VKK-tol (VKK/4/2006. sz. palyazati
kiiras):

* Areltérések Magyarorszag és az EU tagallamok piacai
kozott;

* Attérési koltségek hatasa a szolgaltato véltasra;

* A verseny ¢s versenyképesség kapcsolata Magyarorszagon;
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* A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolo irany-
elv atiiltetése kapcsan felmeriil6 jogalkalmazasi kérdések;

o Kartéritési perek lehetsége a GVH jogsértést megallapi-
to dontéseivel érintett tigyekben;

* A tulzo6 arazds kezelése és modszertani megkozelitése az
europai versenyhatosagok gyakorlataban;

* A piacmeghatarozds verbdlis és statisztikai modszereinek
Osszehasonlitasa a kiilfoldi versenyhatosagok gyakorlataban;

* A birsagok kiszabasaban érvényesitett kozgazdasagi elvek
vizsgalata a kiilfoldi versenyhatosagok gyakorlataban;

* A versenyjog ¢s a kozos jogkezelés viszonya;

* A kizbeszerzési kartellek kezelése az eurdpai versenyha-
tosagok €s birosagok gyakorlataban;

* A patikaliberalizacio gyogyszer-kiskereskedelmi piacra
gyakorolt hatdsdnak elemzése néhdny europai orszag
tapasztalatainak Gsszehasonlitasaval;

* A folyoszamla és a hozza kapcsolodo szolgaltatdsok
teriiletén megvalosulo verseny Magyarorszagon, kiilonos
tekintettel a belépési korlatokra ¢s a valtasi koltségekre;

* A banki, illetve biztositasi piacon alkalmazott tisztesség-
telen (altalanos, illetve egyedi) szerzodéses feltételekkel
szembeni, a transzparenciat szorgalmazo fellépések az
egyes tagallami versenyhatosagok gyakorlataban.

2006-ban e palyazati felhivas keretében 5 palyazat érkezett,
amelyek elbiralasa azonban 2007-re huzodott at.

3.5. Nyilt palyazat mas tamogatasok odaitélésére

A VKK a fenti VKK/4/2006. sz. palyazati kiiras keretében konk-
rétan megjelolte — mintegy hidnypotlo jelleggel vagy éppen ak-
tualitasukra tekintettel — azokat a GVH munkatarsai altal defini-
alt versenyjogi, versenypolitikai, illetve piacelmeleti kérdésekkel
foglalkozo kutatdsi témakat, amelyekre palyazatok benyujtasat
varja. Ezeken a kutatdsi témakon tulmenden a VKK a
VKK/5/2006. szamu palyazati felhivas keretében lehetdséget
biztositott barmely egyéb, a versenykultura fejlesztése szem-
pontjabol — a palyazo altal — hasznosnak itélt, versenyjoggal és
versenypolitikaval, illetve piacelméleti kérdésekkel foglalkozo
kutatdsi témaban palydzat benyujtasara (nyilt palyazat). Ebben

az esetben a palyazonak a kutatdsi téma részletes leirasa mellett
viszont azt is indokolnia kell, hogy a kutatds eredményei
mennyiben jarulnak hozza a hazai versenykultura fejlesztéséhez.

Ez a palyazati kiiras kinal lehetoséget a versenykultura fejleszte-
sében részt vevo szervezeteknek mas VKK palyazati formaban
nem tamogatott tudomanyos és oktatdsi projektek (kiilondsen
tudomanyos kutatasok, valamint alap-, kozép- és felsofoku isko-
lai rendszeri oktatasi programok, kiadvanyok) tamogatasara.

A célja a nyilt palyazatnak is a magyarorszagi tudomanyos élet
¢s kozélet mikodésének és fejlodésének eldsegitése, a verseny-
joggal, a versenypolitikaval, illetve a piacelmélettel kapcsolatos
magyarorszagi elméleti és empirikus ismeretek gyarapodasahoz,
javulasahoz ¢s finomodasahoz valo hozzajarulas azaltal, hogy
felszinre hoz a GVH/VKK-n kiviili forrasbol szarmazo otleteket
¢s elképzeléseket is. Ezeknek a tamogatasoknak sem célja, a
GVH jogalkalmazasi tevékenyseégehez — pl. folyamatban 1évé/elo-
készités alatt allo versenyfeliigyeleti vagy egyéb GVH eljarasok-
hoz (pl. agazati vizsgalatok) — kozvetleniil kapcsolodo kutata-
sok, illetve szakeértdi munka finanszirozasa.

A VKK/5/2006. sz. kiiras keretében is legfeljebb 10.000.000
forint Osszegli tamogatas igényelheto a palyazati program meg-
valositasahoz.

2006-ban e palyazati felhivasra 10 palyazat érkezett, amelyek
elbirdlasa — egy kivételével — 2007-re huzodott at. E palyazat
keretében a VKK 2006 6szén 500.000 forinttal timogatta a Paz-
mény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan
kotelez6 két feléves targyként oktatott versenyjog cimii studium-
hoz késziild uj jegyzet kiadasat.

3.6. Megjelenés a tomegkommunikacio kiilonbozo
csatornain

A VKK dltal szervezett szakmai eseményeken tul a tomegkommu-
nikacios csatornak hasznalhatok fel a leghatékonyabban arra, hogy
széles tarsadalmi csoportok tajéekoztatast kapjanak a VKK teve-
kenységeirdl és cselekvési lehetGségeirdl, valamint a gyakran fel-
meriilo és szeles tarsadalmi rétegeket érinto kérdésekrol. Az eddigi
gyakorlati tapasztalatok, megkeresések is azt mutatjak, hogy sok
esetben van arra igény annak a részletesebb (illetve nemcsak a
szakmai kozonség szamara kozérthetd) elemzésére, bemutatasara,
sOt megvitatasara, hogy egyes versenyfeliigyeleti dontések vagy
agazati vizsgalatban tett megallapitasok, vagy akar versenyszem-
pontu jogszabaly-véleményezé munka soran milyen szempontok
motivaljak a GVH-t. Mindezek érdekében a GVH / VKK 2006-
ban fokozta a sajto utjan végzett informaciokozvetitd teveékenyse-
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gét, amelynek szerves részét képezi a sajtoé munkatdrsainak (els6-
sorban a szakujsagiroknak) a képzése, célzott tajékoztatasa is.

3.7. Palyazat meghirdetése fogyasztovédo civil szer-
vezetek munkajanak tamogatasara, valamint
egyiittmiikodés a versenykulturat terjeszto és
fejleszto mas szervezetekkel

A VKK munkaterve célul tiizte ki a civil szféra azon szervezodeé-
seinek tamogatasat, amelyek szakmai tevékenysegiikkel el6segitik
a magyarorszagi versenykultura, illetve fogyasztoi kultira fejlesz-
téset ¢s terjesztéseét, igy

* a fogyasztoknak és a piaci verseny mas szerepldinek,
vagy a jogalkotoknak és a jogalkalmazoknak a verseny-
nyel, illetve a fogyasztovédelmi- és versenyszabalyokkal
kapcsolatos tajékozottsaganak novelését;

¢ a fogyasztok érdekeinek képviseletét €s érvényesitését;
valamint

* a versenypolitika és a fogyasztovédelmi politika hatéko-
nyabb miikodeéset.

A versenykultura fejleszto tevékenységek egyik fontos célcso-
portjat ugyanis a piaci verseny keresleti oldalan allo fogyasztok
jelentik, vagyis a versenytorvény altal a versenykultura fejleszté-
se alatt a GVH szamara egyik feladatként definialt versenypoli-
tikai ismeretterjesztd munka (ideértve a versenybdl fakado el6-
nyokkel kapcsolatos felvilagositd munkat, tovabba a jogkovetd
magatartas, illetve a versenybarat szabalyozasi kornyezet kiala-
kitasanak elosegitése érdekében végzett tajékoztatast is) — a ver-
senykultura fejlesztésének részeként — egyuttal a fogyasztoi
kultura fejlesztését is szolgalja. Ilyen lehet példaul a versenyjogi
fogyasztovedelemmel kapcsolatos ismeretek terjesztése, az ezzel
kapcsolatos képzések megszervezeése, a fogyasztok jogérvénye-
sitesi lehetGségeinek tudatositasa, vagy a versenypartolasi teve-
kenységhez kotédben a fogyasztoi érdekek fokozottabb védelmét
eredményezo szabalyozasi-intézményi megoldasok kialakitasa.

A VKK - annak érdekében, hogy az altala timogatott palyazati
programok a fogyasztok lehetd legszélesebb korét érjek el, vala-
mint a tamogatott szervezetek képesek legyenek szakmailag is
magas szinvonalon, megfeleld tapasztalatok birtokaban végezni
tevékenysegiiket — a palyazati kiirasban (VKK/7/2006. sz.) a
lehetséges palyazok korét a fogyasztovedelmi, illetve oktatasi-
nevelési céllal, a palyazat benyujtasanak idopontjaban legalabb
két éve miikodo, orszagos tevekenységi korl tarsadalmi szerve-
zetekben hatdrozta meg. Emellett hangsulyozta, s a benyujtott

palydzatok soran kovetkezetesen érvényesiti azt az elvet is, hogy
noha a fogyasztoveédo civil szervezetek, amelyek részere e palya-
zati kiiras megsziiletett, tevékenységiikbol fakadoan alapvetden
— a hatosagi intézményrendszer megfeleldjében a fogyasztove-
delmi felligyeloségek feladatkorébe tartozo — ,klasszikus”
fogyasztovédelemmel foglalkoznak, a VKK torvényi kotottsegei
kovetkeztében a timogatando palyazati programoknak a verseny-
joggal-versenypolitikaval (a versenyjogi fogyasztovédelemmel)
is kapcsolatban kell allniuk. A VKK a kiiras keretében legfeljebb
3.000.000 forint dsszegben nyujt tdmogatast a fogyasztoveédd
civil szervezetek munkajahoz, de e palyazati felhivas keretein tul
természetesen a civil szervezetek szamara is nyitott a tobbi
palyazati kiiras, azaz példaul szakmai rendezvények szervezése
vagy kutatasok lefolytatasa érdekében is palyazhatnak a VKK-
hoz (ezen palyazatok elbiralasa soran ugyanakkor a VKK figye-
lembe veszi azt az altalanos elvek kozott mar emlitett szempon-
tot, hogy a palyazo nyujtott-e be tovabbi palyazatokat).

2006-ban e palyazati felhivas keretében 10 palyazat érkezett,
amelyek elbirdlasa azonban 2007-re huzodott at.

3.8. Konyvtarak versenyjogi és versenypolitikai,
illetve piacelméleti szakkonyvi részének
fejlesztése

A VKK a versenyjogi, versenypolitikai, illetve piacelméleti kep-
zést nyujto magyarorszagi felsooktatasi intézmények — 6sszesen
15 egyetem, illetve fGiskola’ — konyvtarainak fejlesztését alapve-
to fontossagunak itéli a szakiranyu felsdoktatasban folyo oktato-
munkahoz sziikséges hattéranyagok széles kori elérhetéségenek
biztositasa érdekében. A VKK ezért kidolgozta annak rendszerét,
hogy milyen feltételek mellett biztosit timogatast ezen intézmé-
nyek szamara szakirodalmi allomanyuk bovitéséhez: dsszealli-
totta a relevansnak tekinthetd kiadvanyok listajat, s a konyvtar-
vezetok ebbdl a keretbol valaszthattak intézményiik szamara
magyar és idegen nyelvii szakkonyveket, valamint folyoiratokat
1.000.000 forint értékben. Minden megkeresett konyvtar €lt a
VKK altal felkinalt lehetoséggel, nagyra értékelve a tamogatast.
A VKK - pénziigyi lehetoségei fiiggvényében — a kovetkezendd
¢vekben is biztositani kivanja ezt a tamogatasi format, illetve
2007-ben hasonlo megkeresést kivan intézni a versenyjogi-ver-
senypolitikai témakkal foglalkozo szakkollégiumok részére is.

* Budapesti Corvinus Egyetem, Budapesti Gazdasagi Féiskola, Budapesti

Miiszaki ¢s Gazdasagtudomanyi Egyetem, Debreceni Egyetem, Eotvos
Lorand Tudomanyegyetem, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Kézép-
europai Egyetem, Miskolci Egyetem, Nyugat-Magyarorszagi Egyetem,
Pannon Egyetem, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Pécsi Tudomany-
egyetem, Széchenyi Istvan Egyetem, Szent Istvan Egyetem, Szegedi Tudo-
manyegyetem
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A birak immar két teriileten keriilhetnek kapcsolatba a verseny-
szabalyozassal: egyrészt a GVH versenyfeliigyeleti eljarasaiban
hozott kdzigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalata soran, masrészt
a maganjogi jogérvényesités alkalmazasakor. Ez utobbi a ver-
senytorvény 2005. évi — mar emlitett — modositasaval uj feladat-
ként jelent meg a GVH, illetve foként a birdsagok szamara. A
korabban kizarolag a GVH altal elbiralhato versenyjogi jogsérel-
mek esetében is megnyilt ugyanis az ut a polgari perben torténd
igényérveényesités elott, s ezzel jelentds megnott a versenyjogi
ligyekkel esetlegesen kapcsolatba keriil6 birak szama.’ Ez maga
utan vonja, hogy mind tobb bir¢ szamara valhat sziikségessé az
e specialis jogteriiletre vonatkozo szakirodalom ismerete, amely-
hez a VKK els6sorban az OITH keretében mikodd Magyar
Biroképz6 Akadémian (MBA) keresztiil jarulhat hozza. Masfe-
161, a maganjogi jogérvényesités Gsztonzése érdekében a vélhe-
toen sérelmet szenvedett felek figyelmét is fel kell hivni az 4]
jogintézményre, amelyet a VKK tdjékoztato fiizet kiadasaval és
egyeb tajekoztatd munkaval kivan elésegiteni.

3.9. A ,verseny napja” koncepcidjanak kidolgozasa és
az elso program megszervezése, tovabba a ,,hazai
versenykultura fejlesztéséért” dij megalapitasa,
az ahhoz tartozo miivészeti alkotas elkészittetése

A VKK a versenykultura fejlesztésében kiemelkedd szerepet
vallalo - a versenyhivatalon kiviil tevékenyked6 — szakemberek
munkajanak elismerésére megalapitotta a ,,Versenykulturaért”
dijat, amely 2006. december 1-jén elsd alkalommal keriilt dtaddsra.
A dijat Voszka Evanak, a Magyar Tudomanyos Akadémia dok-
toranak, a Pénziigykutato Zrt. tudomanyos fémunkatarsanak
Nagy Zoltan, a GVH elndke adta at tinnepélyes keretek kozott.
Voszka Eva eddig megjelent, versennyel kapcsolatos kérdéseket
boncolgatd munkai kimagaslo szakmai mindségrol tanaskodnak
¢s egyben a versenykultura terjesztés ismérveinek is megfelelnek.
A hivatal elnéke - a meghivott diszvendégekkel egyiitt —
egyidejiileg felavatta Eory Emil szobraszmivesznek a verseny
szellemét szimbolizalo szobrat, amelynek kicsinyitett masa a
,»Versenykultiraért” dij dijazottjat is megilleti.

A GVH hatdrozatainak birosagi feliilvizsgalatara benyujtott kereseti kérel-
mek elbirdlasa a Févarosi Birosag kizarolagos hataskorebe tartozik, mig a
maganjogi jogérvényesités keretében barmely helyi birosag eldtt indithato
polgari per az alperes altal elkovetett versenyjogi jogsértés megallapitasa
¢s annak polgari jogi jogkovetkezményeinek (kartérités, a szerzodeés
érvénytelenségének jogkovetkezményei) érvényesitése irant.

3.10. Az Orszaggyiilés érintett képviseldi, valamint
tanacsadoik, tovabba a kormanyzat szakértoi
és tisztségviseloi, valamint az onkormanyzatok
szamara versenyjogi és piacelméleti tajékoztatas
megvalositasa

A VKK 2006-ban elsésorban a kozigazgatasban dolgozok felé
iranyulo versenyjogi-versenypolitikai tajékoztatas, ismeretszer-
z¢s lehetGségenek biztositasara koncentralt. A versenyszempon-
tok mélyebb ismerete segithet ugyanis abban, hogy a jogalkotas-
ban is kozremiikodo szakertok — kiilonosen a piacnyitas alatt allo
agazatokban — a versenypolitika szempontrendszerét egyarant
szamba vegyek, valamint megfelelden értsék és érvényesitsek
mind jogszabaly-elokészitd, mind jogalkalmazo munkajuk soran.

Ennek részeként a VKK kozigazgatasi szakembereknek, neveze-
tesen az Egészségiigyi Minisztérium és a Magyar Energia Hiva-
tal (MEH) egy-egy munkatarsanak, olyan kiilfoldi szakmai ren-
dezvényeken valo részvételehez nyujtott (a felmeriild koltségek
70 %-anak atvallalasaval) timogatast, amelyek az adott szakte-
rillet (agazat) és a versenypolitika kapcsolodasait érintették. A
MEH szakértje a Competition Law in the Energy Sector
(Briisszel, 2006. november 29.) c. konferencian vett részt a VKK
tamogatasaval, amely az energiapolitikat érintd jogi kornyezet
(kozte a 2006 marciusaban kibocsatott Z6ld Konyv) elemzése és
az Eurdpai Bizottsag folyamatban 1évo agazati vizsgalatanak
elozetes megallapitasai mellett a vertikalis integracio korében
felmeriild versenyjogi problémakra, valamint a versenyjog és a
regulacio kapcsolatara is kitért.

A kikiildetés révén szerzett tapasztalatokat a szakértok utijelen-
tés formajaban teszik elérhetové nemcsak sajat kollégaik, de a
GVH munkatarsai és mas érdeklodok szamara is.

A VKK maga is szervez versenyjogi-versenypolitikai képzési
cél szakmai programokat a kozigazgatasi szakemberek részére,
amelynek részeként 2007 elejére megkezdte egy — két napos —
szeminarium el6készitését a Foldmivelésiigyi és Vidékfejleszte-
si Minisztérium munkatarsai részére, hivatali és unios szakeértok
bevonasaval.

3.11. A VKK infrastruktirajanak megteremtése

A VKK-hoz legkonnyebben vezetd ut egy jol hasznalhato, nap-
rakesz és informativ honlap megteremtésével lehetséges. Ennek
elofeltétele a GVH jelenlegi honlapjanak reformja, kiegészitése,
mivel a VKK honlap - bar 6nalloan jelenik meg — szervesen kap-
csolodik a hivatali honlaphoz. 2006 6szén a GVH honlapjanak
atalakitasaval kapcsolatos munkdk megkezdddtek annak érdeke-
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ben, hogy 2007 januarjatol mar a megujult honlap fogadja a lato-
gatokat, s bar a VKK honlap szakmai tartalmanak vaza is meg-
sziiletett, a végleges struktura kialakitasara csak a GVH honlap-
janak elindulasat kovet6en — 2007-ben — keriil majd sor.

A VKK infrastrukturajanak megteremtés¢hez kapcsolodik a GVH
szakkonyvtaranak fejlesztése is. A konyvtar a VKK keretein beliil
miikodd olyan nem nyilvanos, tudomanyos igénytl szakkonyvtar,
amelyben a versenyjogi, versenypolitikai szakirodalom mellett
egyeb gazdasagi jogi szakkonyvek, valamint a szaktertilethez kap-
csolodo nemzetkozi intézmenyek kiadvanyai is megtalalhatok
nyomtatott, illetve elektronikus formaban. A konyvtar elozetes
egyeztetés alapjan kiils6sok szamara is elérhetd, s a helyben olva-
sas mellett masolatszolgaltatassal és szakirodalmi tajékoztatd szol-
galtatassal is az érdekl6dok rendelkezésére all.

3.12. A Versenytiikor cimii lap megjelentetése

Nemcsak egyszeri kiadvanyokkal” jelentkezik a VKK, de Ver-
senytiikor néven 2005 szeptemberében egy versenyjogi-verseny-
politikai targyu iddszaki lapot is inditott. A negyedévente megje-
lend Versenytiikor szerzGinek tobbsége a GVH munkatdrsai
koziil keriil ki, ugyanakkor a lap a versenypolitika szélesebb ér-
telemben vett megkozelitésére torekszik, igy a GVH és a birosa-
gok jogalkalmazasi tevékenysege korébe tartozo kérdések mel-
lett a verseny miikodeését érintd, kapcsolodo teriileteket is bemu-
tat, az adott téma szakértdinek felkérésével késziilt tanulmanyok
alapjan. Minden alkalommal szerepelnek a Versenytiikorben a
Versenytandcs, illetve a birosag elmult negyedévben hozott
jelentdsebb dontései, a hivatal versenypartolasi tevékenysége és
a kozosségi versenyjog legfrissebb fejleményei, valamint a
GVH-val kapcsolatos hirek, illetve interjuk is. A lap természete-
sen beszamol a VKK és az OECD-Magyar Budapesti Verseny-
tigyi Regionalis Oktatasi K6zpont legfrissebb eseményeirdl is.

A Versenytiikor a GVH munkatarsai, valamint rangos kiilsos szer-
z0k dltal készitett elemzesekkel is szolgal a versenyjog irant ér-
dekl6d6 olvasoknak, a 2006. évi lapszamokban megjelent ,,ven-
dégcikkek” kozott olyan témak keriiltek boncolgatasra, mint a
Microsoft hatdrozat tanulsagai az Eurdpai Bizottsag Verseny F6-
igazgatosaga egyik munkatarsanak olvasataban, az tigyvéd-ligy-
fel kozotti kommunikacio védettségének (,legal privilege”) ker-
dése egy német jogeset tiikrében, a versenyhivatali eljaras emberi
jogi vonatkozasai a Szegedi Tudomanyegyetem docensének érte-
kezésében, illetve a maganjogi jogérvényesités perspektivai a Fo-
varosi Birosdg egyik birajanak nézépontjabol.

7 Ld. 3.2. pontot.

A kiadvanyt a VKK ingyenesen juttatja el példaul vallalkozasok,
versenyjoggal foglalkozo tigyvédi irodak, a szaksajto képviseloi,
szakmai szOvetségek, Gnkormanyzatok, kozigazgatasi szervek,
birak, orszaggytlési képviselok, oktatasi intézmeények és konyv-
tarak részére, de a cikkek olvashatok lesznek a VKK hamarosan
indulo honlapjan is.

IV. MUKODESI FELTETELEK

A versenytorveny 43/A. §-a értelmében a GVH a versenykultura
fejlesztésére jogosult felhasznalni az el6z6 évben befolyt birsag
teljes Osszegének legfeljebb ot szazalekat.

A VKK altal a 2006. évben e rendelkezésnek megfeleloen fel-
hasznalhato keret 316,1 MFt volt.

Az év folyaman a birsag bevételekbdl osszesseégében 77,9 MFt
keriilt lehivasra. A GVH eldiranyzat-felhasznalasi keretszamla-
jan ebbdl a bevétel 9,5 MFt (a rendelkezésre allo osszeg 3 %-a)
volt, a VKK 2006/2007. évi munkatervének 13. pontja (,,A VKK
mukodeséhez sziikséges anyagi fedezet biztositasa”) alapjan.
A VKK eléiranyzat-felhasznalasi keretszamlajan ebbdl a bevétel
68,4 MFt volt, amelybdl 18,3 MFt 6sszegii kotelezettségvallalas-
sal terhelt eldiranyzat-maradvany keletkezett.

2006-ban tehat a felhasznalhato keretosszeg jelentOs része,
238,2 MFt visszamaradt, amely amellett, hogy a 2006. év donto-
en az elokésziiletek jegyeben telt, annak is betudhato, hogy a
VKK a rendelkezésére allo pénziigyi forrasok ésszerti, megfon-
tolt felhasznalasara torekszik.
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AZ OECD-MAGYAR BUDAPESTI
VERSENYUGYI REGIONALIS
OKTATASI KOZPONT

TEVEKENYSEGE

I.  ALAPITAS ES CELOK

Az OECD-Magyar Budapesti Versenyiigyi Regionalis Oktatasi
Ko6zpont (ROK) 2005. februar 16-an jott létre a Gazdasagi Egyiitt-
mitkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a Gazdasagi Ver-
senyhivatal (GVH) kozotti megallapodassal és a magyar kormany
anyagi tamogatasaval. Az alapito okiratot Pdrizsban, a Magyar
Koztirsasag OECD Allando Képviseletén irta ala Nagy Zoltan,
a GVH elnoke és Richard Hecklinger, az OECD f6titkarhelyet-
tese. Az alapito okirat szerint, a ROK az OECD Versenyligyi Rész-
lege és a GVH szakmai hatterére épitve oktatasi és szakmai prog-
ramok szervezésén keresztiil nyujt segitséget elsdsorban a kelet-,
delkelet- és kozép-europai orszdgok versenyhatosagai szamara.

A ROK létrehozasanak elsodleges célja a versenypolitika, ver-
senyjog ¢s a versenykultura fejlesztése, valamint a versenyhato-
sagok munkajanak elésegitése, hozzajarulva a verseny javitasa-
hoz ¢s ezzel a gazdasagi novekedéshez, melyet kiilonbozo szak-
mai programokon keresztiil valositanak meg a ROK munkatar-
sai. A GVH fontosnak tartja a sajat gyakorlati tapasztalatainak
tovabbadasat a hasonlo fejlodeési stadiumokat bejard kelet- €s
délkelet-europai allamok szamara, hiszen a hivatal munkatarsai-
nak sajat tapasztalata is van arrol, hogy milyen is ezeken a kép-
zéseken valo részvétel. A 90-es évek elso feleben hasonlo szemi-
nariumokon ¢és konferencidkon ismerkedhettek meg a hivatal
munkatarsai a fejlettebb jogrendszerek versenyjogi, versenypoli-
tikai tapasztalataival és szerezhettek ezzel elso kézbodl nélkiiloz-
hetetlen ismereteket.

A ROK révén e vonatkozasban Magyarorszag és a GVH vezet6
szerepet kapott a région beliil az dtmeneti gazdasagok fejleszte-
sében valo részvétel és technikai segitségnyujtas terén, minthogy
a ROK miikodése elismerteti a magyar versenyjog és annak alkal-
mazasanak région beliili fejlettségét.

A ROK tobbek kozott a kovetkezd témakorokkel foglalkozik:
versenyjogi tigyek elemzése; vizsgalati technikdk; versenyjogi
alapelvek a szabalyozasi reform soran; birdk képzése; jogérve-
nyesitési prioritasok; iranyelvek, politikak, gyakorlatok és eljara-
sok; a régio hatosagai kozotti egyiittmikodés keretei; verseny-

partolas és kommunikdcios eszkoztdr; a versenyhatosagok és az
agazati szabalyozo szervek kapcsolata, valamint a versenyjog és
versenypolitika altalanos kereteibe tartozo egyéb témak. E
témakban a rendszeres talalkozokra tréningprogramok, szemina-
riumok és tanfolyamok keretében keriil sor.

II. CELORSZAGOK ES MUKODES

A ROK négy tipust programcsoportot foglal magaban. Az elsd
csoportba a kelet-europai orszagok s a balkani térség orszagainak
képzesei tartoznak, az orszagok név szerint: Albania, Azerbajdzsan,
Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Fehéroroszorszag, Grizia, Hor-
vatorszag, Macedonia, Moldova, Montenegro, az Orosz Foderacio,
Orményorszég, Roménia, Szerbia és Ukrajna. Ezek az orszagok
azonos torténelmi orokséggel rendelkeznek: gazdasagukat kozpon-
ti tervgazdalkodas jellemezte. A ROK elsddleges célkent jeloli meg
ezen orszagok piacgazdasagra valo atallasanak elGsegitéseét.

A ROK munkdjanak masik kedvezményezettje az az orszagcso-
port, amelynek tagjai a Kozép-europai Versenyjogi Kezdeménye-
z¢s (CECI) keretében tevékenykednek egyiitt. A 2003-ban életre
hivott Kezdeményezés versenyiigyi témakban nyujt egytittmiiko-
dési forumot az érintett kozép-eurdpai orszagoknak. A Kezdeme-
nyezés versenyhatosagok kozotti (és nem allamok kozotti)
network tipusu egylittmikodés, mely elsésorban workshopok és
informalis talalkozok révén olt testet. A Kezdeményezésben részt-
vevo orszagok: Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlo-
vénia, valamint Magyarorszag. Ausztria pedig allando megfigyeld.
A résztvevo orszagok azonos foldrajzi teriileten helyezkednek el,
hasonlo kulturalis tradiciokkal és torténelmi tapasztalatokkal ren-
delkeznek, valamint tobbé-kevésbé azonos fejlettségi fokon allnak.
Mindezekbdl kifolyolag versenyhivatalaik szamos kozos kihivassal
¢s nehézséggel néznek szembe, illetve esetenként olyan piacokat
kell felmérniiik, elemezniiik, melyek regionalis voltuk kovetkezte-
ben atfedik egymast vagy kapcsolodnak egymashoz, tovabba gyak-
ran azonos iigyfelkorrel kell kapcsolatba Iépniiik.

A ROK kereteinek harmadik agat maga a GVH adja. A ROK a
GVH munkatarsai szamara éves rendszerességgel rendez kiilon-
féle versenyjogi és versenypolitikai témakban tovabbképzéseket.
E workshopok tematikaja altalaban egy éppen folyamatban 1év6
feladathoz kotddik vagy rendkiviil aktualis, napirenden Iévo
témahoz kapcsolodik. A szemindriumok kivalo lehet6séget nyuj-
tanak a GVH munkatarsai szamara nemzetkozi antitroszt elmeé-
letek és versenyjogi jogérvényesités nemzetkozi tapasztalatainak
megismeresere.
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A ROK negyedik célcsoportjat a birak képezik. A birdk szamara
rendezett szeminariumok a versenyjog és kozgazdasag minél mé-
lyebb megértését mozditjak eld, lehetGve teszik a véleménycserét
az EU versenyjoganak fejleményei tekintetében, és nem utolsd
sorban alkalmat adnak a versenyjogi esetek kapcsan felmeriild
legfobb kihivasok birdi szemszogli megvitatasara. A biroi
szeminariumokat az OECD Versenyiigyi Részlege, az Europai
Versenyjogi Birok Szovetsége és a ROK egyiittesen rendezi meg.

A ROK miikodése tekintetében az alapito okirat meghatdrozza,
hogy a ROK tevékenységével kapcsolatos f6 kérdésekben a
GVH ¢és az OECD egyiittesen hoz dontést. Mindezek érdekében
a felek évente osszeiilnek, hogy értekeljek a ROK mitkodeset és
eéves teljesitmeényét, hogy elkészitsék a kovetkezod év képzési
tervet, illetve felallitsak a koltségvetés foszamait.

A ROK munkdja az OECD és a GVH szakmai hatterére épiil.
A GVH felel6s a ROK eseményekkel kapcsolatban felmeriild vala-
mennyi gyakorlati kérdés és feladat megoldasaért. Az OECD-ben
foglalkoztatott ROK munkatérs hivja meg az eléadokat a szemi-
nariumokra, ¢s 6 allitja 0ssze az adott esemény programjat is.
A GVH minden szeminariumra delegal el6adot vagy paneltagot,
illetve sziikség esetén a Nemzeti Hirkozlési Hatosag (NHH) is
jeldl paneltagot. Az eldadok OECD tagallamokbol érkeznek.

A ROK finanszirozasanak kérdését illetéen a GVH — az éves
koltsegveteseben kiilon erre a célra kapott timogatas formajaban —
kotelezettséget vallal arra, hogy biztositja a ROK miikddéséhez
sziikséges anyagi fedezetet, valamint évente onkéntes hozzajarulast
ad az OECD-nek a Parizsban foglalkoztatott munkatars koltségei-
nek fedezésére. Ezen tulmenden mindkét fel egyiittmikodik annak
¢érdekében, hogy tovabbi pénziigyi forrasokat tudjanak mozgositani
az alapito okiratban szerepld célok megvalositasara.

III. ATTEKINTES A ROK 2006. EVI
TEVEKENYSEGEROL

A 2006. év a ROK miikddésének masodik éve. Az el6z6 évhez
hasonloan a ROK 2006-ban is nagy szamban kinalt érdeklodésre
szamot tarto témakat és rendezvényeket. Osszesen kilenc, a ver-
senyhatosagok legfontosabb hataskoreit (igymint 6sszefonoda-
sok kezelése, kartellellenes fellépés €s a piaci er6folény megal-
lapitasa), valamint a versenyjog teriiletén bevalt gyakorlatokat
kozéppontba allitd esemény zajlott le a ROK szervezésében.
Kiemelkedo fontossagu az europai versenyjogi birak részére
szervezett, 2006-ban masodik részéhez érd szeminariumsorozat
az europai versenyjog témakorében. A ROK 2006-ban el6szor
szervezett olyan szeminariumot, melynek témaja a versenysza-
balyozas és az agazati szabalyozas kozotti kapcsolodas volt. E

szemindrium kiilonlegességét az adta, hogy egy asztalhoz iiltette
a versenyjogi és a telekommunikacios hatosag szakembereit. Az
¢v kilencedik eseményét a ROK a GVH munkatarsai szamara
szervezte belso, szakmai képzés keretében.

2006-ban a ROK valamennyi rendezvényét figyelembe véve 184
résztvevot és 50 eldadot koszonthetett a meghivottak kozott. A
ROK igy eseményein keresztiil tobb mint 275 embernapnyi
szakkepzest valositott meg. 11 orszag szakeértdi és 20 orszag
résztvevoi vettek részt a ROK programjain. A résztvevok kozott
voltak Albania, C)rményorszég, Ausztria, Azerbajdzsan, Fehér-
oroszorszag, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag,
Csehorszdg, Macedonia, Gruzia, Moldova, Montenegro, Len-
gyelorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia, az Orosz Foderacio,
Ukrajna és Magyarorszag képviseloi. Az eloadok az Europai
Bizottsag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, fror-
szag, Olaszorszag, Hollandia, az OECD, az Egyesiilt Kirdlysag,
az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag szakértSi voltak.

IV. A 2006. EVI TEVEKENYSEGEK RESZLETES
BEMUTATASA

A 2006. év soran a ROK kilenc eseményt rendezett, melybdl egy a
GVH munkatarsainak szolt, nyolc pedig a korabban emlitett nem-
zetkozi célesoport orszagok munkatdrsainak. Az 1. szamu tablazat
attekintést nyujt a ROK altal 2006-ban szervezett szemindriumok
témairol és a résztvevo orszagokrol. Két-két szeminariumot kifeje-
zetten a balkani térség orszagainak, illetve a kelet-europai orsza-
goknak rendezett a ROK. Ezek az események jol tikrozik azt a
szandekot, hogy ROK rendkiviil intenziv, kiscsoportos képzést
nytjtson ezen orszdgoknak. A Program-Megbesz¢el6 talalkozok
valamennyi orszagcsoportnak szoltak, mig a CECI szeminarium
egy specialis csoportot dlelt fel, a kozép-europai orszagok verseny-
hatosagait. A ROK immdar masodszorra rendezett szeminariumot az
Europai Unio tagallamaibol érkez6 birok szamara.
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A 2006. évi esemeények osszefoglaloja

Téma Idopont

Résztvevok és
eloadok szama

Résztvevo orszagok

Eléadasok szellemi szabadfoglalkozastak témakorben Januar 26.
Els6 Program-Megbesz¢ld Talalkozo

20

Albania, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina,
Bulgaria, Grizia, Horvatorszag, Macedonia,
Moldova, Orosz Foderacio, Onnényorszég,
Roménia, Ukrajna

Eléadok: Hollandia, OECD, GVH

CECI szeminarium a fuzios feltételekrol Marcius 21-22.

20

Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia, Szlovénia, GVH

El6adok: Egyesiilt Kiralysag,

EU (Eurdpai Bizottsag), OECD, GVH

Kartell-feltarasok a gyakorlatban Aprilis 10-12.

22

Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria,
Horvatorszag, Macedonia, Montenegro,
Romania

El6adok: EU (Eurdpai Bizottsag),
Franciaorszag, Németorszag, OECD, GVH

A piaci eré meghatarozasa Majus 15-18.

Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia,
Orosz Foderacio, Orményorszag, Ukrajna
El6adok: Egyesiilt Kiralysag, Dania,

EU (Eurdpai Bizottsag), OECD, GVH

Kartellek és versenykorlatozd megallapodasok November 7-10.

Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia,
Orosz Foderacio, Orményorszag, Ukrajna
El6adok: Finnorszag, Németorszag,

EU (Eurdpai Bizottsag), OECD, GVH

Eléadasok a versenyhatosagok ¢és a telekommunikacios November 16.
szabalyoz6 hatosagok egyiittmiikodéserol
Masodik Program-Megbesz¢ld Talalkozo

23

Albénia, Azerbajdzsan, Bulgaria,
Fehéroroszorszag, Gruzia, Horvatorszag,
Macedonia, Montenegro, Orosz Foderacio,
Orményorszég, Romania, Szerbia, Ukrajna
El6adok: Olaszorszag, Magyarorszag, OECD,
GVH

Eurdpai versenyjogi szeminarium nemzeti biroknak November 24-25.

Az Europai Uni6 tagallamaibol, Romaniabol
¢és Koreabol érkezo birok

Eléadok: Franciaorszag, frorszag,
émetorszag, Egyesiilt Kiralysag,

Amerika Egyesiilt Allamok, EU

(Europai Bizottsag), OECD, GVH

Szeminarium a versenyhatosagok ¢és a telekommunikacios December 5 -7.
szabalyozo hatosagok egyiittmiikodéserol

31

Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria,
Horvatorszag, Macedonia, Montenegro,
Romania

El6adok: Magyarorszag, EU

(Europai Bizottsag), OECD, GVH

1. A kelet-europai és dél-europai orszagoknak talataikrol és a témaval kapcsolatosan elérendd céljaikrol a ver-
szervezett szeminariumok senypartolas terén, melyet élénk vita kovetett. René Jansen, a
holland versenyhatosag tanacsanak tagja a szellemi szabadfog-
a)  2006. januar 26.: Eloadasok szellemi szabadfog- lalkozasuak kozotti verseny eldmozditasarol, és az ehhez kap-
lalkozasuak témakorben - Elsoé Program-Megbe-  csolodo korméanyzati feladatokrol beszélt. Nagy Zoltan, a GVH
szélo Talalkozo (A ROK munkajaba bevont or- elnoke a GVH eziranyu feladatait mutatta be. El6adasat a szintén
szagok versenyhatosagi vezetoinek megbeszélése) ~ GVH-munkatérs, Nagy Krisztina részletes expozéja kovette az e
teriileten alkalmazott unios versenyjogrol.

A vezetoi talalkozo alkalmaval a szakmai program fokuszaban

ezuttal a szellemi szabadfoglalkozasuak témakore allt. A holland A januari talalkozo fontos célja volt tovabba, hogy a ROK célor-
versenyhatosag és a GVH szakemberei tartottak el6adast tapasz-  szagainak hatosagait a lehetd legteljesebb mértékben bevonja a
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2006. év programjainak megtervezésebe; témainak kivalasztasa-
ba. A kovetkezo témakorok irant meriilt fel a legnagyobb érdek-
16dés: kartell-feltarasok, azon beliil is kiilonds hangsulyt helyez-
ve a gyakorlati kérdésekre, igy foleg a nyomozasi technikdkra;
verseny a szabalyozott szektorokban (telekommunikacio, ener-
gia); er6folénnyel valo visszaélés.

A résztvevo versenyhatosagok tovabbra is elsddleges fontossa-
gunak tartottak, hogy a szeminariumok soran esettanulmanyokat
is feldolgozzanak. Pozitivan fogadtak a témak modularis szerke-
zetben torténd feldolgozasat és a szeminariumok ehhez igazodo
megrendezesét. A ROK miikddésere iranyulo legfobb fejlesztési
javaslat az orosz delegdciotol érkezett. A regionalis felosztds alap-
jan torténd szeminarium-rendezés helyett a két csoport vegyi-
tését célravezetGbbnek tartanak. E Program-Megbeszélo Talal-
kozo lehetdséget nyujtott arra is, hogy a ROK tavalyi, 2005.
everdl visszajelzéseket gytijtson. A résztvevok egyontetiien elé-
gedettségiiket fejeztek ki a 2005. évben megrendezett esemeé-
nyekkel kapcsolatban.

Osszefoglaloan elmondhato, hogy az elsé Program-Megbeszéld
talalkozo rendkiviil hasznosnak bizonyult a ROK célorszagaitol
¢érkezd visszajelzések tekintetében, ¢és kiemelten fontos, hogy a
bevont versenyhatosagok mar magukénak érzik a kezdeményezést.

b)  2006. aprilis 10-12.: Kartell-feltarasok a gyakor-
latban: Feltaras, vizsgalat, szankciok

A dél-kelet europai orszagok versenyhatosagai szamara rende-
zett szeminarium a kartellek hatékony feltarasanak legfontosabb
kérdéseit vizsgalta. A szeminarium elssorban gyakorlati téma-
korokre fokuszalt, ugymint a kartellgyanus piacok feltarasa, a
megfeleld birsagolasi gyakorlat és az engedékenységi politika.
Az OECD tagorszagokbol érkezett eldadok, kozottik a GVH el6-
adoi is a nyomozasi technikak bemutatasara helyezték a hangsulyt,
kiemelve elsosorban a hajnali rajtaiités fontossagat. Thomas
Mebhler, a Bundeskartellamttol egy Iépésrol-lépésre alkalmazan-
do ellendrzési listat mutatott be arrol, hogy milyen modon kell
hatékonyan és sikeresen el6késziteni, levezényelni és kiértékelni
a vallalatoknal véghez vitt kutatast. Elise Aloy, a francia ver-
senyhivatalt képviselo el6ado ket friss hazai kartelliigyet muta-
tott be a mobiltelefon és a luxushotel szektorbol, melyek egy-
részt nagy érdeklodést valtottak ki a fogyasztok széles korében;
masrészt pedig Uj alapot teremtettek az informaciocserén alapulo
— de kozvetlen arrogzitést nem alkalmazo — kartellek feltarasa-
ban. Jean-Jérdme Jung, az Eurdpai Bizottsag Versenyiigyi Igaz-
gatosaganak Kartell részlegérol gyakorlati példakat mutatott be
az engedékenységi politikarol. Michael Konig (OECD) a magan-
jogi jogérvényesités €s a birsagolasi gyakorlat kérdéskoret rész-

letezte. A GVH-t képviseld Doman Auguszta és Goncz Leo be-
mutattak a GVH kartell-ellenes gyakorlatat, a multiplex mozi
liggyel alatamasztva a hallottakat.

A résztvevok az eléadokkal kozosen elemeztek az egyes hatosagok
altal bemutatott ligyeket, igy mindenki megismerhette az egyes
hatosagok altal alkalmazott eljarasi technikakat, tapasztalatokat.

¢) 2006. majus 15-18.: A piaci er6 meghatarozasa

A témaval foglalkozo eseményt a kelet-europai orszagok szama-
ra rendezte a ROK. Az antitroszt elemzes egyik kulcskérdése a
vallalkozdsok piaci erejének meghatarozasa, kiilonosképpen az
er6folénnyel valo visszaéléses esetek és Osszefonodasok kap-
csan. A szeminarium feldolgozta a téma alapkérdéseit, beleértve
a piac meghatdrozasat, a piaci részesedés és a piacralépés korla-
tainak elemzését és szamitasi modjait. A szeminarium keretében
bemutatott eldadasok feldlelték a piaci erd meghatarozasanak
teljes spektrumat, ide értve a piac meghatdrozasat, a piaci része-
sedés kiszamitasat és elemzését, a belépési korlatokat, és a piaci
er6 elemzesét a versenytargyalasok révén mikodo piacokon.
Ezeken feliil az Europai Bizottsag Verseny Féigazgatosag Vezetd
Kozgazdaszanak szakértéi és az OECD versenyhatosagai, igy a
GVH is kiilon figyelmet szenteltek a piaci erd olyan sajatos terii-
leteinek, mint az ajanlati piacok, a fogyasztoi termek iparagak és
a telekommunikacio. Az el6adoi panel a kdvetkezo szakért6kbol
allt fel: Nancy Race, a brit versenyhatosag kozgazdasza, Michael
Olsen, a dan versenyhatosag irodavezetje, Claes Bengtsson, az
Europai Bizottsag Verseny Foigazgatosaganak vezetd kozgaz-
dasza, Michael Konig, OECD munkatars és Vaczi Nora, a GVH
Infokommunikacios [roddjanak kozgazdasza.

A szeminarium kiilonlegessége volt, hogy a résztvevok kisebb
munkacsoportokban dolgoztak fel egy elméleti forgatokonyv
alapjan kidolgozott esetet, mely kiterjedt a foldrajzi- ¢s termék-
piacok keérdéskorére is. Ezeken feliil a szakértok még tobb
kiilonbozd, a résztvevok orszagaibol szarmazo konkrét példat is
megvizsgaltak.

A kiilonbozo tigyismertetések, valamint az elére elkészitett hipo-
tetikus esettanulmany illusztracioként és vitaalapkeént szolgaltak
a gyakorlati megbesz¢lésekhez. Ez a szeminarium elsé modulja
volt a piaci er6folénnyel valo visszaélést korbejaro szeminarium-
sorozatnak.
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d) 2006. november 7-10.: Kartellek és versenykorla-
tozo megallapodasok

A kelet-eurOpai orszagok szamara szervezett masodik szeminari-
um a tobboldalu versenykorlatozo magatartas témakorét tarta fel
a résztvevek szamara. A szemindrium elso részében el6adasok
hangzottak el a hatékony kartell-ellenes fellépésrol, a kartellgya-
nus piacok feltarasardl, a nyomozati eszkozokrdl, a megfelel6
birsagolasi gyakorlatrol ¢s az engedékenységi politikarol. A ma-
sodik egységben a résztvevok megismerkedhettek a legfontosabb
versenykorlatozo megallapodasokkal a horizontalis és vertikalis
viszonylatokban, igy példaul az egyiittmiikodési megallapoda-
sokkal, a kizarolagos vagy kizarasos elosztasi rendszerekkel.

Az el6adok az europai szinten alkalmazott hatasalapi megkozeli-
tést elemeztek részletesen, mely lehetove teszi a fogyasztok sza-
mara karos hatasokkal jard megallapodasok eredményesebb meg-
kiilonboztetését a pusztan piaci hatékonysagot noveld modsze-
rekt6l. Egy kiilon alkalom foglalkozott a hatékonysdg meghataro-
zasaval horizontalis és vertikalis megallapodasok esetében, mely-
nek soran a szakeértok nemzeti gyakorlatukbol mutattak be vonat-
kozo eseteket. A szemindrium fontos elemét képezte egy tele-
kommunikacios szektorbol szarmazo horizontalis egylittmikodést
feldolgozo eset tanulmanyozasa, melyben az Europai Bizottsag és
az Buropai Elséfoku Birosag hoztak hatdrozatot. A résztvevok kis,
interaktiv csoportokban vizsgaltak meg az ligyet, majd a tobbi
résztvevo elott prezentaltak eredményeiket, hogy szélesebb
korben is megvitathassak azokat. A gyakorlati munkat tovabbi, a
résztvevo orszagok képviseldi altal bemutatott és szakértok altal
elemzett esettanulmanyok egészitették ki. Az eloadoi panel tagjai
volt Oliver Koch, az Europai Bizottsig Versenyigazgatosagarol,
Rainer Lindberg, a finn versenyhatosag igazgatohelyettese, Stefan
Siebert, a Bundeskartellamt munkatarsa, Michael Konig, OECD
munkatars és Miks Anna, a GVH Jogi Iroddjanak szakértdje.

e)  2006. november 16.: Eloadasok a versenyhatdsa-
gok és a telekommunikacios szabalyozo hatosagok
egyiittmikodésérol - Masodik Program-Megbe-
sz¢lo Talalkozo (A ROK munkajaba bevont orsza-
gok versenyhatosagi vezetoinek megbeszélése)

A megbesz¢lés keretében Alberto Heimler, az OECD verseny-
ligyi osztalya 2. munkacsoportjanak elndke, az olasz versenyha-
tosag Kutatasi és Intézményi Kapcsolatok igazgatoja tartott eld-
adast a verseny és szabalyozas kettosének a liberalizaciora és
deregulaciora gyakorolt jotékony hatasarol. Kovacs Anita, a GVH
¢s Rozgonyi Krisztina, az NHH keépvisel6i szamoltak be a két
hatosag kozotti egyiittmiikodeéserdl és intézményes kapcsolatrol.

A versenyhatosagi vezetokkel valo taldlkozo tovabbi célja a ROK
2006. évi munkajarol valo visszacsatolds és vélemény Osszegylj-
tése, valamint a 2007. évre tervezett ujitasok megvitatasa volt. A
ROK a 2006. évi rendezvényekrdl egyontetiien pozitiv visszajel-
zéseket kapott, a résztvevok oromiiket fejezték ki a magyar fél és
az OECD e fontos projekttel szemben mutatott elkotelezettséget
illetden.

A megbeszelésen a ROK munkatarsai bemutattak a szervezet 0]
miikodeési strukturajat, melyet az el6zd év visszajelzéseinek és
tapasztalatainak fényében alakitottak ki. Az uj struktura valtoza-
tosabb témasort olel fel, és igy érinthetd a versenyjog €s verseny-
politika valamennyi teriilete. A ROK kiilonb6z6 szintli szemina-
riumokat rendez majd a jovoben, kozépfoku és halado szintii
résztvevok szamara. Megsziinik a dél-eurdpai és kelet-europai
orszagok kozotti szétvalasztas is. 2007-ben a ROK eseményeit 0]
helyszinen, a Magyar Biroképzo Akadémian rendezi meg.

f)  2006. december 5-7.: Szeminarium a versenyha-
tosagok és a telekommunikacios szabalyozo hato-
sagok egyiittmiikodésérol

Ez a kozép-kelet-europai orszagok részére rendezett esemény az
altalanos versenyhatosagok és az agazati szabalyozo hatosagok
kozotti egyiittmikodéssel, azok egymasra hatasarol, az ebben a
viszonylatban tapasztalt bevalt gyakorlattal és az alkalmazott
jogszabalyok kapcsolataival foglalkozott. Ujdonsag volt a ROK
rendezvényeinek keretében, hogy ezen a programon a verseny-
hatosagok ¢s az agazati szabalyozo hatosagok képviseldit is egy-
arant részt vettek. A szakeértoi eloadasok olyan témakoroket fedtek
le, mint a versenyhatosagok és a szabalyozok szerepe a kozosse-
gi szabalyozasi munkaban az elektronikus kommunikacio teriile-
tén, az Europai Szabalyozo Csoport (ERG) és a Fiiggetlen Szaba-
lyozo Csoport (IRG) mitkodése, valamint az dsszefonodasos €s
antitroszt tigyek kozosségi gyakorlata a telekommunikacios szek-
torban. A GVH és az NHH eloadoi olyan példakat prezentaltak,
melyek a kozelmult projektjein és esetein keresztiil mutattak be
a két hatosag egyiittmiikodését. A résztvevok ismertették, hogy
sajat orszagaikban hogyan oszlanak meg a felel6sségi korok a
versenyhatosag és az dgazati szabalyozo hatosagok kozott, vala-
mint szemléletes esettanulmanyokat mutattak be hazai iigyeikbol.

A szakért6i panelben eldadast tartott: Peter Eberl és Anthony
Shortall, az Eurdpai Bizottsag Versenyigazgatosagarol, Michael
Konig, OECD munkatars, Vaczi Nora, a GVH Infokommunika-
cios Iroddjanak kozgazdasza és a Nemzeti Hirkozlési Hatosag
képviseletében Gulyas Dalma, Toth Laszlo, stratégiai igazgato
¢s Horvath Marcell nemzetkozi kapcsolatok igazgato.
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2. Specialis célcsoportok szamara rendezett ROK
esemeények

a)  2006. marcius 21-22.: CECI szeminarium a fuzios
feltételekrol (Kozép-europai Versenyjogi Kezde-
ményezés)

A marciusi szemindriumot a ROK a Kozép-europai Versenyjogi
Kezdeményezés (Central European Competition Initiative (CECI))
kereteben rendezte. A CECI hetedik iilése a fuzios feltetelek kiala-
kitasanak, targyalasos meghatarozasanak és kikényszeritésének
szamos kérdését jarta korbe. A szeminarium elsd napjan a téma
nemzetkozileg elismert szakértdi tartottak eléaddsokat. A meghi-
vott eldadok nemzetkozi versenyjogi testiiletek munkatarsai, vala-
mint a versenyjogi gyakorlatot miivel6 tigyvédi korbdl és a tudo-
manyos életbdl érkeztek. Alexander Kopke, az Eurdpai Bizottsagot
képviseld szakért6 ismertette a Bizottsag kozelmultban befejezett
felmérésének eredményeit, mely az alkalmazott fuzios feltételek
(elsdsorban levalasztas és hozzaférési feltételek) gyakorlati megva-
losulasat ¢és annak tapasztalatait vizsgalta. Bruce Lyonsnak, az
ESRC Versenypolitikai Kdzpont igazgatohelyettesének a fuzios
feltételek targyaldsos meghatarozasarol szolo expozéja ravilagitott
arra, hogy a fuzios feltételek kialakitasanal a versenyhatosag és a
kérelmezo felek széleskort egyiittmitkodésére van sziikség, annak
érdekében, hogy olyan megoldast taldljanak, amely megfelel6
mind a verseny szintjének helyreallitasat szem elott tarto verseny-
hatosagnak, mind pedig a sajat hatékonysaguk novelését célzo
kérelmezSk érdekeinek. Edward Henneberry, a HellerEhrmanLLP
jogi képviseldjének a nemzetkozi egyiittmiikodés fontossagat
hangsulyozo eldadasa kitért arra, hogy az egyes orszagok eltérd
anyagi és eljarasjogi szabalyai, valamint a hatosagok altal kovetett
esetlegesen eltérd gyakorlat jelentosen megneheziti egy 0sszefono-
das hatasainak megfelel6 ertékelését. Mindezek miatt a fuzios fel-
tételek kialakitas sordn a rugalmassag, kreativitds €s aranyossag
elvei nem nélkiilozhetok.

A masodik napon a GVH fuzios feltételekrdl szolo vitaanyaga
keriilt teritékre Kovats Surd eldadasaban, melyet a CECI tagor-
szagok altal készitett esettanulmanyok eldadasa és elemzése
kovetett.

b)  2006. junius 27.: GVH munkatarsak tovabb-
képzése

2006-ban a ROK egynapos belso képzést nyujtott a GVH kolle-
gainak fuzios feltételek alkalmazasa témakorben. A tovabbképzeés
alapjat a GVH fuzios feltételekrol készitett vitaanyaga képezte,
eloadonak Michael Konig OECD munkatarsat keérte fel a ROK.

A keépzés kettds célt szolgalt: egyrészt, hogy megvitassa az elke-
sziilt anyagot, melyet a résztvevok az EK és a nemzetkdzi legjobb
gyakorlat figyelembevételével allitottak Gssze. Masrészt pedig a
gyakorlatban, a kozelmult eseteit attekintve nézze at a fuzios
feltételek alkalmazasanak lehetdségeit.

¢)  2006. szeptember 28-29.: Szeminarium az ero-
folénnyel valo visszaélésrol

A szeptemberi szemindriumot a cseh versenyhatosag Brno-ban,
a ROK-kal egyiittmiikddésben szervezte meg a dél-eurdpai
orszagok versenyhatosagi szakértGi szamara. A szeminarium az
er6folényes magatartasok anyagi és eljarasjogi jogi hatterének
bemutatdsara, valamint versenyszempontu elemzésére iranyult.
Az eladasok felolelték a piaci struktura elemzését, a verseny
természetének feltarasat, illetve azon feltételeknek bemutatasat,
amelyek alapjan eldonthetd, hogy egy vallalkozas er6folényes
helyzetben van-e, illetve visszaélt-e ezzel a helyzetével. A
szemindrium keretében az OECD munkatdrsai Sally van Siclen
arukapcsolas és arprés témakorben, Michael Konig pedig a
szankciok és fuzios feltételek kérdésében tartott eloadast. Az
expozékat a versenyhatosagi résztvevok esettanulmanyainak
bemutatasa kovette.

d) 2006. november 24-25.: Eurdpai versenyjogi
szeminarium nemzeti biroknak

A konferencia immar masodik azoknak a soraban, melyet a ROK
versenyligyi biroknak rendezett azzal a céllal, hogy bovitse is-
mereteiket a kozosségi versenyjog és versenypolitika terén, vala-
mint eszmecserét folytathassanak a kiilonbozo versenytigyekkel
kapcsolatos véleményiikrél, tapasztalataikrol. Az esemény
tovabbi fontos célkitiizése volt a birok batoritasa, hogy a ver-
senyjogi eseteket jogi és kozgazdasagi szemszogbol is megfon-
toljak, és megeértsék, hogyan segithetik a kozgazdasagi elemek a
jogszabalyok alkalmazasat.

Mult évben az el6adok az EK Szerzédeés 82. cikkének alkalma-
zasat mutattak be, ezévben pedig a 81. cikk keriilt teritékre.
A versenykorlatozo megallapodasok koziil azonban nem az egy-
eértelmtien megitélhet6 kokemény kartellek (mint példaul az arak
rogziteése), hanem a kevésbé megfoghato kutatas-fejlesztési egyiitt-
mitkodések alltak a kozéppontban. A konferencia résztvevoi elo-
adasokat hallgathattak meg a 81. cikk hatalya ala es6 horizonta-
lis és vertikalis egyiittmiikodési megallapodasok versenykorlato-
z6 jellegének meghatarozasardl, illetve az ez alol valo mentessé-
gekrol, valamint az EK Bizottsag iranyelveirdl. A konferencia ma-
sodik napjan a szakértok kitértek a kozgazdasagi bizonyitékok
(felmérések, statisztikak, Okonometriai elemzések) verseny-
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tigyekben betoltott szerepének meghatarozasara, valamint a nem-
zeti birosagok elotti kozgazdasagi bizonyitékok hasznalatara.

A munkacsoportos megbeszelések ismét lehetdséget nyujtottak a
kozelmult esetjoganak részletesebb feldolgozasara. A kiscsopor-
tos eloadasok soran elsdsorban olyan eseteket elemeztek és vitat-
tak meg a résztvevok, melyekben a kiilonb6z6 nemzeti birosagok
mar hatarozatot hoztak. Az interaktiv kiscsoportos munka soran a
biroknak lehetdségiik nyilt alkalmazni azokat az alapelveket,
melyeket az elméleti esetek kapcsan korabban mar megbeszéltek.

Az el6adoi panelt tapasztalt kozigazgatasi, lizleti ¢s akadémiai gya-
korlattal rendelkezd versenyjogi szakemberek és kozgazdaszok
alkottak: William McKechnie, az ir Legfelsobb Birosag biroja,
Joachim Bornkamm, Eurdpai Versenyjogi Birok Szovetségének
elnoke, Andreas Reindl, a Fordham Versenyjogi Intézet igazgatoja,
Jorg Terhechte, Bielefeld Egyetem tudoméanyos fomunkatérsa és
egyetemi adjunktusa, Michael Konig, az OECD Versenyligyi Rész-
legének munkatarsa, John Pickering, az Egyesiilt Kiralysag Ver-
senyligyi Fellebbviteli Birosaganak tagja, Inotai G. Andrés, az
Eurdpai Bizottsag Verseny Foigazgatosaganak munkatarsa, Csorba
Gergely, a GVH vezetd kozgazdasza, Frédéric Jenny, a francia Leg-
felsobb Semmitdszek tanacstagja és az OECD Versenyiigyi Bizott-
saganak elndke, Jorg Nothdurft, Bundeskartellamt Peres Ugyek és
Altalanos Jogi Kérdések diviziojanak vezetoje.

A szeminariumot a ROK és az Eurdpai Bizottsag egyiittesen finan-
szirozta 25-75 % aranyban. Az eseményen 22 kiilonb6zd europai
orszag képviseletében 58 biro vett részt, kozottik 7 magyar biro,
valamint két koreai megfigyelo.

A szeminariumrol kapott visszajelzések alapjan a birok a jovo-
ben a még mélyrehatobb kozgazdasagi elemzési modszertani tré-
ningeket tartandk a legfontosabbnak. Felmeriilt olyan témak
irant is igény, mint a karigényekhez kapcsolodo kérdések, a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatos versenyiigyek és olyan eljarasi kér-
dések, mint a titoktartds és a harmadik fél szerepe.

V. PENZUGYIES SZELLEMI-SZAKMAI
TAMOGATAS

A ROK magas szinvonalu miikodtetése elsddlegesen az alapito
felek - GVH és OECD - feladata. Mindez alapjat az a megallapo-
das képezi, amelyet a felek 2005-ben irtak ala megalapitva, ezzel a
ROK-ot. Fontos kiemelni, hogy a ROK esetében az anyagi, vala-
mint a szellemi-szakmai hozzdjarulas elvalasztasa a kezdetektdl
érzékelheto. A pénziigyi hatteret elsdsorban a GVH biztositja, mig
a szellemi-szakmai hattér foként az OECD Versenypolitikai Divi-
ziojatol szarmazik. Emellett természetesen a képzési programok-

ban az OECD tagorszagok versenyhatosagainal felhalmozott szel-
lemi-szakmai t6ke is testet 6lt. A GVH sajat éves koltségvetésében
célzottan jelenik meg az az Gsszeg, amelyet kizarolag a ROK miikod-
tetesére lehet felhaszndlni. Errdl az 0sszegrol a magyar Orszaggyt-
1és hatdroz évrol-¢vre a GVH éves koltségvetésének elfogadasakor.

Eléadok

Orszag Fo
Amerikai Egyesiilt Allamok 2
Dania 1
Egyesiilt Kiralysag 3
Europai Bizottsag Verseny Foigazgatosig 7
Finnorszdg 1
Franciaorszag 2
Hollandia 2
frorszag 1
Magyarorszag 4
Németorszag 5
Olaszorszag 1
OECD Versenyligyi Részleg 8
GVH 13
OSSZESEN: 50

A ROK tevékenységei ellatasara 2006. évben 135,0 MFt allt rendel-
kezésre, amelybdl 125,0 MFt volt az eredeti elGiranyzat és 10,0 MFt
volt a 2005. évi kotelezettségvallalassal terhelt maradvany.

2006. évben 10,2 MFt Gsszegli kotelezettség vallalassal terhelt
maradvany keletkezett, amely 6sszhangban van az éves koltség-
vetési torvény altal el6irt maradvanytartasi kotelezettséggel. Az
eloiranyzat maradvany az alabbi jogcimeken keletkezett: kiilfoldi
kikiildetés elszamoldsa; tolmdcs berendezés beszerzése; Magyar
Biroképzé Akadémian tartott rendezveény; az eredeti eldiranyza-
tot érintd 1 %-os elvonas.

VI. A ROK MUNKATARSAI

A ROK - mitkodését tekintve — virtudlis kozpont, azaz nincs kiilon
iroddja, hanem a GVH épiiletében kapott helyet. A ROK-kal kap-
csolatos valamennyi feladatot Parizsban és Budapesten latja el egy-
egy 6. A ROK budapesti féallasi munkatarsa egyben a GVH alkal-
mazottja is, kinek munkajat tovabbi harom félallasu GVH alkal-
mazott segiti. Az OECD parizsi kozpontjaban dolgozo ROK mun-
katdrs szintén foallasban latja el feladatat, egy félallasu asszisz-
tenssel egyiittmikodve. A virtudlis felépitésnek koszonheten a
ROK pénziigyi alapjait teljes egészében az alapito okiratban foglalt
célok megvalositasara forditja, azaz szeminariumokat szervez, hogy
min¢l t6bb résztvevot fogadhasson és képezhessen. Mindezek
mellett a virtudlis szerkezet lehet6ve teszi a valtozo koriilmények-
hez valo minél gyorsabb és rugalmasabb alkalmazkodast is.



A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének beszamoloja az Orszaggydilés részére 2006-rol

A Versenykultira Kézpont és az OECD-Magyar Budapesti Versenyiigyi Regiondlis Oktatasi K6zpont tevékenységérél szolé melléklet

A Versenykultiura Kozpont eloiranyzat-felhasznalasa a 2006. évben

Kiadasi tételek Osszege (MFt)
Személyi juttatasok 25
Kiilfoldi kikiildetésnapi dija 1,6
Megbizési szerzodések alapjan fizetett osszegek 0,9
Munkaadokat terhelé jarulékok 0,3
Dologi kiadasok 41,3
Irodaszer, nyomtatvany 1,8
Konyv, folyoirat, egyéb inf.hordozo 1.9

Egyéb eszkoz beszerzés 0,2
Kommunikacios szolgaltatasok 0,2

Egyéb szolgaltatasok 144

Motta konyv forditdsa, lektoralas 6,1

Versenytiikor kiadas 4,0

Nyomdai szolgaltatas 0,2

Konyv utannyomasa 1,2

"Ajanlattevok’ kisfiizet 0,3

Sajto tevekenység (Gate Open) 1.9

Logo, fotozas, stb. 0,7

AFA 38
Kiilfoldi kikildetés 6.4
Reprezentacio 04

Egyeb dologi kiadas(konyvtarak palyazatai) 12,1

Adok, dijak, egyeb befizetések (bankktg) 0,1
Miikodesi célra atadott pénzeszkoz 29
Intézményi beruhazasi kiadasok 31
Honlap készités 1,3
Szobor, festmény 1.8

Az OECD-Magyar Budapesti Versenyiigyi Regionalis Oktatasi Kozpont eloiranyzat-felhasznalasa a 2006. évben

Kiadasi tételek Osszege (MFt)
Személyi juttatasok 26,8
A feladat ellatasban kozremitkodok 2006. évi keresete €s keresetbe tartozo juttatasai 240
A rendezvényekhez kapcsolodo forditasi, tolmécsolasi tevekenység 2,8
Munkaadokat terhelé jarulékok 7,5
Dologi kiadasok 40,9
Készlet beszerzés 0,1
Bérleti dijak(terem, tolmdcs berendezés, busz) 09
Szallitas (taxi és busz koltség) 0,2
Egyeb szolgaltatasok: (gyorsposta, tolmdcs, szerkesztési dij) 0,1
AFA 29
Kiilfoldi kikildetés 23
Reprezentacio(rendezvények éttermi szolgaltatasa) 54
Egyéb dologi kiadas(rendezvények) 289
Adok, dijak, egyeb befizetések (bankktg) 0,1
Miikodesi célra atadott pénzeszkoz 47,1
Intézményi beruhazasi kiadasok 25
Honlap készités 23
Spiralozo gép 0,2
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