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IGAZGATOI KOSZONTO

A Bibé Istvan Szakkollégium immar harminc éve miikodik szellemi miihelyként,
ahol a tehetséggondozds rendhagyé formaban, elsésorban hallgatéi kezdeményezé-
sen nyugszik. A tarsadalmi, gazdasagi kihivdsokra adott jogi, politikatudoményi vé-
laszok megismerni vagydsara, éreékelésére és kozos tovdbbgondoldsara épul a
Szakkollégium falain beliil folyé magas szinvonalt kutatémunka. Az elmult években
szdmos szakkollégiumi kutatds szakmai partnerek egytitemitkodésével, timogatdsd-
val valésulhatott meg. Tapasztalataink szerint a k6z3s munka sokrétt, 4j szempon-
tokat ad valamennyi résztvevd szdmdra, amely értékteremtd, messzire mutatéd
eredményekhez vezet.

A Gazdasdgi Versenyhivatal Versenykultura Kozpont tdmogatdsdval alakult meg
hérom évvel ezel6tt, 2011-ben az elsé versenyjogi kutatécsoportunk, amelynek ered-
ményei az ,,Akeudlis kérdések a piacliberalizdcié tertiletén 2011"cimt kotetben ke-
riltek publikaldsra. 2013-ban, amikor a Szakkollégium pédlydzatdt a Versenykulttra
Kézpont ismét tdimogatasra érdemesnek {télte, a kutatécsoport immdron megujule
osszetételben emelte ki az akkor vizsgale témak kozul a hirkozlési piac viszonyainak
vizsgélatat. A szektor 4talakuldsa, az Gjonnan jelentkezd trendekre adott szabélyozdsi
megoldasok megismerése motivélta a fiatalabb hallgatdkkal kiegésziilt csoport mun-
kajdt, amelynek sordn az dgazat szakéreditdl is éreékes segitséget kaptak.

Koszonettel tartozunk oktatdinknak, kutatdsvezetdinknek, Fejes Gébornak, K8-
mives Attildnak, Marosi Zoltannak, Nagy Csongor Istvdnnak és Szént6 Tibornak
inspirald, elkotelezett egytitemitkodéséért. Koszonet illeti a kutatécsoport mellett
mitk6dd mentorokat és szerkeszt8ket is lelkiismeretes koordinalé munkdjukére.

A szakkollégistak nyitottsdga, szakmai igényessége, bdtor kérdésfeltevései bizo-
nyitjak, hogy a hallgatok is alkotd, épitd részesei lehetnek a szakmanak, a hivatdst
gyakorlé kozosségnek. Bizunk benne, hogy izgalmas, hasznos anyagnak talaljak a
versenyjogi kutatécsoportunk eredményeit, és olvaséinkat a felvetett témdk, kérdé-

sek tovabbgondolasdra 6sztonzik.

Budapest, 2014. marcius

dr. Tar Adrienn
igazgatd
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ELOSZO

Ez a kétet egy olyan mihelyben késziilt, ahol 30 éve gondolkodnak emberek. Ez a

kétet egy olyan szektorrdl szdl, amely j6 példaként hozhat6 fel, amikor valaki felteszi

a kérdést, hogy miért van sziikség versenypolitikdra — nehéz helyzetekben, vagy 4l-

taldban a gazdasigban. Ezt a kotetet olyan szerzdk irtdk, akik még nem sziilettek

meg a hirkézlési piacnyitds kezdetén, akiknek az informicids tarsadalom természetes

kozeg. Heten a ,,Bibdbol” arra vallalkoztak, hogy dtfogd kotetben foglalkoznak a

hirkozlési piacnyitdssal.

30 évvel ezeldtt a tavkozlési piac egyetlen szerepldje a Magyar Posta volt, 10%
alate volt a telefonpenetricié (azaz 100 lakosra 10-nél kevesebb késziilék jutott), a
mobiltelefon a science fiction kategéridba tartozott. A fogyasztd szabad vélasztdsi le-
hetdsége a fekete, piros és fehér (vajszinti?) telefonkésziilék kozorcti vélasztdsra kor-
ldtozdédott — éreve ez alatt a ,kivélasztott” fogyasztée, hiszen a telefonvonal és a
vérolista fogalmakat szitkségszertien egy mondatban lehetett hasznalni. 30 évvel ez-
clbte a kereslettel kdszondviszonyban sem levé kindlat részben a szektorban — Kelet-
¢s Nyugat-Eurdpdban egyardnt — uralkodé dllami monopdliumnak volt készonhetd,
részben a Kelet-Eurépédban fenndll6 diktatérikus viszonyoknak — a kommunikacié
veszélyes tizem, hiszen az emberek kozotti gondolatok megosztdsara szolgél, amely
tovabbi gondolatot sziilhet.

A magyar hirkozlési szektorban végbement piacnyitds szorosan dsszekapesolddik a
vildgban, az Eurépai Uniéban (akkor még Eurdpai Gazdasagi Kézésségben) végbemend
liberaliz4ciés folyamattal, részben a szovjet birodalom 3sszeomldséval, a kelet-eurépai
nyitdssal. Ha tetszik: a ,,piac” és a ,nyitds” kart karban oltve jértak, jérnak egytct.

Digitalizdcié — privatizdcid — liberalizdcid — de/re-reguldcié — konvergencia a 90-
es évek hivdszavai a szektorban.

Trombitds M6nikédtdl kapunk detekintést a liberalizdciordl, amely 6sszekapcesolo-
dott a privatizicids folyamattal. Szubjektiv alapon kiemelve néhdny korillmény a
kezdetekrdl:

o 1988-ban sziiletett megaz elsd piacnyitdst 6sztonzd irdnyelv az EGK-ban, a tévkoz-
1ési végberendezésck piacén folyé versenyrél (88/301/EGK irdnyelv). A kézéppont-
ban az 4llt, hogy az Eurdpdban ¢l 4llami monopdliumok telefonkésziilékek
éreékesitésével 6sszefiiggd kivéltsdgdt meglehet-e sziintetni. Elindult a fokozatos pi-
acnyitds, amelynek eredményeképpen az Eurdpai Kozdsségek tertiletén 1998-ban

mdr minden teriileten megnyilt a piac. 1994-ben mar a hivészé az informacids
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tarsadalom volt, és elkésziilt az Eurdpai Bizottsdg jelentése Eurdpai és a Globdilis In-
Jormdcids Tdrsadalom cimmel — lednykori nevén Bangemann-jelentés. A ,felh8” a
»halézatsemlegesség”, ,,spektrum-megosztas” fogalmak ugyanakkor még egészen mdst
jelenthettek, a ,,k6z8sségi média’, ,virtudlis mobil szolgéltatd” fogalmakat nem is le-
hetett volna értelmezni akkori viszonyrendszerben.

¢ 1989 decemberében megalakult Magyarorszdgon az elsé mobilszolgaltatd, a
Westel Rddidtelefon Kft., amely 1990 tavaszatdl nydjrott — analdg rendszert —
radi6telefon szolgalatdst. Ugyancsak 1989 decemberében a Magyar Posta hdrom
uzletdga — tavkozlés, misorszords, postai szolgaltatds — kiilon vallalatokba szerve-
z8ddte, és 1991 decemberében megalakult a Matdv Magyar Tavkozlési Rt. 1993 a
koncesszids palydzatok éve volt: a vezetékes szektorban kialakult a helyi szolgal-
tatok (LTO) és orszdgos koncesszids (Matdv) kozotti felosztds. Megjelentek GSM
koncesszids tenderek, és 1994-t81 két digitilis mobil szolgéltat6 1ép be a piacra —
Pannon és Westel ,,Van-e, ki ¢ nevet nem ismeri?”. 1999-ben belép a piacra a har-
madik mobilszolgaltaté (Vodafone), és 2001 végére megsziinik a Matdv monopé-
liuma. Tovabb4, megjelentek a kdbelszolgaltatdk, kideriilt, hogy tévénézésen kiviil
mast is tudnak nyujtani.

¢ 1989-ben rakték le a world wide web alapelveit, 1993-tdl a vilaghalé szabadon el-
érhetd mindenki szdméra. Ugyanebben az évben elindult az elsé magyarorszagi
www szerver is. Az internet ezzel kézzelfoghatévd vale a nagykozonség szdmara,

ez lesz az alapja a vele jdré elényok kereskedelmi kihasznéldsanak is.

Deregulicié vagy re-requldcid? Az egyenld jatéktér megteremeéséére, de a mono-
polhelyzetet jellemz§ szabalyozas leépitésének céljaval alakult ki a JPE (Jelentds Piaci
Erd) szabalyozis a szektorban — a Nyilt Halézati Hozzaférés (ONP — Open Network
Provision) biztositdsdnak érdekében. Mandoki Adrienn tanulmanydban nyomon ko-
vethetjiik, hogy a jelentds piaci erejii szolgaltatdkkal 6sszefliggd jogintézmény csak
yjfajta szabalyozasi megolddsnak mindsiil, vagy jart-e dereguldciéval.

Konvergencia: a média és hirkdzlési szolgaltatasok osszekapesoléddsa. A folyamat-
rél a 90-es évek masodik fele 6ta beszélhetiink, de mi kell hozza? Olyan infrastruk-
tura, amely kelléen nagy adatdtviteli sebességet biztosit az audiovizudlis tartalom
oda-vissza irdnyud tovébbitdsihoz. Az internet mindenki szdmdra elérhetdsége, és
szélessavu infrastrukeira nélkiil nincs informécids tarsadalom, a hirkozlési szektor
e nélkiil kevésbé tudna a teljes gazdasdg mozgatderejévé vélni. Milyen indokkal mi-

lyen eszkozokkel, milyen hatdrok kozote segitheti eld az allam a szélessdvu infra-
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struktdra egyetemessé tételét? Koltson-e — ,kolthet-e rd” — az dllam? Kdntor Zséfia
¢és Torma Gergely ezt vizsgilja meg tanulmanyédban.

A mobil mindent visz? Ez a j6v6 ttja, a vezetékes technoldgidnak lealdozott? Sok-
szor felmeriilt mdr ez a kérdés, bar gyanitjuk, téviton jar(t), aki ilyen sarkosan ko-
zelitette mega technolégiai fejlédést a szektorban. A kétet sem erre kivan vélaszolni,
helyette megvizsgalja, hogy melyek az 4j trendek a mobilkommunikécids piacon:
e Milyen szerepe lehet az dllamnak ezen a piacon a szabalyozasi, a mobiltechnolégidhoz

nélkiilézhetetlen frekvencia kizarélagos tulajdonosi szerepén kiviil? Sziikség van a

piacon Godot-ra? Vittay Melinda dolgozza fel az dllami mobilszolgaltatd torténetét.
e Melyek a kozelmultban ¢és jelenleg megfigyelhetd piaci dtrendezédés tanulsdgai?

Nincs mar egyszereplds piac, nincs monopdlium. Van tobb, egymadssal versenyzd sze-
replé. A 3-4-5- szereplds piacok sajdtossdgai érvényesiilnek, a versenypolitika egyik
legvitatottabb problematikdjaval allunk szembe — az egyes piacok az oligop6lium jel-
legzetességeit viselik magukon. Miként felelnek meg az elméleti és gyakorlati kihivas-
nak a piaci szereplék, a szabalyozok? Melyek a jé vélaszok? Vallyon Emese a mobilpiaci
fuzidkat vizsgélja meg, jelenleg kevés ennél id8szertibb témét talalhatunk.

A magyar ,hirkézlés” kifejezés kdznapi értelemben felek kozote valamilyen hir 4t-
vitelét jelenti. Ennek 6si mddja a levélben kozolt informécid, ,hir”. Ki kézbesiti a
levelet? Ma mdr talan nem minden djsziilott vignd rd a vélaszt azonnal, de azért a
postast még megismeri. A postai szektor ugyan nem minden joghatésdg alatt része
a hagyomadnyos ,,hirkozlési” szabdlyozdsnak, ma mar Magyarorszdgon sem egyér-
telmd, hogy hova helyezheté. Ezzel egytitt — ha megengedhetiink egy ilyen elferdi-
tést — mindenki a ,posta koponyegébdl bujt ki”, helyénval6 tehdt megnézni, hogy
mi a helyzet a piaci liberalizdciéval a postai tertileten. Fekete Maté erre vallalkozott.

A tanulmanykotet bizonysdg arra, hogy a szerz8k — hiven a Bibé Istvan Szakkol-
légium hagyomdnyaihoz — lithatéan gondolkodnak, és gondolkodtatnak. Végigol-
vasva a kotetet dobbenhetiink rd, hogy a hirkozlési szektor piacnyitdsa olyan
torténet, amely mar toreénelmi léptékben mérhetd és ehhez méltd tanulsdgokkal
szolgal. A tanulsdgokat az olvasék — gondolkodé lényekként — 6nalléan le tudjak
vonni. Taldn egy dologra még egyszer hadd utaljunk: a 80-es évek a vardlistdk kor-
szaka volt a hirkézlésben. Van olyan szolgéltatdsi szektor, ahol vardlistakkal taldl-

kozunk? Fontoljuk meg, hitha van a piacnyitdsnak ésszerlisége, idészertisége.

Budapest, 2014. marcius

Kémives Attila és Szantd Tibor
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TROMBITAS MONIKA

) TROMBITAS MONIKA )
A TAVKOZLESI LIBERALIZACIO KEZDETEI

MAGYARORSZAGON

1. Bevezetés

Bér a rendszervéltozast hagyomanyosan az 1989-90-es datumhoz kétik, a szocialista rend-
szerli kozpontositott tervgazdasagbol miikoddképes piacgazdasiggd vélas folyamata ennél
joval hosszabb idét 6lel fel. A tulajdoni viszonyok teljes 4talakitdsa, a nagyaranyd maganosits
tobblépesés folyamatként zajlott le, bizonyos szektorok esetében jelenleg is tart,' az llami
tulajdon kontra magintulajdon kérdéskore napjaink piacgazdasdgaiban is kozponti kérdés.
Amikor a piaci liberalizdciéval foglalkozunk, nem hagyhaté figyelmen kiviil az 1989 elétti
struketra rendszervaltast kovetd dtalakitasa, kiilonésen az éllami tulajdon szerepéncek jra-
definialdsara tekintettel, hiszen az dllam szerepfelfogdsa hatdrozza mega két tulajdoni forma
szabalyoz4sat.

Elséként az olyan kérdésekre igyeksziink rovid valaszt adni, mint mit jelent a kozszol-
géltatds, miért nem elegendd 6nmagaban az 4llami tulajdonban 1évé véllalatok privatiza-
cidja az adott szektor liberalizdciéjéhoz vagy milyen kézgazdasigtani megfontoldsok
vezethetnek a piacliberalizdciohoz. Ezt a rovid elméleti ismertetét kovetden a Matdv Ma-
gyar Tavkozlési Re. [étrejoteétd] annak teljes egészében magdnkézbe keriiléséig terjedd idd-

szakot ismertetjiik.
2. A tavkozlés alapvetd tulajdonsigai

2.1. Tavkozlés mint hilézatos ipardg

Héldzatos ipardgakrol akkor beszéliink, amikor ,,a hdldzat dltal 6sszekottetésben 1évé felek
kozote a halézaron kiviili médszereknél 4ltalaban sokkal hatékonyabban tudja megoldani
az informdcidk, energia, anyagi javak egyik pontbél a masikba torténd eljuttatdsat.”* Koz-

gazdasdgtani jelentéségiik abban rejlik, hogy a természetes monopéliumokhoz hasonlé

!'Lasd példdul: energia szektor: gaz- és villamosenergia-piac

2DR. KOPPANYI SZABOLCS: A szektorspecifikus versenyszabdlyozds egyes jogrendszerbeli dsszefiiggései a
jelentds piaci erd elektronikus hivkizlési és energetikai szabalyozdsival kapesolatban (Ph.D. értekezés,
Miskolc, 2010.) 27. o.
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ATAVKOZLESI LIBERALIZACIO KEZDETEIMAGYARORSZAGON

tulajdonsdgokkal rendelkeznek, hiszen az adott szolgéltatds nytjtaséhoz a halézathoz valé
hozzéaférés elengedhetetlen, parhuzamos hildzat kiépitésére pedig vagy ardnytalanul magas
koleségei miatt vagy a fizikai képtelenség okdn nincsen lehetdség. Részben ez indokolta,
hogy kordbban az ilyen ipardgak — mint a vastt, a gaz- és villamos energia, helyi témegkoz-
lekedés, tavkozlés — vertikalisan integrélt monopdliumokként szervezédtek.? Ennek azért is
kiemelkedé a jelentésége, mert egy allami kézben levd vertikalis monopélium privatizaldséval
énmagaban nem valdsul meg a szabad verseny, ez nem tekinthetd liberalizacionak. Egy jon-
nan a piacra belépni szdndékozé szolgéltatdnak ugyantugy hozzaférést kell szereznie a hals-
zathoz, amelynek koltségei ,nagyrésze elsiillyedt koleségek”

Tovabbi jelentds szempont, hogy a halézatos szolgéltatasok tobbsége a gazdasig tobbi sze-
repléje szdmdra is kiemelten fontos (energiaigény, tizleti kommunikdcio, logisztika), valamint
beépiilve az elvdrasaikba, a haztartdsok, a fogyasztok életmindségét is alapvetden meghata-
rozzék.> A szolgéltatdsok koleségére és mindségére érzékeny fogyasztoknak a monopoliszti-
kus szerkezet miatt pont ezekre a tényezékre nincsen befolydsuk.

A tavkozlésrol megallapithatd, hogy az az infrastrukedra kiépitésének technikai feleé-
telei, illetve ennek koltségei miatt hdldzatos szolgaltatds, amelyet Magyarorszdgon is sokdig
vertikdlis monopéliumként szervezddé szolgéltatd kinéle, ahogy azt a kés6bbiekben be-

mutatjuk.

2.2. Tavkozlés mint kozszolgaltatas
A kozszolgaltatasok kialakuldsdnak oka a tdrsadalmi igény, célja valamely széles fogyasztoi
korben jelentkezd, alapvetd szitkséglet kielégitése. Az alapvetd szitkséglet az életmindséget
befoly4sold szolgiltatdsra vonatkozik, széles fogyasztdi kor eltérd vasirlderdt jelent, mindez
pedig egyes esetekben normativ alapon igénybe veheté szolgaltatisokat eredményez.®

A kézszolgaltatdsok fogalmdrt kindlati oldalrél az dllam, mint szolgéltatd jelenlétével lehet
jellemezni. Az allam a szolgéltatdst nytjthatja kozvetleniil (4llami, illetve 4llami tulajdonban

1év8 szolgaltatd szervezetek dltal) vagy kdzvetetten (azaz magéntulajdonban 1évé, de az allam

32.]j. (KoPPANYI), 28. 0., VALENTINY PAL: ,,A hdldzatos kozszolgaltatdsok szabdlyozdsi reformjardl’,
in: VALENTINY PAL — K1Ss FERENC LASZLO (szerk.): Verseny és szabalyozds 2007. (MTA KTI, Buda-
pest, 2008.) 241. 0., SOMOSI SAROLTA: ,,Szolgaltatds és liberalizdcié az Eurépai Unidban: Ki jar(hat)
jol?” in: HETESI E. — MAJO Z. — Lukovics M. (szerk.): A szolgaltatdsok vildga (JATEPress, Szeged,
2009.) 61. o.

42.1j. (KoPPANYT), 27. o.

53.1j. (Somost), 56. o.

¢3.1j. (Somosi), 55. o.
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TROMBITAS MONIKA

dltal kiilonboz8 eszkozokkel jelentdsen befolydsolt szolgaltardk segitségével”).® Keresleti ol-
dalrdl a szolgltatds alapvetd fontossiga emelendé ki, amit mi sem bizonyit jobban, mint
hogy néhdny kozszolgiltatds esetében a hozzaférést alapvetd emberi jogként ismerik el.’”

A tavkozlés kozszolgaltatdsi mindsége nem vj jelenség, noha az elsé telekommunikdcids
berendezek megjelenését kovetden, a XX. szdzad masodik felétdl vale jelent8ssé az allami
beavatkozs,' a joléti dllam nyugati koncepcidja, valamint a szocialista dllamfelfogis kovet-
kezményeként. A tavkozlés mint kozszolgaltatds kordbban Magyarorszagon is az allam tu-
lajdonaban [évé szervezet dltal valésult meg, késébb a kozvetett allami szerepvéllalds vl

domindnss, killonosen az drak szabalyozasin keresztiil.

3. Ervek a liberaliz4cié mellett

A tavkozlés tehdt igen hosszt ideig monopdliumként mikodéte, amelyet az allam gazdasig-
politikédja a kézszolgaltatds megfeleld biztositasa érdekében jogi eszkézokkel is timogatott
(hol kézvetlen, hol kdzvetett eszkozdkkel). A monopélium fenntartasdnak f6bb indokai a
méretgazdasigossig, a hdlézat egységessége (mtiszaki indokok), a fogyasztok érdekeinek vé-
delme (példaul 4rszabdlyozds utjdn), a kéleséges fejleszeések dllami beruhdzasként torténd
megvaldsitdsa voltak.!! Tovabbi érvként hangzott el a szolgaltatds egyetemessége, ami azonos
mindségli szolgdlatast jelent minden fogyasztd részére,' valamint a biztonsagpolitikai ér-

dekek.”? Milyen érvek szélnak mégis a liberalizacié mellett?

3.1. Bels6 indokok
Az 4llam mint nem profitorientdlt entitds képes a fogyasztok érdekében fellépni, azonban

kozhelyszert igazség, hogy bizonyos helyzetekben nem képes a prudens mikodés biztositdséra.

7Ez megval6sulhat a magantulajdont tarsasdg 4llami koltségvetésbdl toreénd finanszirozdsén, vagy
specidlis el6jogok biztositdsdn, tovabba egyéb, a szolgdltatds mennyiségét, mindségét illetve a vallal-
kozas profitjat érintd szabalyozéson keresztil.

83.1j. (VALENTINY), 232. 0.

9Public Services International (PSI) kozleménye az Emberi Jogok Napja alkalmabél,
htep://www.world-psi.org/en/public-services-help-deliver-human-rights (letsleve: 2014. februar 18.)

0Dr. LAPSANSZKY ANDRAS: A rdvkizlés nyilvinos piaci kozszolgdltatdsi rendszerének féjlodése és szer-
kezeti reformja (A tavkozlés fejlédését és liberalizdcidjiat meghatdrozd, ,fejlett tavkizléssel rendelkezd”
piacgazdasdgokban) - Ph.D.21. o.

1110. ]j. (LAPSANSZKY), 20. 0.

123 ]j. (Somost), 58. o.

133_1j. (Somos1), 59. 0., 10. ]j. (LAPSANSZKY), 20. 0.
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Mivel nagy tékével rendelkezik, ezért elméletben képes a koltséges fejlesztések megvaldsita-
sdra. Ugyanakkor, még ha ,,el6reldtdan az dltala meghatdrozott drba be is épitette példaul az
energiacllato rendszer fejlesztésére fordithaté amortizdciés hanyadot, az a legtdbb esetben
éppen az llam altal mér régen elkoltésre keriilt, legtdbbszor mas tertileteken.”'* Az energia-
drak meghatdrozdsa tovébbi hidny forrdsa lehet, ha az a piaci 4rndl jelentdsen alacsonyabb.
Egy forrashidnnyal kiiszk6dd dllam pedig nemesak az infrastrukeurdlis fejlesztésekre, de ese-
tenként a mitkodtetés finanszirozdsara is képtelenné valhat.

A privatizicié tobbek kozote a tékevonzésra fejt ki egyértelmu, kozvetlen hatdst a kiilfoldi
befektetdk bevonasaval, valamint szdmos kedvezé kozvetett hatas is kimutathatd.!® A libe-
ralizdcidval pedig megndvekszik az innovacids kényszer, a szolgdltatdsfejlesztés jelentdsége,
amely hozzdjérulhat a kéleséghatékonysdg novekedéséhez, a kozszolgaltatdsok ardnak csok-

kentéséhez, a fogyasztdi igények magasabb szinvonalt kielégitéséhez.'¢

3.2. Kiils6 indokok

A kilss indokok koziil a legjelentdsebb Magyarorszdg esetében a mieldbbi csatlakozas ér-
dekében az Eurépai Unid elvardsainak megfeleld szabdlyozds kialakitdsa volt. A Romai Szer-
z6dés 2. cikkelye szerint ,, A K6zsség feladata, hogy kozos piac létrehozédséval, valamint a
tagallamok gazdasdgpolitikdinak fokozatos kozelitésével a Kozosség egész teriiletén elémoz-
ditsa a gazdasdgi tevékenységek harmonikus fejlédését, a folyamatos és kiegyensulyozott gaz-
dasagi novekedést, a nagyobb stabilitdst és az életszinvonal gyorsabb emelkedését, valamint
a tagallamai kozotti kapesolatok szorosabba tételét.”!” Az ezen a cikkelyen nyugvé unids cél-
kittizések — a szolgélratasok nytjtdsanak szabadsdga — mellett mas szerz8désben vallalt ko-
telezettségek is aldtdmasztjik, s6t mi tobb kotelezik az eurdpai szintd és a hazai
kozszolgaltatds-piaci liberalizdcidt, és ugyan a privatizaci6 kezdetekor Magyarorszdg még
messze volt az unids tagsdgtdl, a mihamarabbi csatlakozas reménye befolydsolta a liberaliza-

cids folyamatot.

143.1j. (Somost), 59. o.

15SASs MAGDOLNA: ,, T8kevonzds és privatizdcié — a visegradi orszagok példdja” in: Gazdasdg és Sta-
tisztika (GES), 17.(56.) évfolyam, 6. szém, 8. o.

16 PREISKEL, RONNIE — HIGHAM NICHOLAS: ,,Liberalization of telecommunications infrastructure
and cable television networks” in: Telecommaunications Policy, Vol. 19, No. 5, pp. (1995) 381., 384. o.
17(EKSZ 1957)
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Az eurdpai uniés jogszabalyok kéziil a liberalizacié szempontjibdl az egyik legjelentdseb-
bet, az un. szolgaltatdsi irdnyelvet'® csak 2006 novemberében fogadtik el, azonban a tivkoz-
léssel kapesolatban mér az 1997-es tavkozlési Zold Konyv' is fogalmaz meg szabalyozdsi
ajinldsokat. Osszefoglalésként annyit érdemes megjegyezni, hogy az abban lefektetett alapelv
szerint a tdvkozlési szolgltatdk jogosultak szabadon valasztani, mely infrastrukearde alkal-
mazzék szolgéltatdsaik nyujtdsdra, és ennck érdekében az dllami, vagy harmadik fél infrast-
ruketrdjac érintd korlatozdsokat a meghatdrozott terjedelemben meg kell sziintetni.

Magyarorszigot emellett mds nemzetkozi kotelezeteségek is a liberalizdcid felé inditottdk:
1995. janudr 6ta tagja a Kereskedelmi Vildgszervezetnek?, — ezzel pedig magira nézve is
kotelezének fogadra el az Uruguay-i forduld keretein beliil megalkotott Altaldnos Egyez-
ményt a Szolgéltatdsok Kereskedelmérél (a tovabbiakban GATS?), amely a szolgaltatdsok,
veliik egytitt az alapvetd kozszolgéltatdsok piacositdséhoz — liberalizécidjéhoz, privatizécid-
jéhoz és deregulacidjéhoz — nyudjt nemzetkdzi keretet; valamint alirta az 1997-es tavkozlésre

vonatkozé WTO megallapoddst.

4. Tavkozlés Magyarorszagon és a rendszervaltds

4.1. Intézményi hactér

1989 eldtt — tobbek kozott — a tavkozlési szolgdlratast az addig egységes Magyar Posta ldtta
el, amely 1990. janudr 1-jété] harom fel¢ oszlott, amikor kivalt bel8le a miisorszdrd- és tav-
beszélé-szolgalat. Megalakult a Magyar Tévkozlési Vallalat (MATAV'), a Magyar Miisorsz6ré
Viéllalat és a Magyar Posta Villalat, amelyek 6nalld, fiiggetlen véllalatként mitkodeek tovabb.
A Matdv Magyar Tavkozlési Rt. 1991. december 31-én alakult meg, az 1990-ben létrejott
ondllé tévkozlési véllalat jogutddjaként. A tarsasag 1993 végéig 100%-os allami tulajdonban

maradt.

18 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/123/EK irdnyelve (2006. december 12.) a belsé piaci szol-
galtatdsokrol [Hivatalos Lap L 376.,2006.12.27.]

19 A tévkozlési dgazat, a médiadgazat és az informacidtechnoldgiai dgazat konvergencidjardl és annak
a szabélyozdsara gyakorolt hatdsrél sz016 zold konyv / Green Paper On The Convergence Of The
Telecommunications, Media And Information Technology Sectors, And The Implications For Re-
gulation, (COM(97)623), European Commission, Brussels, 3 December 1997

2016.lj. (PREISKEL,— HIGHAM), 386. o.

HWTO - World Trade Organisation, http://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm
(letoleve: 2014. februar 18.)

2 GATS - General Agreement on Trade in Services

B February 1997 WTO agreement on telecommunications

14 A VERSENY HALOJABAN — AKTUALIS VERSENYJOGI KERDESEK A HIRKOZLES LIBERALIZACIOJA TEREN



ATAVKOZLESI LIBERALIZACIO KEZDETEIMAGYARORSZAGON

4.2. Szolgaltatas és infrastruktira

1990-ig Magyarorszdgon a tavkozlési szolgaltatasok szinvonala messze elmaradt a nemzet-
gazdasdg fejlettségi szintjétdl és a lakossagi elvdrdsoktol egyardnt. A vezetékes tavbeszéld eld-
fizetdk szama még a politikai-gazdasdgi rendszervaltds évében (1989) is alig érte el az
egymilliét (ami 88 f6vonal/1000 lakos fajlagos mutaténak felelt meg), a telefonkdzpontok-
nak alig 18%-a volt automatizélt és csupdn 540 telepiilés (a hazai telepiiléséllomény hatoda)
volt bekapcsolva az automata tavhivé hdlézatba.* Az elmaradds mértékét jol példdzza, hogy
avezetékes telefon penetricio a fejlettebb nyugat-eurépai orszagokhoz képest rendkiviil ala-
csony volt, a 100 lakosra esd févonalszdm még 1991-ben sem érte el a 10-et, mikdzben Nyu-
gat-Eurépaban ez az értek mar a 40-et is meghaladta,” Svédorszdgban pedig tobb, mint 70
volt ugyanez az érték.* Tovabbi probléma volt, hogy a févonalak 45 %-a a févarosi fogyasz-
tokat szolgélta ki, mig a lakossdg tovdbbi egyharmadat a vonalak 55 %-a.” Mindemellett a
szolgéltatds gyenge mindségu volt™® és permanens tulkereslet jellemezte.”” A fogyasztéi igé-
nyek kielégitését a tékehidny gtolta a leginkdbb. Ez a kezdeti allapot azonban lehet6séget
adott arra, hogy az infrastrukedra kiépitése a kezdetekedl az akkori legmodernebb technikai
megolddsokkal valdsuljon meg,* amennyiben forrdst lehet erre a célra szerezni. A Viligbank
1993-as szdmitdsai alapjén, Magyarorszdgon a 100 lakosra juté févonalszdm 30 folé emelé-
sének kolesége 3.142 milli6 USD?! lett volna.

2 TINER TIBOR: ,, Tavkozlés” in: Kocsis KAROLY — SCHWEITZER FERENC (szerk.): Magyarorszag tér-
képekben (Budapest, MTA Féldrajztudomanyi Kutatdintézet, 2011) 197. o.

2 BCE Informatikai Intézet E-Business Kutatokdzpont: A magyar tdvkozlési ipardg gazdasagi, térsa-
dalmi jelentéségének bemutatdsa, Informatikai, Tévkozlési es Elektronikai Vllalkozasok Szévetsége,
Budapest, 2011., 6. o.

26VANYAL JUDIT: ,,A new era: the development of telecommunications in Hungary” in: Zechnology in
Society Vol. 20. (1998), pp. 27. o.

¥ BERLAGE, MICHAEL: ,, Telecommunications Development in Central and Eastern Europe” in: Inter-
national Political Science Review, Vol. 16, No. 3, (1995), 285. o.

2827.1j. (BERLAGE), 286. 0., olyannyira, hogy a helyi hivasok 57,4%-a volt sikertelen hivds. Forrds: 26.
lj. (VANYAI), 33. 0.

¥ Az 4tlagos virakozési id6 egy uj telefonvonal bekotésére, az 1980-as években 12 év volt, ez 1995-re
560 napra csdkkent. Forrds: 26. Ij. (VANYAI), 27. o.

3 MULLER, JURGEN: ,Liberalization of Eastern Europe — Economic restructuring and the telecom-
munication industry” in: Telecommunication Policy Vol. 16. (1992) 287. o.

3127.1j. (BERLAGE), 287. o.
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5. Els6 privatizaciés hullam

5.1. Tavkozlési torvény és privatizicid

1993. julius 1-jén hatdlyba lépett a tavkozlési torvény.> Preambuluma (,[a]z Orsziggytlés
a tavkozléssel kapesolatos igények kielégitése, a korszerti tavkozlési szolgaltatasok hatékony
és gazdasdgos fejlesztése, a vallalkozésok és a verseny eldsegitése céljdbdl — a nemzetkozi sza-
bélyokkal sszhangban — a kovetkezé torvényt alkotja”) egyértelmiien jelzi a szabdlyozés ird-
nyat. A torvény koncesszi6s szolgaltatdsnak mindsitette a kozcélt tavbeszéls-, a
mobiltelefon-, valamint a kézcélt személyhivé-szolgaltatdst. Igy lehetdség nyile a Matav pri-
vatizdcids palydzatanak kiirdsdra, amely az orszdgos tavbeszéld koncesszids jog megszerzésére
és a Matdv részvényeinek megvisarldsdra egyarant vonatkozott. Az 1993. december 22-én
megkotote szerz8dések értelmében a Deutsche Telekom és az Ameritech International tév-
kozlési véllalatokbol 4116 MagyarCom konzorcium — 875 millié dolldros* vételdr ellenében
— a Matdvra kotelezden dtruhdzott orszdgos telefonkoncessziénak és a megnovelt alaptéke

30,1%-4nak tulajdonosava vélt.

5.2. Teriileti koncesszids palyazatok

Az 1 jogszabalyi kornyezet mésik jelentds hozadéka volt, hogy 1994-ben megjelentek a helyi
koncesszi6s térsasdgok (LTO-k), igy a magyar vezetékes telefonpiac mér igen koran tébb-
szerepléssé vale, ellentétben a legtdbb eurdpai orszdggal akkoriban®. A Matdv szolgaltatdsi
teriilete — Magyarorszdg teriiletének mintegy 70%-4t és a lakossdg 72%-4t lefedve — 36 pri-
mer korzetre terjedt ki. A koncesszié az LTO-k szdmdra helyi monopolhelyzetet biztositott,
igy a verseny ckkor még nem indult meg. A véltozds harom kulcstertilete tehat a szerkezeti
adottsdgok, a t8kehidny és a technoldgia volt.” Ezeken a teriileteken valdban hozott valtozést
a tavkozlési torvény és az azt kdvetd privatizdcio.

Noha a Matdv monopolisztikus helyzetén az LTO-k megjelenése sem véltoztatott jelen-
tésen, és az allami tulajdon is jelentds maradt a részvénytdrsasigon belil; a véllalat jelentds
t8keinjekcidt kapott, amely segitségével megindult a telefonpiaci hidnyhelyzet felszdmoldsa,
a telefonhalézat bévitése, mindségének javitsa. Es br a jogszabaly szolgaltatési monopli-
umot, illetve a szolgdltatdk szdmdnak hatdsdgi korldtozasit jelentette, ,a jogi értelemben

vett, tertiletileg — azaz horizontdlisan — osztott szolgaltatasi monopdlium (amit a koncesszids

32 A tavkozlésrol sz616 1992. évi LXXIL. térvény

315.1j. (SASS).

3 BCE Informatikai Intézet E-Business Kutatékozpont tanulmanya, 6. o.
330. ]j. (MULLER), 284. o.

1 6 A VERSENY HALOJABAN — AKTUALIS VERSENYJOGI KERDESEK A HIRKOZLES LIBERALIZACIOJA TEREN



ATAVKOZLESI LIBERALIZACIO KEZDETEIMAGYARORSZAGON

szerz6dés régzit) er8s vertikdlis liberalizdcids lehet8séget takart, ahol koncesszié nélkiil
lehet[ett] a tavbeszéld hilézatokat épiteni, tizemeltetni, lizingelni. [...] A gyakorlatban azon-
ban olyan piaci szerkezet korvonalazéd[ott], ahol a vertikalis piaci liberalizdcié nem érvé-
nyesill: igen erds vertikalis integracié [volt meg]figyelheté meg még ott is, ahol a vertikum
egy egy szeletében mér korabban kialakult az elkiiloniilt szervezet.”*

Az édrszabalyozas rendszerét a torvény a kovetkezok szerint hatdrozta meg. A tévbeszéld
és a mobiltdvbeszéld szolgaltatdsok d#lagos arszinvonala nyolc évre elére garantalt volt, még-
pediga nomindlértéké évrél évre kiigazitva a termeldi drindexszel mért inflacié méreékében.
A nemzetkozi gyakorlattdl eltéréen a szolgdltatonak az egyedi tarifatételek megallapitdsanal
bizonyos elére meghatdrozott algoritmusokat kellett alkalmaznia a piaci viszonyok és a ke-

1wz

resletrugalmassdgokra is tekintettel 1¢év6 drképzés helyett.
6. Az allami tulajdon kivonulasa a tavkozlési szektorbol

6.1. Masodik privatiziciés hullim

A Matév privatizécidjinak masodik forduldjiban az 1995-6s szerz8dés alapjan a MagyarCom
a Matdv tobbségi tulajdonosévé valt, a konzorciumot alkot6 két véllalat tulajdonrésze 67,3%-ra
emelkedett. A Matdv privatizaciéja — a két fordulé egyiittes értéke alapjan — a kozép- és
kelet-eurépai térség addigi legnagyobb privatizdcidja volt, egyben a legnagyobb kiilfsldi be-

ruhdzds Magyarorszagon.

6.2. Részvényjegyzés

1997-ben a Deutsche Telekom valt tobbségi tulajdonossd. A Matdv-részvények 26,31%-4t
t8zsdei forgalomba hoztak, amely az addigi legnagyobb magyarorszagi részvényjegyzés volt.
1999-ben az APV Rt. értékesitette a magyar dllam utolsd, 5,75%-os részvénycsomagjat, de

tovabbra is rendelkezett az aranyrészvénnyel.

6.3. Az aranyrészvény

Az aranyrészvény nem mds, mint egy privatizicids eszkoz, amely tulajdonosanak a részvény-
tirsasig alapszabdlydban meghatirozott tébbletjogositvanyokat (példaul kozgytlési hata-
rozatokkal szemben gyakorolhaté vétdjogot) biztosit. Magyarorszdgon 2003 dta létezett
aranyrészvény, 2005 utdn a privatizaci6s torvény, vagyis az dllam tulajdondban 1évé villal-

kozdi vagyon értékesitésérol sz8l6 1995. évi XXXIX. torvény 7. §-a szabdlyozta, mint ugy-

36 HELLER KRISZTINA: ,, Tavkozlési reformok” in: Kozgazdasdgi Szemle, XLIL. évf. 1995. 3. szdm 302. o.
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nevezett szavazattobbségi részvényt, amely vonatkozdsdban a tulajdonosi jogokat a gazdasagi
és kozlekedési miniszter gyakorolta. Erre a jogintézményre a privatizdcid [épesdzetessége
miatt volt sziikség, az 4llami kontroll valamilyen okb6l tovébbi — feltehet8en ideiglenesnek
szdnt — fenntartdsa érdekében.’” Mivel azonban Magyarorszdg 2004-ben csatlakozott az Eu-
répai Uni6hoz, és az uniés joggyakorlat értelmében csak nyomds kozérdek indokolhat 4llami
befolyast az adott véllalatban, az dllami befoly4solds azonban nem lehet diszkriminativ jellegti
és csak az azzal elérend$ céllal ardnyosan lehet élni vele. Ezen kritériumoknak az aranyrész-
vény koncepcidja nem felelt meg, noha annak visszhangot kivalt6 gyakorlati alkalmazdsara
nem keriilt sor, annak ellenére sem, hogy a magyar dllam kb. 30 cégben® rendelkezett ilyen
specidlis jogokat megtestesitd részvénnyel.

Ugyan Magyarorszdg mar az unids targyaldsok folyaman vallalta, hogy médositja a priva-
tizdcios torvény megfelelé rendelkezéseit, a jogintézmény deregulaciojat tartalmazo javaslat
elfogaddsara csupdn 2007 tavaszan keriilt sor, amelynek értelmében az err8l még nem ren-
delkezd tarsasagokban 2007. julius 20-4n az aranyrészvények torvényileg torzsrészvénnyé
alakultak 4¢, és az allam egyéb eszkozokkel tovdbbra is gyakorolhat torvényileg kisebb befo-
lyést.

Ennek értelmében az allam ,, Telekom-aranyrészvénye” is torzsrészvénnyé alakule, és a tor-
vény értelmében a Magyar Telekom kozgytilése koteles az dllami tulajdonban 1évé részvény-
hez kapcsolédé elsébbségi jogokat megsziintetni. Megsziintek tehdt az dllam mindazon
jogkorei, amelyeket ez a részvény biztositott szamdra, nevezetesen: az “A” sorozat( torzsrész-
vényekhez kapcsolddé valamennyi jog, valamint az ezen feliili tobbletjogok, mint példdul a

feliigyel8bizottsdg egy tagja megvalasztsra jelolése, visszahivdsinak kezdeményezése.
7. C)sszefoglalés

A Matév Tavkozlési Re. torténetén végigtekintve meglehetésen sokszint kép rajzolodik ki,
tobblépesds folyamat, eltérd eszkozok alkalmazdsa. Fontos azonban ldtni, hogy az eltérd esz-
kozok alkalmazdsa mogott eltérd dllami stratégia huzddik meg. Osszehasonlitasul 4lljon itt

ez a tibldzat® a Matdv privatizdcidjanak rovid 6sszefoglaldjaként.

3 DR. ERDOS EVA: A privatizici6 és annak tézsdei atja — Ph.D. értekezés 2000., 13. o.

3 Ezek kiilonosen nemzetgazdasigilag stratégiai cégek, az orszégos kézmiszolgéltatok és a honvédelmi
és més kiilonleges feladatokat ell4té tarsasigok voltak.

¥ Adatok forrdsa: 15.1j. (Sass), 18. o.
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Ev Ertékesités Ertékesitett Vevd Bevétel
moédszere arany % (millié USD)
1993 Tender 30,1 MagyarCom 400 (+875)
1995 | Zértkort kibocsdtas 37 MagyarCom 852
1997 Tozsde 26,5 Intézményi befektetdk 750
1999 Tézsde 5,7 Intézményi befektetsk n.a.

A tender lehetdséget biztosit a legjobb ajanlat kivélasztisara, a t8zsdével szemben ugyan-

akkor nem csupén az arfakeort veszi figyelembe, hanem egyéb megfontolasoknak is teret

enged (példdul geopolitikai érdekek figyelembe vételénck is helye lehet). A tézsde tovabbd

nem teszi lehetévé a befektetSk szdmara az aralkuban valé kozvetlen részvételt,*® valamint

az egyéb szerz8dési feltéeelek kikotését sem (mint ami példdul az infrastrukeuralis beruh-

zasra kotelezo klauzula lehet). Ugyanakkor a tézsdének is van szdmos elénye,* amelyek a

t8kebevondst egyszertivé és gyorssa tehetik.

Bér a tivkozlési piac liberalizdcidja az ebben a dolgozatban térgyalt id8szakkal nem feje-

z6dott be, a privatizaciérdl, a liberalizci6 kezdeti szakaszar6l a Magyar Allam mint kézvetlen

kontrollt gyakorlé tulajdonos, majd résztulajdonos kivonulasival egy alapvetd jelent8ségti

korszak zarult le a telekommunikacié hazai torténetében.

37 1j. (ERDOS), 156. o.
437 1j. (ERDOS), 153. o.
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MINDIG KET POSTAS CSENGET ? A POSTAPIACI

LIBERALIZACIO HELYZETE MAGYARORSZAGON

1. A piacnyités sziikségessége, a Magyar Posta el6tt 4116 kihivasok

A piacnyitds és a verseny megteremtése ¢és fenntartdsa a halézatos ipardgak korében az Eurd-
pai Uni6 fontos céljai kozé tartozik. Ezen ipardgak koziil kiillonésen érdemes megvizsgalni
a postai szolgéltatdsok szektorat, amelyben a liberalizacids folyamat még csak éppen elkez-
dédote Magyarorszagon és a térségben. Erthetd tehit, hogy a Magyar Posta elétt kozép- és
hosszatavon a legfontosabb kihivast a nyitott piacon felmerilé Gj helyzetek megolddsa
okozza.

A rendszerviltést kovetden Magyarorszdg is nagy Iépést tett a szabad verseny kialakuldsa
érdekében. A verseny eszkalaldddsanak koszonhetden a versenyjogot egyre tobb gazdasigi
teriileten lehetett felhasznalni: a telekommunikéciéban, az energia szektorban, a kozleke-
désben ¢s a postai szolgaltatdsokban is.! Magyarorszdgon 1990 utdn a régi monopolvillalat
harom szereplére esett szét. Matdv, Antenna Hungdria és a Magyar Posta. E tanulmany célja,
hogy a bemutassa a Magyar Posta fejlédését a postapiaci liberalizdcid soran és kovetkezteté-
seket vonjon le a piacnyitast kozvetleniil kovetd elsd versenytars megjelenésérél és annak pi-
acra [épésérol.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tandcsa ltal 1997-ben elfogadott 97/67/EK
irdnyelv* és az ezt médositd 2002/39/EK irdnyelv? kimondja, hogy intézkedéseket kell el-
fogadni a belsd piac megteremtése céljabdl, mivel ez a piac belsd hatdrok nélkiili tertiletbdl
4ll, amelyen az 4ruk, személyek, szolgaltatdsok és a téke szabad mozgdsa biztositott.

Az Eurépai Unids tagallamok 2011-es piacnyitdsakor Magyarorszig két év haladékot ka-

pott tiz mésik tagdllammal egyiitt, igy a térségben a liberalizdciéra 2013. janudr 1-jén keriilt

! RICHARD WHISH — DAVID BAILEY: Competition Law (Oxford University Press, New York, 2012)
1.o.

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 97/67/EK Iranyelve (1997. december 15.) a kézosségi postai szol-
galtatdsok belsd piacdnak fejlesztésére és a szolgiltatds mindségénck javitdsira vonatkozd kozos sza-
bélyokrdl.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/39/EK Irdnyelve (2002.jtnius 10.) a 97/67/EK irdnyelvnek
akozdsségi postai szolgaltatdsok verseny szaméra valé tovabbi megnyitdsa tekintetében térténd mo-
dositasardl.
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sor, azonban megallapithatjuk, hogy a folyamat még jelenleg is gyerekcipdben jar az orszdg-
ban, hiszen az 50 grammnél konnyebb kiildeményck piacan még mindiga Magyar Posta Zrt.

az egyetlen szerepld.
2. A halézatos iparagak és a piacszabalyozis, a szabalyozas indokai

A versenyjog és a kozgazdasagtan fejlédésének a XX. szdzadban két nagy sikere volt. A de-
monopolizicid ¢és a liberalizdcio azokban az dgazatokban, ahol kordbban a monop6lium az
4llam kezében volt. Sok esetben a piacnyitdst privatizdcid vagy részleges privatizécio kovette.
A probléma azonban abban rejlett, hogy a piacnyitdst kévet8en a régi monopéliumok to-
vabbra is olyan jelentds erével rendelkeztek, hogy a versenytarsaknak nem érte mega piacra
lépés.4 Kiilonosen jelentds ez a fennmaradd eréfolény a hdlézatos ipardgakndl, mint példdul
a postai piac.

A liberalizilt piacra valé torekvés elsésorban a hélézatos ipardgak piacait érinti, ezért sziik-
ségesnek tartom az alapvetd fogalmak tisztdzdsat. Hilozatos ipardgnak akkor mindsiil egy
ipardg, ha a termékek; illetve szolgéltatdsok biztositésihoz, eléallitdsahoz, terjesztéséhez és
nyyjtaséhoz infrastrukedrdra van sziikség, hdlozati elemeket kell kiépiteni, ugy, mint veze-
tékeket, csérendszereket, elosztokat, postafidkokat. E hal6zatos ipardgakra az is jellemzd,
hogy t6bbnyire kozszolgaltatdsnak is mindsiilé szolgéltatasokat nytjtanak.> A legaltalano-
sabb megkézelitésben hélézatos ipardgként azokat az ipardgakat azonosithatjuk, amelyek a
természetes monopoliumok elemeit hordozzék magukon, és a fogyasztdk szdémara torténd
szolgaltatasnyujtds foszabdly szerint feltételezi a vezetékes hdlozati infrastrukeira hasznélatde,
amelynek koltségei tobbnyire elsiillyedt koleségnek tekinthet8k, tehdt azok a befektetések a
piacelhagyés sordn nem nyerhetdk vissza. Ha tehdt egy szolgaltaté nem kapcsolédik ossze
egy ilyen hélézattal, vagy nem épiti ki a sajat halézatat, versenyhdtrdnyba keriil. Ilyen ipardg
az elektronikus hirkézlés, a villamos energia és részben a posta is, amely szabalyozdsdnak sa-

jétossagait e tanulmdny igyekszik bemutatni.

# 1.Jj. (RICHARD WHISH — DAVID BAILEY) 978. 0.

> BAKONYI VERONIKA: ,A postai dgazat és a piacnyitds” in NAGY ARANKA — MAROSI ZOLTAN — NAGY
CSONGOR ISTVAN (szerk.): Aktudilis kérdések a piacliberalizicid teriiletén (Bibé Istvan Szakkollégium,
Budapest 2011) 72. o.

¢ DR. KOPPANYI SZABOLCS: ,,4 szektorspecifikus versenyszabilyozds egyes jogrendszerbeli dsszefiiggései a
Jjelentds piaci erd elektronikus hirkozlési és energetikai szabilyozdsaval kapesolatban” (Miskolci Egyetem
Allam-¢s Jogtudomdnyi Kar, Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomdnyi Dokeori Iskola, Miskolc 2010.)
http://phd.lib.uni-miskolc.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_6211_section_1651.pdf
27.0.
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Az Eur6pai Unidn beliil a magyarorszagi szabalyozds szigorinak mondhaté, mivel a for-
galomhoz képest ardnytalanul stirti az orszdgos halézat. A XVIIL. Orszdgos Postds Konferen-
cian elhangzottak alapjan a Magyar Posta dtlagosan 33.990 {6t foglalkoztatott 2011-ben,
ami t6bb mint 9.500 jirdsban majdnem 12.000 kézbesitét, tobb mint 2.700 postdn majdnem
12.000 felvevét jelent. Emiatt Magyarorszdgon a veszteséggel miikodd postahelyek szdma
magas, amelynek oka, hogy ezen postahelycken a lakossdgi levelezés visszaesett. Ezeken a he-
lyeken f&ként a készpénz-4rutaldsi befizetés a mérvadd, de mindamellete a koleségeik is ma-
gasak.”

Meglétdsom szerint a helyzeten nem segfit, hogy a Magyar Posta 4llami véllalat, igy nem
szdmit nagy probléménak, ha a kiaddsi oldal néha tdlzottan megemelkedik. Eurépaban a
postai szolgaltatasok piacnyitdsa néhdny esetben egyiitt jirt a privatizaciéval is, amely adott
esetben orvosolhatnd a problémdt, hiszen megszerezhetd lenne a modernizacidhoz sziikséges
téke.® Magyarorszdgon a piacnyitdssal a privatizacidra nem keriilt sor, a Magyar Posta sokkal
ink4bb tradiciot és nemzeti éreéket képvisel’.

Miért is van tehat sziikség a piac megnyitdsira? A hilézatos ipardgak korében a magas be-
lépési koleségek, hatékonysdg, méretgazdasigossdg miatt kialakult természetes monopélium
a tirsadalom szdmdra veszteséget eredményez. A termeld és a fogyasztd kozott fennalld in-
formacids aszimmetria ahhoz vezet, hogy mind a fogyaszt6, mind a termeld rossz tizleti don-
téscket hozhat.!’A szabdlyozds 4talakitdsdnak fontos oka tovdbbd az Eurépai Unié
versenyképességének megteremtése, masrészt kimondottan a postai szolgéltatdsok joléti ko-
vetkezményeinek fokozatosabb kiakndzasa. E versenyképességnek igen fontos alapja az in-
formdcids és kommunikdcids szolgaltatdsok hatékonysaginak javitdsa, és ennek részeként
ezen infokommunikdcids piacok egységes eurdpai belsd piacdnak megteremtése.!’ A piac-
nyitédssal tehdt az Eurdpai Uni6 célja a belsd piac megteremtése a postai dgazatban is, tovibbd
akozosségi szintli egyetemes postai szolgéltatds garantaldsa, amely magdban foglalja a meg-
hatdrozott min8ségi minimdlis szolgdltatdsi kort, amelyet elérhetd dron minden felhasznalé

¢érdekében minden tagallamnak nyutjtania kell. Ezen feliil tovabbi cél a fokozott innovicid,

7 DR. KERTESZ GABOR: ,,4 postai egyetemes szolgdltatds terjedelme és kildtdsai a teljes postapiaci libera-
lizdcid hajnalin” (Phzmény Péter Karolikus Egyetem Jog-és Allamtudoményi Doktori Iskola, Buda-
pest) 6. 0.

8 PL. az olasz posta.

? Ader Janos beszéde a Magyar Posta Tradicié és innovécié cimmel rendezett gélaestjén (Budapest
2012. november 22.)

105, 1j. (BAKONYI) 73. 0.

11 K1ss KAROLY MIKLOS: ,A postai szektor szabalyozdsa” in VALENTINY PAL — Kiss FERENC LASZLO

(szerk.): Verseny és szabilyozds 2007. (MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, 2007) 252.
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magasabb szinvonalt szolgéltatds, javulé koltséghatékonysag, és ezzel dsszhangban 4j piaci

belépék, j termékek, szolgaltatdsok megjelenése és a foglalkoztatds elémozditésa.'
3. Piacnyitasi tapasztalatok az Eurépai Unidban

Az Eurépai Bizottsdg megbizdsabdl 1998-1999-ben tobb forgatdkonyv sziletett a postai li-
beralizécié modellezésére, amelycek szerint a 2003-as és 2006-o0s fokozatos nyitds az EU le-
vélpiacdnak 25-40%-dt fogja érinteni.’® Ez a nyitds csak Nagy Britannidban (2006),
Németorszagban (2008), Hollandiban (2009) és Esztorszagban (2009) valésult meg, illetve
néhdny tagéllamban'* mar kordbban is létezett a liberalizdlt piac. A 2008 februdrjaban elfo-
gadott harmadik postai irdnyelv (2008/6/EK)" a tagallamok t&bbsége szdméra 2010. dec-
ember 31-¢ét tilizte ki a teljes piacnyitds végsd ddtumaként, de tizenegy tagallam, kozeik
Magyarorszag, szdméra e célddtumot 2012. december 31-ére toltdk ki.

A postai szektor tovébbra is fontos része az EU gazdasigénak. A postai piac hozzdjéruldsa
meghatdrozé tényezd az Eurépai Unié GDP-jében, illetve a piac szerepe foglalkoztataspoli-
tikailag sem elhanyagolhaté.'® Azonban ha a kozdsség versenyképes kivan maradni a vildg-
piacon, ugy versenyképes belsé piacra van sziiksége, ahol fel kell [épnie a piac felosztdsit célzd
versenykorldtozd megallapodasok, az eréfolénnyel vald visszaélés és a versenykorldtozé ma-
gatartdsok ellen.

Az eurdpai postai dgazatban torténd valtozds mar az 1992-ben késziile Z6ld Konyvben'”
is megmutatkozik, azonban irdnyelvként csak az 1997-ben elfogadott 97/67/EK irdnyelven'®

mutatkozik meg, amellyel sikeriilt a jogharmonizicié alapjait lefektetni. Ezt kovette a ma-

12 DR. BOTA IBOLYA: ,,Liberalizicid a postai piacon hatésigi szemmel” (Postdsok Szakmai Egyesiilete
dltal tartott szakmai napon elhangzott eléadas, Budapest 2013. aprilis 17.)

13 BARANYI ILDIKO — SIMONNE EKLICS GYONGYI: ,A liberalizdcid helyzete a postai szektorban” in
Posta 2004/3. szam 30. o.

“ Finnorszdg (1991), Svédorszdg (1993).

15 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/6/EK Iranyelve (2008. februdr 20.) a 97/67/EK irdnyelvnek
a kozosségi postai szolgaltatédsok belsd piacdnak teljes megvaldsitdsa tekintetében torténd médosi-
tasardl.

16 K1ss KAROLY MIKLOS: ,,Piacnyitds a postai piacokon” in VALENTINY PAL — Ki1ss FERENC LASZLO —
NAGY CSONGOR ISTVAN (Szerk.) Verseny és szabilyozds (MTA Kozgazdasigrudomdanyi Intézet, Bu-
dapest, 2012) 322. o.

177Z61d Kényv a postai szolgéltatdsok egységes piacanak megteremtésérdl (COM/91/476)

182.1;.
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sodik postai irdnyelv, 2 2002/39/EK irdnyelv'®, majd a harmadik a 2008/6/EK irdnyelv®.
Az elsé irdnyelv elsésorban a kozdsségi postai szolgaltatdsok belsé piacdnak fejlesztését és a
szolgdltatisok mindségének javitdsdt célozza, valamint meghatdrozza az egyetemes szolgal-
tatds kdvetelményét.

A jelenlegi hatalyos magyar szabalyozds szerint egyetemes postai szolgéltatdsnak miné-
stilnek a kettd kilogrammot meg nem haladé témeg belfoldi vagy nemzetkozi viszonylatt
nem koényvelt postai kiildemények, a husz kilogrammot meg nem haladé témegt, belfsldi
vagy nemzetkozi viszonylatd postacsomagok, a vakok irdst tartalmazd belfoldi vagy nem-
zetkozi viszonylatt kiildemények, valamint a hivatalos iratok.?! Az egyetemes szolgaltatdsok
korén tdl pedig eldirja a fokozatos liberalizcidt, igy az irdnyelv megsziintette az 4llami szol-
galtatdk monopdliumat a 350 grammndl nehezebb kiildeményeknél. A fenntartott szolgdl-
tatdsok szintén az egyetemes szolgéltatdsok részét képezik, azonban ezeket kizdrédlag az
egyetemes szolgaltatd nytjthatja, melynek célja, hogy ezen szolgaltatdsokbdl befolyé bevé-
tellel finanszirozza az egyéb egyetemes szolgéltatdsok nytjtdsa miatt esetlegesen elszenvedett
veszteségeit. Ezt kovetden a mésodik irdnyelv a szolgéltatdsok piacdnak 9%-4t nyitotta meg
aszolgdltatdk szdmdra azzal, hogy lehetévé tette a 100 grammnal kisebb tdmegi levelek kéz-
besitését a nem egyetemes szolgéltatdk szamdra is. A postai irdnyelvekbdl kittinik, hogy a
harmonizécié révén meg kell nyitni a postapiacot més szolgaltatok szdmdra, versenyt te-
remtve a piacon, ezzel novelve a gazdasgi hatékonysdgot, masrészt viszont biztositani kell
egy olyan szolgéltatdsi minimumot, amelyet minden unids dllampolgir szimara, minden
tagallamban elérhetd dron kell nytjtani.? Tobbek kozott ennek koszonhetd, hogy a nemzeti
postai szolgdltatdk privatizacidjira kevés példat litunk.

A piacnyitds és a piaci verseny intenzitisanak megvéltozasa kovetkeztében a legtobb eu-
répai orszdgban a postai vallalatok is 4talakultak adminisztrativ szervezetekbdl és dllami val-
lalatokbdl az tizleti életben elterjedt szervezeti formdkka. Ez fontos lépés volt a magéntdke
bevondsihoz, mégis, a magénbefekteték csupan hét orszdgban szerezhettek részesedést a
nemzeti postai szolgéltatéban.?

A postai piacnyités kdvetkeztében kialakult piacoknak tobb forméja alakult ki Eurépéban:

a teljesen liberalizalt piacok,?® koncesszié és menedzsmentszerzédések dleal liberalizale

¥ 3.1;.

0151,

21 2012. évi CLIX. tirvény a postai szolgiltatdsokrdl (a tovébbiakban: Postatérvény) 6.§ (2) bekezdés.
2 1.1j (WHISH - BAILEY) 984-985. o.

#17.1j (Kiss ) 327. .

2 Svédorszag, Finnorszdg
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piacok,” a részlegesen liberalizalt piacok, illetve néhdny tagéllamban egyedi, egyik csoportba
sem tartozo helyzet alle el8*. A konnyebb érthetdség kedvéért minden formabél egy példat

szeretnék korvonalaiban ismertetni.

1. Svédorszdg

A svéd Posten AB Eur6pdban elsdként tette teljesen szabaddd a levélpiacat 1993-ban. A li-
beralizdciét mdr a szakszervezetek is siirgették, mivel a postai haldzat elérevetitette a mo-
dernizicié szitkségességét és emellett az elbocsatdsok megakadalyozasanak is kulesét lacedk
a konkurencia novelésében. A nyitds ellenére azonban a levélpiac 91%-a maradt a Posten
AB-¢, melynek magyarazatat abban latjék, hogy a lakossig nagy teriileten kis koncentracié-
ban ¢l, igy nehéz a teljes tertiletet azonos szinvonalon és egységdron nyujtott szolgéltatdssal
lefedni. A verseny megjelenésével a Posten AB tobb megkisérelt intézkedését is eréfolénnyel
val6 visszaélésnek mindsitették a versenyfeliigyeleti szervek, azonban sikerrel jartak a foldrajzi
egységes drak dteorésével, igy tehdt a zonadijakkal a stiribben lakott teriileteken olesobb lett
akézbesitési dij. Jelenleg a svéd piacon a Posten AB mellett a CityMail, illetve 35 kisebb cég
miikodik.?

2. Bulgiria

A bolgér kormany 2000-ben a nemzeti postai szolgéltatdt, a Blgarszki Poshti-t koncesszids
megillapodas keretében vagy vegyes vallalatként szandékozott miikodtetni, amelyre egy ka-
nadai és egy holland ajénlat érkezett. A kormany végiil ugy dontoet, hogy a postat bevezeti
a tdzsdére és vegyes villalatként miikodreti tovabb.” Bulgdridban az egyetemes szolgdltatd
kizarélagos engedéllyel rendelkezik, altalinos engedélyt csupan a nem egyetemes tertiletre

lehet kérni.

3. Hollandia
A holland kormdany az EU el8irdnyzdsit megelSzve két évvel is készen 4llt arra, hogy libera-
lizélja a piacot, ennek megvaldsitdsat azonban attdl az esettdl tette fliggdvé, amennyiben Né-

metorszdg és Nagy Britannia is hasonléan jér el. Jelenleg Hollandidban a levélforgalom 62%-a

 Bulgéria, Malta

26 Franciaorszdg, Olaszorszag, Lengyelorszdg, Lettorszdg

7 MONIKA ANDERSSON — CHRISTEN THORNQVIST: ,,Liberalisation, privatisation and regulation in
the Swedish postal services sector” in Country Report on Liberalisation and Privatisation Processes
and Forms of Regulation (University of Goteborg, Goteborg 2006) 4. o.

2 heep://www.bgpost.bg/?cid=125 (letéltve: 2014. marcius 2.)
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szabad, amelynek 31%-4t viszik magincégek. Ennek koszonhetéen Hollandia az egyik leg-
attraktivabb piac Eurépdban. Egyelére a Holland Posta¢, tehdt a TPG Post-¢ a legnagyobb

részesedés, azonban rajta kiviil piaci szerepld a SelektMail, Sandd és a Media Express.?’

4. Lettorszdg
Lettorszdg helyzete azért specialis, mert nincsen kizdrélagos egyetemes szolgdltatd, hanem

két rendszeres szolgaltatd tevékenykedik az egyetemes szolgdltatdsi korben.

Lathatjuk, hogy a piacnyitas hatdsdra kialakuléban van a verseny a hagyoményos postai piaco-
kon, alevélkiildemények csokkend forgalma ellenére is. Ilyen formaban tehdt a verseny hozadéka
aszolgaltatdsok szinvonaldnak novekedésében, iigyfélkdzpontusigban, ércéknévelt szolgdlratdsok

béviilésében és az infrastruketira hatékonysaganak novekedésében mutatkozik meg.

4. A piacszabalyozis menete, liberalizicié megval6sitisa
Magyarorszagon

A piaci szabdlyozds alatt 4ltalinos értelemben az dllam piaci folyamatokba torténé beavatkozasat
érijik. Kozgazdasagi értelemben a szabalyok kozott lehetnek technikai szabélyok, amelyek a hi-
l6zatok muszaki mukodésének, szabvanyel8irasoknak valé megfeleléségének ellendrzését bizto-
sitjak, valamint versenyszabélyok. A versenyszabélyokon beliil megkiilonboztetjiik a versenyre
vonatkozd 4ltaldnos versenyszabalyozast és a konkrét szabalyozasi célokat megfogalmazé egy¢b,
ugynevezett iparagspecifikus szabdlyozdst. A hdlézatos ipardgakra jellemzd szektorspecifikus sza-
bélyoz4s ad teret folyamatosan az dltaldnos versenyszabdlyoknak. A jogalkoté a verseny fejletségi
szintjéhez és a technikai adottsigokhoz alkalmazkodé szabalyozast alakit ki, amelyet az egyes
piaci szegmensekre kiilon-kiilon alkalmaznak. E szabdlyozas mértéke pedig folyamatosan zsugo-
rodik a versenyzd piac kialakuldsdval pdrhuzamosan. A szabalyozds kezdetén a szektorspecifikus
szabalyoz4s a tilnyomd, ennek keretében zajlik egy dereguldcids szakasz, azért hogy a monopol-
piac végiil versenyzd piacca alakuljon. A dereguldcié elsé szakasza a regulicid, melynek célja, hogy
biztositsék a piacért folyd versenyt, koncessziok és palydztatasok révén. Ennek kozgazdasigi oka,
hogy ckkor méga jelentds elstillyedt koleséggel jard beruhdzasokat kell végrehajtani, ami mono-
polhelyzetben elénydsebb. A masodik titem a re-reguldcid, melynek sordn a versenyt korldtozd
tényezdk lebontdsa zajlik és a verseny fokozasa. E liberalizaciés folyamat végére felerésodik az 4l-

taldnos versenyszabdlyok alkalmazdsa, ami végil a versenyzé piacon kizardlagossa vélik.

¥ 14. lj (BARANYI — SIMONNE EKLICS)
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A szekeorspecifikus szabalyozésra az elézetességjellemzd, hiszen migannak sordn a versenyzo ke-
reteket kell megalkotni, addigaz 4ltalinos versenyszabalyok alkalmazasa mér csak utélagos lehet.®

Magyarorszag2012. december 31-igkapott haladékot 2 2008/6/EK irdnyelv*! hazai jogrendbe
torténd 4tiiltetésére és a postai piacok teljes mértékben torténé megnyitdsdra a verseny eléte. A
legfontosabb véltozas a jogszabalyi kornyezetben, hogy szinte teljesen felszdmoltdk a fenntartott
szolgaltatasok korét, megnyitva a kordbbi monopolizdlt postai szolgaltatasi szegmenseket a ver-
seny elétt. Az egyetlen teriilet, ahol tovébbra is kizar6lagosan az egyetemes postai szolgaltatd te-

vékenykedhet, a hivatalos iratokkal kapcsolatos postai szolgéltatdsok teriilete/szegmense.*
Jelenleg a postai szolgéltatdsok jogi szabalyozdsa Magyarorszdgon a kévetkezd:

o Torvényi szint

2012. évi CLIX. torvény a postai szolgaltatdsokrdl

o Kormdnyrendeleti szint

335/2012. (XIL4.) Korm. rendelet a postai szolgaltatdsok nyujtdsdnak és a hivatalos ira-
tokkal kapcsolatos postai szolgéltatds részletes szabalyair6l

336/2012. (XI1.4.) Korm. rendelet az Egyetemes Postai Szolgaltatdst Timogaté Szamla

mikddésének részletes szabélyairdl

o Miniszteri rendeleti szint

67/2012. (XIL.15.) NFM rendelet az egyetemes postai szolgéltatds keretében kiildemény-
kénti dijszabds szerint feladott, 50 grammot meg nem haladé tdmegt, belfoldi levélkiil-
demények, valamint hivatalos iratokra vonatkozé belfoldi postai szolgaltatds dijinak
meghatdrozdsi médszerérol

68/2012. (XII.19) NFM rendelet az engedélykételes postai szolgaltatdsok nyujtasdra vo-
natkozé szolgéltatdsi engedély megaddsahoz sziikséges vagyoni biztositékrol

69/2012. (XI1.19.) NFM rendelet a postai szolgaltatdsok bevételei és kéleségei elkiiloni-

téséncek és kimutatdsinak részletes szabalyairdl

o NMHH Elniki rendeleti szint (elékészités alatt)

o Kizszolgaltatisi szerzédés (jelenleg nincsen)

305, 1]j (BAKONYI ) 74-75. 0.
M 1S1j.
3216. lj (K1ss) 338. o.
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Lathatjuk, hogy a postai szektorra vonatkozd hatalyos szabdlyozas a 2012. évi CLIX. tor-
vény a postai szolgdltatisokrdl, amelynek célja az Eurépai Uni6 jogdnak valé megfelelés mellett
amindenki szimdra elérhetd és hozziférhetd, térsadalmi, gazdasigi és technikai kornyezethez
igazodd, hatékony egyetemes postai szolgaltatds folyamatossiga, valamint a gazdasagi és inf-
rastrukturdlis szempontbdl elmaradott térségben ¢él6 felhaszndlok megfeleld mindségii postai
szolgaltatdshoz és az egyetemes postai hdlozat igénybevételével elldthat6 egyéb kozszolgal-
tatdsokhoz valé hozzaférésének biztositdsa.

A torvény az egyetemes postai szolgdltatdst ugy definidlja, mint azon alapvetd felhasznaldi
igényeknek és muszaki, gazdasdgi és tirsadalmi adottsagoknak megfeleld, tirsadalmi koz-
sziikségletet kielégitd, altalanos gazdasdgi érdekii szolgaltatds, amelyet a postai szolgéltatd
meghatdrozott min8ségben és megfizethetd 4r ellenében, foldrajzi elhelyezkedéstdl fugget-
leniil minden felhaszndl6 szamdara koteles nyujtani az orszdg egész teriiletén.®

Ennck megfelelden Magyarorszdgon egyetemes postai szolgaltatdst nem helyettesitd postai
szolgaltatdst nyujthat birmely gazdalkodé szervezet, mig egyetemes postai szolgaltatast he-
lyettesitd postai szolgéltatdst magyarorszagi székhely(, vagy az Eurépai Unié valamely tag-
éllamédban letelepedett és Magyarorszdgon telephellyel rendelkezd jogi személyiségti
gazdasdgi tdrsasag nytjthat.>

Ezzel a szabalyozéssal tehdt nem csak a magyar, hanem mds EU tagallam postai szolgdlta-
téssal foglalkozd gazdasdgi tarsasiganak is megnyilt a magyarorszdgi piacra vald belépés le-
hetésége. E belépésnek tehdt nincsenck feltéeelei, csupdn a térvény altal eléirt adminiszerdcids
szabdlyai.

A piacra vald belépésre vonatkozd szabalyok eltéréen rendezik az egyetemes postai szol-
galtatdst nem helyettesitd szolgaltatas, illetve az egyetemes postai szolgéltatdst helyettesitd
postai szolgéltatdsra vonatkozé szabélyokat. Mig az els§ esetben csupdn egy bejelentéssel
mdr jogosultsag keletkezik a szolgaltatds nytjtdsara, addig a mdsodik esetben egy engedély
kiadasdra van sziikség. A postai szolgdltatds nydjtdsara vald jogosultsg és kotelezettség ugy
keletkezik, hogy a gazdasagi tarsasagnak az erre irdnyuld szdndékde be kell jelentenie a Nem-
zeti Média-és Hirkozlési Hatdsdgnak (a tovabbiakban: NMHH vagy Hatc’)ség), amely a be-
jelentést vagy a szolgéltatasi engedély megadasit kovetden a tarsasagot nyilvantartasba veszi.
Az engedélykoteles szolgaltatds csak abban az esetben engedélyezhetd, ha a szolgéltatd pru-

dens mitkodése, valamint a szolgaltatds személyi és targyi feltételei biztositottak, tovabba

33 Postatdrvény 6.§ (1) bekezdés
34 Postatdrvény 9. § (1) bekezdés
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dltaldnos szerzddési feltételei sszhangban vannak a jogszabalyi rendelkezésekkel.> A pru-
dens mukodéshez sziikséges feltételeket a tdrvény taxative felsorolja, ahogyan tartalmazzaa
Hatdsdgra vonatkoz6 adatkezelési szabalyokat is. Amennyiben egy gazdasdgi térsasdgnak a
Hatéség engedélyt ad a szolgéltatds nytjtdsra, az engedély hatérozatlan id6re sz6l, azonban
a szolgltatd koteles tédjékoztatni a Hat6sdgot, ha a postai szolgéltatds nydjtasdt az engedély
jogerére emelkedését koveté kilencven napon beliil nem kezdi meg.** Az NMHH felel to-
vabb4 az engedélyezési és nyilvéntartasi feladatokon kiviil a piacfeliigyeletért, emellett elé-
készités, szakmai egyeztetés és véleményezés ttjin kozremiikodik a nemzetkézi és nemzeti
szintli szabalyozdsban, illetve egyéb hatdsdgi tigyeket is elldt, tigy, mint a szdmviteli szepardcié
ellenérzése, szakértdi engedélyek kezelése.

Ha megnézziik, hogy a hagyomdnyos postai piacok mér korabban megnyitott piaci szeg-
menseiben milyen versenytdrsak jelentek meg, akkor azt lathatjuk, hogy jellemz8en az egyes
nemzeti postai szolgaltatok Iéptek be lednyvallalatokon keresztiil mas orszdgok nemzeti pi-
acaira. A Magyar Posta Zrt. eddigi egyetlen kihivéja az osztrék posta leanyvéllalata, a Feibra
Kft. volt.””

Figyelembe kell venni, hogy a Magyar Posta Zrt. jelentds elénnyel indul ebben a piacnyitasi
versenyben, mivel sajt tigyfélkorrel rendelkezik. Mds, a szabadpiacra belépé szolgdlrardkkal
szemben a Magyar Posta Zrt-nck a feladata, hogy egy jol miikodé stratégide épitsen ki, amely-
lyel megtarthatja az tigyfélkorét. Ezzel szemben az vj szolgaltatdknak nehéz a dolguk, mert
a kelld infrastrukeura és tigyfélkor hidnydban az épitkezést a ,nullardl kell kezdenitik”. Ez
magaban rejtheti a csokkend atldthatdsdg és az esetleges diszkrimindci6 kockdzatdt, s6t ag-
galyokat vethet fel a monopéliummal val6 esetleges visszaélések, illetve az egyetemes szol-

galtatdk javdra nyujrott indokolatlan 4llami tdAmogatdsokat illetden is.*®

3 Postatdrvény 9-12. §§

36 Postatorvény 11-14 §§

3717.1j (K1ss) 334. o.

38 VERNYIK MONIKA: ,,Postai szolgdltatdsok stratégiai tervezése hasonldsigelemzéssel” (Szent Istvan
Egyetem Gazdasig-¢és Tarsadalomtudomdnyi Kar, Budapest, 2010.) 24-25. o.
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5. A Feibra Kft. piacra lépési szaindéka, a magyar postapiac
jelenlegi szerkezete

A magyar postai piac 2013. janudr 1-ig két részre volt bontva. Egyfeldl a hirlapterjesztd ha-
l6zatok és a rekldmkiadvany terjesztd halézatok nem egyetemes piacdra a szabad verseny volt
ajellemzd, ahova a belépék (tehdt a Magyar Posta konkurensei) jellemzéen szakmai befek-
tet8k voltak. A piac mésik része, az 50 gramm alatti levelek egyetemes szolgaltatdst nyujté
piaca azonban monopol piac volt egészen 2013. janudr 1-ig,*” amikor is az Eurépai Unids
normiknak megfeleléen a magyar jogalkotdsnak le kellett bontania a belépési korlatokat a
piacra.

A nem egyetemes postai szolgaltatasok piacan a verseny nagyon ¢lénknek mondhaté. Az
NMHH 2014. mércius 8-i adatai szerint jelenleg kozel 200 miiksdd, aktiv szolgélratdst
nyu;jcd szereplé van a piacon.*

Az egyetemes postai szolgaltatdsok piacdn azonban mds a helyzet. A fenntartott koron kiviili
egyetemes postai szolgaltatdsok piacai esetében a kordbbi postatdrvény*! olyan kdtelezettsége-
ket rendelt a szolgéltatds folytatdsahoz, amelyek sokdig megakaddlyoztak a belépést. E piaci te-
rilleteken csak 2009-ben jelent meg versenytars, a Feibra Kft. (ugyanaz a cég, amely késébb az
50 grammndl konnyebb kiildemények piacdra is megkisérelt belépni, eddig sikerteleniil).

A Feibra Kft. az Osterreichische Post AG lednyvallalataként 1990-ben kezdte meg a mi-
kodését a magyar piacon, sokdig csak a cimzetlen reklimkiildemények piacéra dsszeponto-
sitva a tevékenységét. 2008-ra a Cont Medidval tortént egyesilése utan a legnagyobb piaci
szerepl6vé vélt a cimzetlen kiildemények piacan, 60 szdzalékos piaci részesedéssel, az egye-
temes szolgdltatasi korbe tartozd, 50 grammnal nehezebb cimzett kiildemények piacdra
2009-ben Iépett be, mert addigra mar kiépitette az chhez sziikséges infrastrukcarae.*

A Feibra Kft. 2013. janudrban nyujtotta be az engedélyezési kérelmet az NMHH-hoz, hogy
a meglevd postai tevékenységein tal egyetemes postai szolgaltatdst helyettesité szolgélratdst
is ellithasson Magyarorszagon. Mint azt mér fentebb kifejtettem, az engedély kiaddsahoz a
jogszabalyokban eldirt feltételeknek kell megfelelni. A tdrvény édltal el8irt megfelelési vizsgalat
sordn azonban az NMHH hidnyossagokat taldlt, amelyekrdl a véllalkozést hatdrozatban ta-

jékoztatta. A vizsgalat sordn a hatdsdg megillapitotta, hogy a cég szdmviteli eljérdsai jelenleg

3 NEMETH EMIL: ,,Hatékonysdgjavitds, modernizdcid, avagy vilaszok és megoldisok a liberalizdlt pos-
tapiac kibivdsaira” (XVIIL Orszagos Postas Konferencidn elhangzott el8adds, Budapest 2012.)

“ http://webext.nmhh.hu/hir_szolg/app (letdleve: 2014. februdr 28.)

4. 2003. évi CI. torvény a postirdl

#16.1j (Kiss) 341. o.
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még nem kellden dttekinthetdek, igy egyetemes postai szolgaltatdst helyettesitd postai szol-
géltatéként nem felel meg a jogszabdlyban régzitett kovetelményeknek.

A Feibra Kft. véleménye szerint azonban egész mas indok 4ll az tigy hdtterében. A libera-
lizcié szabalyait lefektetd torvény dlldspontjuk szerint eleve olyan feltételekhez koti a piacra
lépést, amelyek sok tarsasdg szdmdra ardnytalan nehézségekkel jir. A Feibranak 20 milli6 fo-
rintot kellett vagyoni biztositékként bemutatnia, noha csak Budapesten és kornyékén [éptek
volna piacra. Ha egy tdrsasig orszdgosan szeretne szolgéltatni, ennck az 6sszegnek megko-
zelitdleg a duplajt kell igazolnia. Tovabb4 kifogasoltdk, hogy a hatdsdgok eddig az engedé-
lyezés Gsszes eljdrdsi hatdridejét maximdlisan kihasznéltdk. Justin Istvén, a Feibra Kft.
ligyvezetd igazgatdja ennck ellenére optimista.*

Elmondta, hogy a cég tervei nem csak Magyarorszdgra, hanem a kornyez6 orszdgokra,
koztitk Csehorszagra, Szlovakidra, Szlovénidra, Horvatorszdgra és Romdnidra is kiterjednek.
Céljuk, hogy a killonb6z8 piacokon miikddé cégtevékenységet egymdshoz tudjik igazitani,
hogy valamennyi orszagban versenyképesen, egységes bazison miikdhessenck. Ez egy hosszua
tavti projeke, amelynek a kifutdsa nyolc-tiz év is lehet.

A Feibra Kft. egyébként a lakossagi levélfelvételbe és kézbesitésbe egyeldre nem vag bele.
A tdrsasdg els6sorban az iizleti tigyfeleket célozza meg, tehdt a lakossdg csak cimzett lesz a

Feibréndl, felad6 egyelére nem.
6. Arak valtozasa, a szolgaltatis minéségének javulasa

A teljes piacnyitds iddpontjaig hatdsagilag meghatdrozott drak voltak érvényben, 2013-t6l vi-
szont drsapka szabalyozds® lépett életbe, hagyva némi rugalmassagot a szolgaltatd dontései-
nek. Az drsapka kiszamitasdnak modszerét a 67/2012. (XIL.15.) NFM rendelet tartalmazza.

Ha pontosabban szeretnénk megvizsgélni, hogy milyen valtozasok torténtek a postai szol-
galtatasok 4draban, akkor érdemes a magyar drakat osszehasonlitani a tobbi eurdpai orszig
draival. Ha csak euréra dtszdmitva vetnénk ossze az drakat, akkor a magyar 4rak viszonylag

magasnak tiinnének. Ha azonban a vésdrléerd-paritassal korrigdlva hasonlitjuk ossze az 4ra-

# htep://nmhh.hu/cikk/157833/A_Feibra_egyelore_nem_felel_meg_maradektalanul_a_jogsza-
balyi_kovetelmenyeknek (letsleve: 2014. mrcius 3.)

#“ htep://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20130411-piacra-lep-a-feibra-vege-a-magyar-posta-mono-
poliumanak.html (letdleve: 2014. mércius 3.)

* heep://www.mediapiac.com/digitalis-lap/2010-1-2-szam/Szamomra-a-Feibra-hosszu-tavu-projeke-
amelynck-a-kifutasa-nyolc-tiz-ev-is-lehet/601/ (letdleve: 2014. mércius 3.)

46 Az 4rsapka-szabalyozds egy felsd hatdrt szab meg az dremelés dtlagos mértékére egy adott idészakra,
de az ezen beliili szerkezeti killonbségeket a cégekre bizza.

BIBO ISTVAN SZAKKOLLEGIUM 33



FEKETE MATE

kat, akkor a magyarorszdgi drak az eurdpai unids 4tlag alatt maradnak, annak ellenére is,
hogy 2005 és 2009 kozott Magyarorszagnél csak Csehorszagban, Szlovakidban, Romanidban
és Litvénidban néteek jelentdsebben a szolgaltatds drai.”

A Magyar Posta Zrt. azonban sokkal inkabb a technikai fejlédésre helyezné a hangsulyt.
A liberalizdciéval szdmukra csokkenhet a levélvolumen, a készpénz drutalasi megbizésok, s6t
az ligyfélszdm is. Mindez szdmukra bevételcsokkenést és a postahelyek jovedelmezdségének
a romldsat jelenti, ezért a Magyar Posta Zrt. kész az tigyféligény kozéppontba helyezésére, a
fejlesztések elinditdsara és a racionalizdcidra. Ennek megfelelden a Magyar Posta Zrt. egy
olyan stratégidt dolgozott ki, amely alkalmas lehet a versenyre. E stratégia alapjaban a levél-
feldolgozas képességének novelésén, logisztikai fejlesztéseken, a postahelyi irdnyitas véltoz-
tatdsdn, postahalozat hatékonysaganak javitdsan, kézbesités haté¢konysiginak javitdsan,
kézbesitshalézar hatékonysdgdnak javitdsdn, logisztikai teriilet hatékonysdg javitdsin alapul®.

Az automata levélfeldolgozd képességének névelésével meggyorsitandk a levélkiildemények ue-
vonalsorrendbe torténd automatikus rendezését, valamint levélogatnak a telephelyre cimzett, de
fiokbérletre 52616 levélkiildeményeket. Emellett teljesitmény-ardnyos dijazds bevezetésére késziilnek
abudapesti csomagkézbesitk vonatkozdséban, valamint korszertisiteni szeretnék az infrastruktu-
rélis és informatikai hdteeret és a Szallitdsi Irdnyitasi Rendszert. A postahdlézat hatékonysaganak
javitdsa érdekében sziikségesnek tartjik a hélézati architekeara dtalakitdsat, ennek keretén beliil
egyfajta kozosségi szolgdltatd tér (Posta Agora) kialakitdsat. Ezek mellett tovabbi terv, hogy a posta
belkezelési ideje csdkkenjen, valamint az orszdg egész teriiletén feliil kivanjak vizsgalni, hogy a kii-

16nb628 jérdsokban milyen tipusti jarmii (gépkocsi, motor vagy kerékpdr) hasznalata indokole.?”?
7. Konkluzié

Az Eurépai Unids irdnyelveknek és a jogszabdlyi kérnyezet véltozdsanak készonhetSen tehat
névleg megtortént a postai piacnyitds. Az eurdpai tendencidkat megfigyelve lithatjuk, hogy
az 1j belépdk egyik tagillamban sem szereztek jelentds piaci részesedést. Privatizdcié hia-
nydban a magéntéke tovabbra is csak csekély médon vesz részt a postai szolgdltatdsok piacdn.
Magyarorszdgon a Feibra Kft. kivételével még csak érdeklédés szintjén sincsen igény a piacra
lépésre, igy a Magyar Postdnak tovébbra sincsen versenytdrsa a levélkiildemények piacdn.

Vérnunk kell még arra, hogy otthon két postés csengessen.

¥716.1j (Kiss) 347-348. o.
4 39.]j. (NEMETH EMIL)
#39.lj. (NEMETH EMIL)
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MANDOKI ADRIENN

KORLATOK KOZOTT A VERSENYERT -
A HAZAI JPE SZABALYOZAS MULTJA
ES JELENE

1. Bevezetés

Az elektronikus hirkozlés piacdnak liberalizacids folyamata elvitathatatlanul sikertorténet,
a szektor a mintapélddja az dllami monopdlium éltal uralt kézszolgdleatasi piac verseny sz4-
méra val6 megnyitdsinak. Az 1980-as években e szolgéltatdsokat még a legtobb orszagban
dllami tulajdonban 1évé vagy jogi monopéliumot élvezd szolgéltatdk nydjrottak. Eurdpéban
az els kifejezett szdndékot e monopolisztikus helyzet megtorésére az 1987-es Zold Konyv
rogzitette’. A nyolcvanas évek Eur6pdja felismerte, hogy Japdn és az USA melletti elmara-
ddsat a versenyképességre val6 torekvés sziintetheti meg. A Zold Konyvbél lehet levezetni
az Eurdpai Unié a versenyképességre torekvési szindékot, amelynek egyik letéteményese a
tavkozlési piacon torténd verseny kialakitdsa, valamint a piacot szabalyozd verseny megte-
remtése.?

A piac liberalizdcidjénak kivinalma abbdl fakadt, hogy az akkori szabalyozds nem volt
képes a fogyasztdi érdekeket kiszolgdlni. Ugyanis nem dsztondzte a szolgltatdkat arra, hogy
csokkentsé¢k a szolgaltatdsok drdt, emeljék a mindség szinvonaldt, diverzifikdjak a szolgéltatdsi
palettde, valamint, hogy megfelel8 gyorsaséggal reagéljanak a technoldgiai fejlédésre. EU-
szinten 1998-ban megtdrtént a tavkozlési szektorban a kizdrélagos jogok felszdmoldsa, és a
piacnyitds felé tett elsd lépéseket, majd ennck gyakorlati megvaldsuldsat 2002-es irdnyelvek
lenditették tovabb. Ez a csomag mar nemcsak dnmagaban a tavkozlésrdl rendelkezett, hanem

az azzal szomszédos teriileteket is 9sszefogva elektronikus hirkézlésként emlitette azt.*

'"Towards a Dynamic European Economy, Green Paper on the development of the common market
for telecommunications services and equipment COM(87) 290, 1987. jtnius

2Kiss Kéroly Miklds: , A tavkézlési szektor szabalyozdsa” .in SZERKESZTOK NEVEVALENTINY P4l — Kiss
Ferenc L4szl6 — NAGY Csongor Istvan (szerk.): Verseny és szabdilyozds 2008. (MTA Kozgazdasagu-
doményi Intézet, Budapest, 2009). 265. o.

3VALENTINY Pal: ,A hdlézatos kozszolgaltatasok szabdlyozdsi reformjdrdl.” in VALENTINY Pél —
Kiss Ferenc Laszlé — HALUSTYIK Anna (szerk.): Verseny és szabilyozds 2007. (MTA Kozgazdasig-
tudoményi Intézet, Budapest, 2008.) 237. o.

42.1j. (VALENTINY) 238. 0.
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Dolgozatom célja, hogy a JPE intézményének megsziiletésétsl kezd8déen, a magyar jogba
torténd implementacidja sordn a szabdlyozé hatdsdg dontésein keresztiil vizsgéljam meg a
jelentés piaci erejli szolgdltatdk helyzetée, és ezzel parhuzamosan a verseny intenzitdsdnak

valtozasat Magyarorszagon.
2. A jelent6s piaci erd jogintézményérdl

A jelentds piaci erd jogintézménye az 1980-as években megkezd8dott viligmérett re-regu-
l4ci6 letéteményese, amely az elektronikus hirkozlés szektorspecifikus szabalyozasi modsze-
révé vale> A JPE szabélyozds tulajdonképpen monopéliumszabalyozs, hiszen célja a verseny
elémozditdsa, a verseny kialakuldsdnak el8segitése. A monopéliumszabalyozéstél valé 6 el-
térést a szabdlyozdsi médszer tartalma adja: tobbletsegitség azért kell, mert az elektronikus
hirkozlés piaca — foként a szolgdlratds haldzatos jellegébél fakaddan — olyan jellemzdkkel
rendelkezik, amelyek miatt nem elegendé a szabad verseny szabélyainak rogzitése, valamint
az 4ltaldnos versenyjog védelme. A JPE szabalyozdsi médszer (amely mdra mar eltér az elsé
JPE mddszer modelljétdl) tekinthetd a megfeleld eszkoznek arra, hogy de facto is létrejojjon
averseny az elektronikus hirkézlés terén, ugyanis ex ante jellegébél fakaddan nem olyan lasst
és id8igényes, mint az ex post jellegli, 4ltalinos versenyjogi szabélyozas. Egyenld esélyek és
feltetélek megteremtéséhez szitkség van dgazatspecifikus és aszimmetrikus szabdlyoz4sra.®
Ezen aszimmetrikus szabalyozas letéteményese a JPE szolgdltatd intézménye.

A JPE szabdlyozés legfobb elénye — a versenyjogi szabdlyozéds bizonyos mds jogintézmé-
nyeihez hasonl6éan — az, hogy kell8en absztrakt.” Ez azt jelenti, hogy a JPE szabalyozds ido-
téll6, annak ellenére, hogy az egyik leggyorsabban valtozé technoldgiaval rendelkez6 szektor
szabalyozdsara jott létre. Kelloképpen tag fogalommeghatdrozassal dolgozik, igy nem kell
minden egyes technikai-technolégiai fejlédési lépeséfokra és piaci valtozdsra reagélnia,
hanem a szabélyozé hatdsig — a fenndlld keretszabélyozisi jelleg miatt — azon beliil képes
magatartasat chhez az innovativ szektorhoz igazitani. A JPE-szabdlyozas kialakitdsat azonban
— azon tdl, hogy kell8en absztrake legyen — jol kériilhatarolhatd célkittizések hatdrozedk

meg. A szabalyozdsnak fokozatosan vissza kell vonulnia, hiszen a szekroridlis szabalyozs

5 BALOGH Virdg — NAGY Csongor Istvan — PAZMANDI Kinga — VEREBICS Jénos — ZAVODNYIK J6zsef:
Magyar versenyjog (Szerk.: PAzmandi Kinga). (HVG-Orac Lap- és Kényvkiadé Kft.,Budapest, 2012),
Budapest. 326. o.

¢1.1j (Kiss) 285. o.

7NAGY Csongor Istvin: ,, A jelentés piaci erd jogintézménye a villamosenergia-piac szabalyozisiban
— jogalkotdi onellentmondds” in VALENTINY P4l — Kiss Ferenc Lészlé — NAGY Csongor Istvan
(szerk.):. Verseny és szabalyozds 2008. (MTA Kézgazdasigtudomanyi Intézet, Budapest, 2009.) 151. o.
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hangstlyozottan dtmeneti jellegt, s6t, ha a verseny hatékonyan mitikédik, nem is lehet sz6
JPE szolgaltatd meghatdrozésirdl, hovatovabb a szolgéltatdra rote kotelezettségekrdl. Ez mu-
tatkozik meg abban is, hogy a tagallami szabdlyozé hatdsagnak vissza kell vonnia a JPE meg-
jelolést, és a vele parhuzamosan meghatarozott kételezettségeket, mihelyt az adott szolgéltatd

jelentés piaci ereje megszitinik, ugyanis az a hatdsos verseny megvaldsuldsit jelenti.
3. A jelent6s piaci erd az eurdpai szabalyozasban

3.1. Exante vagy ex post?

A versenyjogi szabélyozas ex post jellegli szabélyozdsa azt jelenti, hogy utdlagos beavatkozas
toreénik a versenyfolyamatokba, mig az ex ante jellegti szabalyozds elézetes beavatkozést je-
lent. Az ex post jellegli szabdlyozés a versenyjog ltalanos szabélyait hivatott szolgdlni, az el8-
zetes jellegti szabalyozds az dgazatspecifikussag kovetelményét elégiti ki. Az, hogy melyik
szabdlyozdsi médszer keriil alkamazdsra, az adott piac, szektor fiiggvénye. Az elektronikus
hirkozlés esetében az ex ante szabélyozési modszer is kell érvényesiiljon az ex post mellett®,
mivel beigazolédott, hogy csupan az utdlagos beavatkozdson alapulé 4ltalanos versenyjog
ebben a szektorban nem képes hatékonyan kezelni bizonyos versenyproblémékat.” Azonban
a piaci feltételek és a verseny olyan gyorsan véltozik, hogy azzal nem tud egy kizdr6lag ex
ante jellegli szabalyozds [épést tartani, ugyanis az jellegébdl fakaddan nem képes az elére nem
lathatd problémdkra tokéletesen felkésziilni.'® Az ex ante JPE eljards sordn a szabalyozé ha-
tosdg a jelenbdl von le kévetkeztetéseket a jovore vonatkozdan, és még be nem kovetkezett
nem kivinatos események elkeriilése érdekében r6 ki kotelezettségeket, hatdrozza mega piaci
szereplSk elvart magatartasat. Ezért van szitkség arra, hogy ex post jellegii szabdlyozas is kor-
befogja a piaci szereplék magatartasit; azaz, hogy az Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg
(a tovébbiakban: NMHH) mellett a Gazdasigi Versenyhivatal (a tovdbbiakban: GVH) is
tevékenykedjen.

3.2. AJPE eurdpai unids szabalyozasinak allomésai
Az Eurdpai Uni6 Tandcsa eddig hdrom irdnyelvesomagot hivott életre. Az elsd ketté az ugy-

nevezett Open Network Provision I. (a tovdbbiakban ONP) és ONP IL. irdnyelvek'!, ame-

8 A késébbiekben keriil kifejtésre a parhuzamos eljirasok problematikéja. (3.1. pont)
?5.1j (NaGY) 149. o.

101, 1. (Kiss) 285. o.

"1 Open Network Provision: nyile hélézatelldtds.
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lyek tulajdonképpen el8készitették a 2002-es szabélyozasi keretcsomagot. Az 1990-es ONP
L keretirdnyelv a tdvkozlési hdldzatokhoz, szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést és hasznalati
feltételek objektiv, dtlathaté és dikszrimindcidmentes biztositdsat rogzitette. A piacliberali-
4ci6 folyamata az 1997-es II. ONP szabdlyozasi csomaggal folytatddott, amely bevezette a
jelentds piaci eré fogalmat. A keretirdnyelv alapjin konkrét piaci részesedéshez kot8dote a
jelentés piaci erd megéllapitdsa. Eszerint a 25 szdzalék vagy afeletti piaci részesedéssel ren-
delkez8 szolgdltatd jelentds piaci erejti szolgaltatonak mindsiil. A késébbiekben valt a jelentds
piaci er6 vizsgalata tobb kritérium fennalldsat megkoveteld eljarassd. Ennek egyik oka, hogy
az egyszerlien részesedéshez kotoee JPE mindsités esetén olyan szolgéltatdkra is kotelezett-
ségek kirovasat eredményezte, amelyek a valésagban nem rendelkeztek ténylegesen jelentds
piaci erével, igy a szabdlyozds egyszertiségébél fakadéan nem felelt meg céljinak. A kétezres
évek elején, mikor az eréfolényes szolgéltatok helyzete meginogni ldtszott, a 2002-es bizott-
sdgi szabalyozési csomag nem a kordbbi ONP I. keretcsomag altal vallott, normativ szaba-
lyozasi médszert alkalmazta, hanem a teljes piacelemzés mellett foglale dlldst. Vildgos vol,
hogy nem tarthat6 a normativ szabélyozds, hiszen a piaci részesedés mellett tobb tényezdt is
figyelmbe kell venni ahhoz, hoy egy piaci szereplé tényleges piaci erejét meg lehessen hata-
rozni. Ilyen tényezé tobbek kozorte a vizsgale vallalkozds mérete, az infrastukriira megket-
tzhetéségének kérdése, a technoldgiai eréfolény léte, a szolgiltatasok diverzifikdcidja, a
kiegyenlitd vevéi erd és a vertikalis integralesdg. Ennek eredménye, hogy versenyjogi elveken
alapuld JPE-szablyozds keriilt bevezetésre, amely 4evette a kdzdsségi versenyjog erfolény-
fogalmit. Le kell szégezni azonban, hogy a JPE (significant market power) fogalma és az 4l-
taldnos versenyjogi eréfolény (dominant position) nem teljes mértékben megegyezd
kifejezések. Mig a JPE az elekeronikus hirkézlés teriiletén értelmezendé, ugy az eréfolény
4ltaldnos versenyjogi fogalom. A JPE 4ltalanos vizsgélatot kovetel meg, mig az eréfolény ese-
tében egy konkrét piaci magatartds a vizsgélat targya, ezzel pedig sszekapcsolédik az, hogy
mig az erdfolény vizsgélata ex post, ugy a JPE vizsgélat mindig ex ante jellegti.”

Az 0j szabalyozs alapjan esetrdl-esetre alkalmazandé piacelemzést kell végrehajtani, nem
pedig a torvény alapjan meghatarozott piacrészesedési kiiszobszdém mechanikus alkalmaza-
sar6l van sz6. Vitathatatlan, hogy koltséges eljards, de haszna, hogy megel6zi azokat a kdrokat,
amelyek akkor mertilnének fel, ha piaci erével nem rendelkezé véllalkozdsokra tobbletkote-

lezettségeket telepitiink, ezdltal versenyhdtrdnyt okozva szémukra."

125, 1j (NAGY) 149-150. o.
135.1j (NAGY) 150. 0.
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3.3. Harom-kritérium teszt

A hdrom-kritérium teszt sordn a tagallami szabdlyoz6 hatdsigok goresé ald veszik az egyes
piacokat ¢s megéllapitjak, hogy van-e esélye annak, hogy valamilyen versenyvédelmi okbol
JPE szolgéltat6t kelljen kijelolni. Az elsé mérlegelendd kritérium, hogy a piacra valé belé-
pésnek magas és nem dtmeneti jogi és/vagy strukturalis korlatai vannak-e. A mésodik vizs-
galandd kérdés, hogy vérhaté-e hogy a piacon hatékony verseny alakuljon ki belathaté idén
beliil. A harmadik vizsgélandd kritérium, hogy a versenyjog alkalmazdsa nmagaban elég-e
a piacon felmeriil§ kudarcok kezelésére. Amennnyiben az elsé kérdésre igenld, a mdsodik
két kérdésre nemleges a vélasz, a vizsgalt piacon JPE eljirast kell lefolytatnia a tagdllami sza-
bélyoz6 hatdsdgnak. Esetiinkben ezt a kormdnyhivatali jogélldsa Nemzeti Hirkézlési Hatd-
sdg (a tovdbbiakban: NHH) kezdte meg és a jelenlegi 6nallé szabdlyozé szerv jogalldst
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg (NMHH)', amelynek Tandcsa (a tovdbbiakban:
Tandcs) gyakorlatan keresztiil a JPE jogintézménye a magyar jogban is implementalt. Ahhoz,
hogy a JPE eljirds megalapozott legyen, e harom kritérium egyiittes fenndlldsat kell megdl-

lapitani, ugyanis ezek konjunktiv feltételek.

3.4. A JPE eljiras szakaszai
A JPE eljérast és annak szakaszait az elektronikus hirk6zl6 hal6zatok és elektronikus hir-
kozlési szolgaltatdsok kozds keretszabalyozdsardl sz616 2002/21/EK irdnyelv (a tovébbiak-
ban: Keretirdnyelv) szabalyozza. Az eljards hdrom szakaszbdl 4ll, amely szakaszok részletes
szabalyozdsara més EU-s jogforrdsban keriilt sor. A tagéllami szabélyozé hatdsigok rend-
szeresen vizsgaljak a JPE-mindsitést, ennck megfelelden végeznek tjra és tjra piacelem-
zést, és dontenck arrdl, hogy szitkséges-c a JPE-mindsités fenntartdsa, visszavondsa, esctleg
més kotelezettség meghatdrozasa az adott szolgéltatd szdmara.

Az elsd szakasz azon piacok meghatdrozdsa, amelyeket a jelentés piaci er6vel rendelkezd
szolgaltatds tevékenysége érint. Az érintett piacok meghatarozarél jelenlega 2007/879/EK
bizottsdgi ajanlds (a tovdbbiakban: bizottsdgi ajinlds) rendelkezik.” A Bizottsdg 2003-as

14 A kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogallasérol
s2616 2010. évi XLIIL térvény 1. § (6) bekezdés a) pont.

152007/879/EK ajénlas az elektronikus hirk6zlé hilézatok és elektronikus hirkézlési szolgéltatasok
kozos keretszabélyozdsrol sz616 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan elézetes
szabdlyozas ald vonhaté érintett elekeronikus hirkézlési dgazatbeli termék- és szolgaltatdspiacokrdl
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ajinlasaban'® 18 olyan drupiacot (7 kiskereskedelmi és 11 nagykereskedelmi drupiacot) ha-
tdrozott meg, ahol valdszind a versenyproblémék felmeriilése, igy a tagillamoknak egészen
2007-ig mind e 18 piacon kellett vizsgélnia a JPE jelenlétét. A mar emlitett 2007-es bizott-
sdgi ajénlds az, amely csak hét vizsgdlandé drupiacot hatdroz meg, azok koziil is egy kiske-
reskedelmi, hat pedig nagykereskedelmi piac. Természetesen nem véletleniil szabalyozta a
vizsgilandé piacokat a Bizottsdg ajénldsban: ezdltal teret hagyott a tagéllami hatdsdgoknak,
hogy a nemzeti piaci kortiilményeket figyelembe véve, bizonyos — az ajinldsban nem szerepld
— piacokra is kiterjessze vizsgal6ddsat, ha e vizsgalat feltételei fenndllnak.

A masodik lépés a piacelemzés, azaz annak megallapitdsa, hogy az adott piacon kelléen
hatékony-e a verseny. Ezzel pirhuzamosan egy vagy tobb jelentds piaci ereju vallalkozds azo-
nositdsa is megtorténik, feltéve, hogy a verseny nem kell8en intenziv. Erre utal a 2002-es bi-
zottsagi irdnymutatds'’, amelybdl az is kiolvashatd, hogy az érintett piac elemzésének elére
tekintének kell lennie (utalva az ex ante szabilyozis jellegre): a tagallami szabilyozé hato-
signak vizsgalnia kell, hogy virhatd-e versenypiac kialakuldsa, illetve tartésnak tekintheté-
e a verseny hidnya. E két szakaszbdl all tulajdonképpen egy adott JPE szolgéltat6
meghatdrozésa. Mind az EU-s jogforras, mind a magyar szabédlyozds meghatdrozza a JPE fo-
galmat: azt a szolgdltatdt, amelyik valamely olyan érintett piacon, amelyen a gazdasagi ver-
seny nem hatékony, egyediil vagy mds szolgéltatéval kozosen gazdasdgi eréfolényben van,
azaz olyan gazdasagi helyzetben van, amely lehetdvé teszi, hogy a tevékenységét a verseny-
trsakeol, a vevékesdl, és végsd soron a fogyasztokedl nagyméreékben fliggetleniil folytassa,
jelentés piaci erejli szolgaltatdként kell azonositani.'®

Az eljaras harmadik szakasza a kotelezettségek kiszabdsa a jelentds piaci ereju véllalkozésra
vagy véllalkozasokra, amely 1épés részletszabalyait az Hozzéférési irdnyelv (2002/19/EK

irdnyelv)", illetve az Egyetemes szolg4ltatdsi irdnyelv (2002/22/EK irdnyelv)* tartalmazza.

16 Commission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic com-
munications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of
the Europen Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic com-
munication networks and services (2003/311/EC ajanlés)

17Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under
the Community regulatory framework for electronic communications networks and services
(2002/C 165/03)

18Fht. 62. § (3) bekezdés.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/19/EK irdnyelve az elektronikus hirk$z16 halézatokhoz és
kapcsolédé eszkozokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok sszekapesoldsrdl

20 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/22/EK irdnyelve az egyetemes szolgltatdsrol, valamint az
elektronikus hirkézl6 halézatokhoz és elektronikus hirkézlési szolgaltatasokhoz kapesolédo felhasz-
ndléi jogokrol
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E szakasz teljesiti be a JPE szabalyozds céljde, hiszen a kockdzattal érintett piacon keriil ki-
szabdsra szimadra kotelezettség. Ez tehdt nem biintetése egy multbeli piaci magatartasnak,
hanem egy, a piaci verseny védelme érdekében meghatérozott kételezettség, amely eredmé-
nyeképpen dtmenetileg aszimmetrikus versenyjogi kotelezettségek terhelik a piaci szerepld-
ket. A Hozz4férési irdnyelv 9-13. cikke hatdrozza meg a nagykereskedelmi piacokon szerepld
JPE szolgéltatokra kirdhato kotelezeteségeket. Ezek a kotelezettségek lehetnek az dtldthats-
sdgra (9. cikk), a megkiilénbéztetés-mentességre (10. cikk), a szdmviteli szétvalasztdsra (11.
cikk), meghatdrozott halézati eszkdzokhoz valé hozzaférésnek és azok hasznélatdnak a le-
hetévé téeelére (12. cikk) vonatkozd, valamint drellendrzési és koltségszdmitasi kotelezett-
ségek. Az Egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv szdl a kiskereskedelmi piacok esetében
meghatarozhat6 kotelezettségekrol.

Az egyes piacok szabdlyozasit az egyes kiegészitd tevékenységek piacain meglévd poziciok
figyelembevételével kell létrehozni.*! A kiegészité tevékenységek esetében felmeriilhet, hogy
az egyik piacon meglévé pozicidjukat a szolgdltatdk dtvihetik a mésik tevékenység piacara
is, kizarolagos szerzédések, drukapcsoldsok révén. A Magyar Telekom — Dataplex tigyben®
a Versenyhivatal nem tiltotta meg a tdvkozlés piacén piacvezeté Magyar Telekom szdmara,
hogy egy adatkdzponti szolgéltatd (Dataplex) felett szerezzen irdnyitdst, dm kikotdtee, hogy
a Magyar Telekom és Dataplex kozott nem johet léere kizdrdlagos drukapesolds. A GVH ez
esetben azt mérlegelte, hogy az sszefonddsbdl fakad6 hatékonysdg, valamint az emelt szintd
szolgéltatdsok lehet8sége novekedik-e, hiszen ez a versenyképesség fenntartdsdnak és nove-
lésének kulcsa. A mérlegelés eredményeképpen a GVH nem tartotta szitkségesnek a tran-

zakcid megtiltdsat, ezért annak engedélyezése mellett kotelezeteségeket réte a felekre.
4. JPE a magyar szabélyozdsban

4.1. Jogszabilyi hittér és maga a folyamat

A piaci résztvevok szabadsdgat, jogait, kotelezettségeit, esélyegyenldségét, érdekérvényesitési
lehetdségét és uj szereplSk piacra [épését biztositd jogi és gazdasagi kornyezet kialakitdsat,
igy kiilondsen a jelentds piaci erével rendelkezdk befolydsanak ellensulyozasdnak médjit az

elekeronikus hirkozlésrol sz616 2003. évi C. torvény (a tovdbbiakban: Eht.) tartalmazza.?

21 1j. (Kiss) 271. o.
2 A GVH Vj-210/2005 szdmu hatdrozata a Magyar Telekom-Dataplex tigyben
»Eht. 10.§ (1) 6. pont
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Az Eht. mellett a piacmeghatdrozds, a piacelemzés és a jelentds piaci erével rendelkezd szol-
galtatdk azonositdsa, valamint a rdjuk vonatkozé kotelezettségek el6irdsa sordn alkalmazando
alapelvekrél sz616 16/2004. (IV. 24.) IHM rendelet (a tovibbiakban: IHM rendelet) is nap-
vildgot latott. Ez az a szabalyozasi csomag, amely lehetdvé tette azt, hogy a magyar szabélyozd
hatésdg megkezdje az érintett piacok vizsgélatat.

Az Eht. 2006-ban hatélyos szdvege alapjén a piacelemzés sordn feltdrt versenyt korldtozd
akadalyok éltal indokolt, azokkal ardnyos, legaldbb egy kotelezettséget kellett kiszabjon, igy
példdul a 2004-es mobilpiaci hatdrozat alapjin a hirom JPE szolgaltatd kotelezettsége az at-
lathatésdg, az egyenld elbdnds, a szamviteli szétvélasztds, hozzaféréssel és osszekapesoldssal
kapcsolatos kotelezettségek, valamint a koltségalapusig és a dijak ellendrizhetdségének be-
tartdsa. Jelenleg az Eht. 100-111.§-ig talilhatdak meg az ardnyossdg és fokozatossig elvének
betartasdval kiszabhaté kotelezettségek.* Az 4tlathatdsig kovetelménye® magéban foglalja
aJPE szolgaltatd szdmviteli, miiszaki, hdl6zati adatainak kozzétételée, a nyujrote szolgaltatds
feltételeit, a szolgdltatds fogaddsdnak esetleges feltételeit és az drak nyilvdnossdgra hozatal4e.
Az egyenld elbdnds az osszekapesoldst és a hozzaférés engedélyezését magukban foglalé nagy-
kereskedelmi piacokon értelmezhetd, és azt jelenti, hogy ebben az estetben egy dsszekapesolt
szolgéltatd, és egy hozzaférni jogosult szolgaltatd nem veheti igénybe a halézatot tobb vagy
kevesebb feltétellel, mint versenytarsa.’® A harmadik kotelezettség a szdmviteli szétvalaszeas
kovetelménye, amely tulajdonképpen a nagykereskedelmi drak 4tlathat6va téelét, tovabba
egyéb, a miikodéssel kapesolatos tevékenység ellendrizhet6vé tételé¢hez szitkséges adatok nyil-
vanossdgra hozatalat jelenti.”” Az 6sszekapcsoldssal és hozzéféréssel kapesolatos kotelezett-
ségek kiilondsen akkor kertilhetnek kirovasra,”® hogyha az dsszekapcsolds és hozzaférés
megtagaddsa a hatékony verseny akadalya lenne. A hatésig ugyanakkor kozos eszkozhasz-
nélatra és helymegosztasra kotelezheti a nagykereskedelmi szolgdltatokat.”” A vezetékes pi-
acokon azonban a legtdbbszér kiszabott kotelezettség az Ehe. 108. §-ban szabalyozott
koltésgalapt és ellendrizhetd dijak kiszabdsanak kotelezettsége, amely nemcsak azt jelenti,
hogy kéltségalapt dijak meghatdrozésira kotelezhetd a szolgdltatd, hanem esetleg azt is, hogy
adijai meghatarozdsa soran a Hatésdg dltal meghatarozott koleségszdmitdsi és dijképzési mod-

szert alkalmazzon. Ugyanakkor a 109. § megengedi a hat6sdgnak, hogy megfeleld mérlegelés

2 A mindenkori szabalyozé hatésig (NHH, NMHH) keze meg van kétve: az e torvényben nem fog-
lalt, azoktdl eltéré kotelezeteségek kiszabdsara nem volt és jelenleg sincs lehet8ség.

3 Eht. 102-103. §

2%6Eht. 104. §

2Eht. 105. §

% Eht. 106. §

YEht. 107. §

44 A VERSENY HALOJABAN — AKTUALIS VERSENYJOGI KERDESEK A HIRKOZLES LIBERALIZACIOJA TEREN



KORLATOK KOZOTT A VERSENYERT - AHAZAIJPE SZABALYOZAS MULTJA ESJELENE

alapjan a nagykereskedelmi piacokra kiszabhat¢, fentebb részletezett kotelezettségek koziil
— szitkség esetén — bizonyos el6irdsokat a kiskereskedelmi piacra is lehessen alkalmazni.

A jogalkoté birsagolasi jogot ad a szabélyozd hatdsganak arra az esctre, ha a jelentds piaci
erejiiként azonositott szolgdltatd nem, vagy csak késedelmesen teljesitené a hatdrozatban ki-
rote kotelezettséget. Ez a birsdg a JPE drbevételének 0,5%-4t teheti ki az Eht. alapjén.®

Az Eht.-t novellaszertien a 2010-es 4tfogd moddsitd csomag® tjitotta meg. A szabdlyozo
hatésdg ezentdl az NMHH?, igy e hatdsg hatdskorébe tartozik 2011. janudr 1-je dta az

Eht. 10. § 5-6. pontja alapjan a JPE eljdrdsok lefolytatdsa.

4.2. Piacelemzési hatirozatok

Az elsd piacelemzési hatdrozat® 2004 el6ttre tehetd: a tavbeszéld szolgaltatdsi piac esetében
a szabalyozd hatésdg ot jol elkilonithetd érintett foldrajzi piac alapjan 6t jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgaltatdt nevezett meg. E szolgdltatok a Magyar Tavkozlési Re., a Vivendi Te-
lecom Hungéria, az Emitel Tévkozlési Re., a Hungarotel Tévkozlési Re. és a Monor Telefon
Térsasdg Re. A JPE szolgaltatokra a kotelezeteségek kirovdsa még a hirkozlésrél szol6 2001.
évi XL. torvény (Hke.) alapjan tortént. E piac azonban az eurdpai joggal is harmonizalé,
elsé piacelemzési hullam idejére mar dtrendezédote, alapvetSen a piacon végbemend akvizi-
ciok miatt.

Az NHH - 6sszhangban az eurdpai irdnyelvekkel — 2004-ben megkezdte a piacelemzési
eljdrasokat. 2005-re tizenhat piacot azonositott, amelyekbdl 6sszesen hdrom piacon alakult
ki hatdsos verseny. Ennck oka, hogy a t6bbi tizenhdrom piacon bizonyos esetekben egy, oly-
kor tobb jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatdt tudott azonositani. A 3.3. és 3.4. pont-
ban mdr targyalt eljards mentén az IHM rendelet alapjin kétévente lefolytatta az eljardst. Ez
a rendelet azonban — harmonizdlva a 2007-es bizottsdgi ajanldssal — a késébbiekben mar
csak hét olyan piacot tartalmazott, amelyek jellemzdi nagy valdszintiséggel indokoljik a je-
lentés piaci erével rendelkezé szolgdltatdkra vonatkozd, Eht.-ben rogzitett kotelezettségek
koziil valamely kotelezettség, illetve kotelezettségek eléirdsat. A piacelemzési eljards megin-
duldsarél az NHH éreesitette, jelenleg az NMHH értesiti a piaci szereploket. Az értesités
kiterjed arra is, hogy az Eht.-ban foglalt adatszolgaltatasi kotelezettségitknek megfeleld kérést

intéznek a szolgdltatdk felé: ezen adatok keriilnek elemzésre az eljirds sordn, igy hatdrozza

3 Eht. 49. § (4) bekezdés d) pont

31 Az egyes elekeronikus hirkézlési tirgyu térvények médositdsrol 2011. évi CVIL torvény

32Eht. 10. § és a médiaszolgaltatasokrdl és a tdmegkommunikdciordl szol6 2010. évi CLXXXV.
torvény 109. §

3 DB-3605-1114/2002. szdm1 hatdrozat.
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mega Tandcs, hogy melyek az érintett piacok, illetve, hogy mely szolgaltatok mindsithetdk
JPE szolgéltaténak. Az érintett piac jellemzden f6ldrajzi piacok meghatdrozdsie jelenti, e te-
kintetben pedig van példa arra, hogy szazhuszonnégy elkiloniilt érintett piac keriilt meg-
hatarozasra®*, de arra is, hogy a Magyar Koztdrsasdg egész teriilete az érintett vizsgdlandd
piac®. A 2005-re meghatdrozott tizenhat piacot 6t csoportra Iehet osztani. Ezek a helyhez
kotote piacok, a mobilpiacok, a bérelt vonali piacok és a szélessdv piacdnak elemzésében ke-
riilt megjellésre, amelyek koziil a dontések tilnyomé tobbsége a helyhez kotott piacokrdl

szol.

4.2.1. A helyhez kotott piacok
A hat6sag kilenc helyhez kétote piacot hatdrozott meg az elsé piacelemzési eljardsok sordn.
E helyhez kotott piacok, vagy mds néven a vezetések piacok a kovetkezdk:

1. sz. piac: a nyilvdnos telefonhdlézat helyhez kotott hozzaférés lakossagi felhasznalok sz4-

mara,

2. sz. piac: a nyilvdnos telefonhalézat helyhez kotote hozzéférés a nem lakossagi felhasz-

naldk szdmara,

3. sz. piac: a nyilvdnosan elérhetd helyi és/vagy orszdgos helyhez kotote telefonszolgalta-

tdsok lakossdgi felhasznalok szdmdra,

4. sz. piac: a nyilvdnosan elérhetd nemzetkdzi helyhez kotote telefonszolgéltatasok lakos-

sdgi felhasznalok szdmara,

5. sz. piac: a nyilvdnosan elérheté helyi és/vagy orszagos helyhez kotott telefonszolgalta-

tdsok nem lakossdgi felhasznaldk szémdra,

6. sz. piac: a nyilvdnosan elérhetd nemzetkézi helyhez kotote telefonszolgéltatdsok nem

lakossdgi felhasznaldk szdmdra,

7. sz. piac: a hivaskezdeményezés nyilvénos helyhez kétott telefonhdlézata,

9. sz. piac: a hivdsvégzédretés nyilvanos helyhez kotote telefonhalézata,

10. sz. piac: a tranzitszolgaltatdsok nyilvanos helyhez kotott telefonhalézata.

Ezen piacok kozos jellemzdi, hogy mindegyik esetében 6t jol elkiilonithetd foldrajzi ala-
pon kériilhatdrole érintett piacot lehetett meghatdrozni, amely piacokon kiilon-kiilon a
Matdv Zrt. (kordbbi Magyar Tavkézlési Re.), az Invitel Tavkozlési Szolgaltatdsi Tavkozlési
Rt., a Hungarotel Tavkozlési Rt., az Emitel Tévkozlési Re. és a Monor Telefon Tarsasdg

3 HF/25016-187/2012. szdmu hatdrozat a hivésvégzddtetési egyedi, nyilvanos helyhez kotote telefo-
nos halozat piacdnak hatdrozata.

3 DH-664-142/2005. szdmu hatdrozat a tranzitszolgéltatdsok nyilvinos helyhez kotote telefonhdlézat
nagykereskedelmi piacanak hatdrozata.
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rendelkezett jelentds piaci erével. Ennek megfeleléen keriiltek kiszab4sra az Eht. alapjdn az
egyes szolgaltatokra — az egyes piacok esetében eltérd — kotelezettségek. Amig2. szdmu piac
esetében az Eht. 102. § alapjén az indokolatlanul magas dijak tilalmdt rétea ki az NHH,
addiga 3. és 5. szdmu piacok esetében az Eht. 111. §-dnak kozvetitvalasztdsra vonatkozé
szabalyait alkalmazta a szabalyozd hat6sag. Ezzel szemben a 9. szdma hivisvégzddtetési pi-
acon tiz érintett piacot hatdrozott meg az NHH 2005-ben*, amely piacokon nyolcon je-
lentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltaté magatartasat korldtozta a kir6ee kotelezetrségekkel.
Jelentds véltozés is ezen a piacon kdvetkezett be a médsodik piacelemzési eljirasok lefolytatdsa
soran, ugyanis 2007-re tizendt nétt az érintett piacként meghatdrozott piacok szdma, ezek
mindegyikéhez tartozott egy-egy jelentds piaci ereju szolgaltatd.

A helyhez kotote piacok esetében a 2008-as adatszolgdltatdsi kotelezettséget tartalmazé
hatdrozatok megjelenése dta nemcsak a szabélyozd hatdsig jogalldsa és neve valtozott meg,
hanem a 2007-es bizottsdgi ajanlds nyomdn az IHM rendelet is médosult. Az Gjabb Ajin-
lassal harmonizaltan, a helyhez kotott piacok esetében a kilenc helyett hirom vizsgalandé
piac a kovetkezé:

1. sz. piac: a lakossdgi és nem lakossdgi felhaszndldk nyilvanos telefonhélézathoz valé hely-

hez kotott hozzaférése,

2. sz. piac: helyhez kotote hivdskezdeményezés nyilvanos telefonhélézatokbol,

3. sz. piac: helyhez kotott hivasvégzddtetés nyilvinos halézatokbdl.

E valtozdsok 6ta hdrom JPE szolgaltat6t kijelold hatdrozat sziiletett. Az 1. szdmd piacon
beliil a Tandcs hdrom érintett piacot hatdrozott meg, amelyen a Magyar Telekom Nyrt., az
Invitel Tavkozlési Zrt. és az UPC Magyarorszag Telekommunikécids Kft.?” a JPE-ként mi-
ndsithetd szolgdltatd. A 2012-ben meghozott 2. szdmu piacrdl sz6l6 hatdrozat esetében
ugyanezen hirom szolgaltat6 kapott JPE mindsitést, mig 3. szdmu piac ismét kivéeelt képez.
A hivasvégzddtetési piacon ugyanis szdzhuszonnégy jol elkiilonithetd érintett piacot hatd-
rozott meg a hatdsdg, azon beliil pedig szintén nagy szammal jelolt ki JPE szolgéltatdkat.
Ahogy a helyhez kotote piacok részét képezd elsd két piac esetében, tgy e 3. szdmu piacon
is az elsé hdrom JPE szolgaltaté a Magyar Telekom, az Invitel és a UPC. A 2005-ben még

JPE szolgéltat6t tartalmazé tranzitszolgaltatdsok nyilvinos helyhez kotott telefonhalézatiban

3¢ DH-664-140/2005. szamu hatdrozat a hivésvégzddtetési egyedi, nyilvanos helyhez kétott telefon-
hélézatarol.

%7 Az Invitel Tévkozlési Zrt.-be a Hungarotel, a UPC Magyarorszdg Telekommunikécids Kft.-be a
Monortel olvadt be.
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nagykereskedelmi piaca 2007-re JPE-mentes piaccd valt, igy az elsé olyan piac, amelyen ha-
tékony verseny alakult ki.

Jol lathatd, hogy 2007-re a vezetékes piac trendez8dote. Ennek egyik oka az, hogy akvi-
ziciok mentek végbe, ami kihatott a piac szerkezetére. A legnagyobb piaci részesedéssel ren-
delkezé szolgaltatd, minden piac esetében a Magyar Telekom, korabbi nevén Matav. Emellett
volt jelen az Invitel (kordbbi nevén Vivendi), a Hungarotel, a Monortel és Emitel. 2007-ben
azonban az Emitel beolvadt a Magyar Telekom Nyrt.-be, valamint az Invitel, Hungarotel és
PanTel fuzidja eredményeképpen létrejott az Invitel neviti, Hungarian Telephone and Cable
Corporation (HTCC) csoportba tartozd szolgaltat. Ugyanebben az évben a GVH enge-
délyezte az Invitel és Tele2 fuzidjat. 3*

A 2007-ben lezajlott piaci koncentraciot noveld akviziciok mellett a piac szerkezetén jelentésen
modositd tovabbi tényezd az dn. alternativ szolgdltatok megjelenése volt a vezetékes szolgaltardk
mellett. Ezek az alternativ szolgaltatok a fuzidkban része vevd Tele2 és PanTel szolgdltatdkon kiviil
a GTS Datanet, az ¢Tel, és az UPC. Az alternativ szolgéltatok megjelenése ellenére koncentrélt
piac maradt a tavkozlési szektor, f6leg a 2007-es akviziciok utdn.¥ E szolgaltatdk elsdsorban tizleti
és intézményi eléfizetdk szegmensében terjeszkednek (példdul a mér kordbban emlitete ParTel),
valamint a nagy kébeltelevizios vallalatok un. VoCAT'V, azaz kébeltelevizios hilézatokon meg-
valdsitott hangdtviteli csatorndkkal mitkddeek. Az NHH 2008-ra azt éllapitotta meg, hogy a ve-

zetékes piacokon az alternativ szolgaltardk Ssszesitett piaci részesedése mér elérte a 10%-ot. %

4.2.2. Mobilpiacok
A mobilpiacok esetében, ahogy a helyhez kétote piacokndl is lithattuk, mdr az elsd piacelemzési
eljarasok el6tt, 2003-ban sor keriilt egy piacelemzésre. Ekkor az NHH az sszekapcsoldsi szol-
galtatdsi piacot vizsgalta, és két JPE szolgaltatot jeldlt ki: a Westel Mobil Tavkozlési Re.-t és a
Pannon GSM tavkdzlési Re.-t*. A 2003-as bizottsagi ajinlds alapjén lefolytatott piacelemzés
alapjan a mobilpiacok terén két kiilondllo, vizsgélando piac keriilt meghatdrozasra:
15. sz. piac: a nyilvdnos mobil rédidtelefon-halézathoz val6 hozziférés és nyilvdnos mobil
radidtelefon-halézatbdl torténd hivaskezdeményezés nagykereskedelmi piaca

16. sz. piac: beszédcéla hivas végzédtetése egyedi mobilhal6zatokba.

3 1.1j. (Kiss) 296. o.

¥ 1.1j. (Kiss) 296. o.

“Kiss Kdroly Miklds: , A tavkdzlési szektor szabdlyozdsinak tjabb fejleményei (2007-2009)” in Va-
LENTINY P4l — Kiss Ferenc Lészlé — NAGY Csongor Istvan (szerk.): Verseny és szabdlyozds 2008.
(MTA Kézgazdasigtudomdnyi Intézet, Budapest, 2009) 304. o.

4 DB-3059-1869/2003. szdmu hatdrozat az dsszekapesoldsi szolgaltatasi piacrol.
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A 15. szdm piacon az Eht. hatalybalépésekor jelentds piaci erdvel rendelkezé két szolgal-
tatdt, a Westelt és a Pannon GSM-et eztttal mentesitette kotelezettségei aldl a hatdsag, és
megszintette JPE mindsitésitket*. Ez tehat a masodik olyan piac az elektronikus hirkozlés
terén, amelyen hatékony verseny alakult ki az NHH megitélése alapjin. A mobilpiacokon
beliil a 16. szdmu piac esetében az érintett piac ezdttal szintén a Magyar Koztarsasag egész
teriiletét jelentette, amelyen harom jelentés piaci erével rendelkezd szolgéltaté keriilt meg-
nevezésre: a T-Mobile Magyarorszag Tévkozlési Zrt., a Pannon GSM Tavkozlési Re. és a Vo-
dafone Magyarorszdg Mobil Tévkozlési Rt. A Tandcs annak érdekében, hogy
meghatdrozhassa, hogy mely szolgaltatdkat kell az emlitett tdrsasigok koziil JPE szolgalta-
tonak mindsiteni, elsésorban a piaci részesedést, a kiegyenlitd vevéierd és a potencidlis ver-
seny lehetéségét vizsgalta. Mivel megallapitotta az eljards sordn, hogy mind a hirom emlitett
szolgdltatd 100%-os piaci részesedéssel rendelkezik a végzédtetési piacdn, egyértelmitien mo-
nopolhelyzetben 1év6 szolgdltatdk. A vevéierd tekintetében a Tandcs megéllapitotta, hogy
az nem olyan mértékd, hogy nyomast tudjon gyakorolni a mobilszolgéltatdkra a hivasvég-
z8dtetési dijaik meghatdrozdsa sordn. A potencidlis versennyel kapcsolatban megallapithato,
hogy mivel egy adott szolgaltat6 halézataban hivas végzddtetésre csak az adott szolgdltatd
képes, az 0j potenciélis versenytdrsak nem képesek belépni a piacra, sét, ha a belépés sikeres
is lenne, hosszt tdvon sem volnanak képesek helyettesité szolgdltatast eldallitani. Ennek
eredményeképpen mind a hirom mobilszolgéltat6t a Tandes JPE szolgéltatdnak mindsitette.
Ezen JPE szolgaltatokra kiszabott kotelezettségek az Eht. szabalyai alapjan az dtlathatésig,
az egyenlé elbands, a szamviteli szétvalasztds és a koltségalapusag.

Ez a hdromszereplds oligopol(isztikus) szerkezet 2005 Sta lényegében véltozatlan , a mo-
bilpiacot meghatdrozé mas szereplék nem jelentek meg. A mobilpiacok esetén egy olyan
piac van, amelyen a hatdsdgnak az tjabb, 2007-es bizottsagi ajénlds alapjén JPE szolgaltatdk
létée kell vizsgdlnia, ez pediga 7. szamu piac a nyilvanos mobilhalézatokban vald beszédcéla

hivésvégzddtetés piaca.

4.2.3. Bérelt vonali piacok
A bérelt vonali piacok fogalma két piacot tartalmazott az elsd piacelemzési eljérds eredmé-
nycképpen:

13. sz. piac: a bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szegmenségnek piaca,

14. sz. piac: a bérelt vonalak nagykereskedelmi tronk szegmense.

“2DH-664-31/2005. a nyilvanos mobil rédiételefon-hélézathoz valé hozzéférés és nyilvinos mobil
rddiotelefon-hdlézatbdl t6rténé hivaskezdeményezés nagykereskedelmi piacardl sz616 hatrozat.
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A 13. sz4m piac elemzését tartalmazé hatdrozat® kimondja, hogy a Magyar Telekom Rt.
a jelentés piaci erével rendelkezd szerepld. A 14. szdmu piac esetében sem 2005-ben, sem
késébb, 2008-ban nem igényelte JPE szolgéltatd kijelolését: ez a harmadik hatékony versenyt
megval6sitd piac. A 13. szamu piac a 2007-es bizottsdgi ajanlds hazai jogban valé alkalmazdsa
utdn 6. szimu piacként emlitendd, és a 2008-as piacelemzési eljéras is a Magyar Telekom
Nyrt. jelentds piaci erejének megéllapitdsval és ezzel kapesolatban kételezettségek kirova-

sdval végzédote.

4.2.4. A szélessdv piaca

A negyedik olyan piachalmaz, amelynek vizsgalata 2004-ben megkezdddott, a szélessdv
piaca. E tekintetben a Tandcs azonban csak egy piacot hatdrozott meg, a nagykereskedelmi
szélessavi hozzaférési szolgaltatdsok piact, amely a 2003-as bizottsdgi ajénlasban a 12. szdmu
piac, a 2007-es bizottsdgi ajinldsban az 5. szdmu piac. E tekintetben 6t érintett foldrajzi pi-
acon 6t jelentds piaci erejt szolgdltatd keriilt meghatarozdsra: a Magyar Telekom, az Invitel,
a Hungarotel, az Emitel és a Monortel. A piaci 2007-es elemzése alkalmaval a szamuk négyre
csokkent, amely annak tudhatd be, hogy az Emitel a Magyar Telekomba olvade.#

Léthat6, hogy a Magyar Telekom minden olyan piacon kapott JPE mind&sitést, amelyen
nem alakult ki hatdsos verseny, és a legtobb JPE-vel érintett piacon mind az Invitelnek (ko-
rabban vele pirhuzamosan a Hungarotelnek), mind a UPC-nek (ezt megel8z8en a Monor-
telnek) is jelentds piaci erejti szolgaltatdként kellett az Eht.-ben meghatérozott, szimukra

kiréte kotelezettségeknek eleget tenniiik

4.2.5. A miisorterjesztés piaca

A 2003-as bizottsdgi ajanl4s alapjén 18. szdmu, a miisorterjesztés nagykereskedelmi piacdnak
elemzése kezdetét vette 2004-ben, és egészen 2008-ig a piacra vonatkozd adatszolgéltatasi
kotelezettséget megallapitd hatdrozatokat hozott az NHH, mig végiil 2008-ban megsziiletett
az elsé musorterjesztési piacot érintd hatdrozat. Ekkor az Antenna Hungdria Magyar M-
sorszord és Radiohirkézlési Zrt. kapott JPE szolgaltatd mindsitést, kotelezetesége pediga hoz-

zéféréssel és Ssszekapesoldssal kapesolatos kotelezettségek teljesitése, valamint dtldthatdsdg

©DH-664-148/2005. szam hatdrozat a bérelt vonalak minimalis készletének kiskereskedelmi piacérdl
¢és DH-664-174/2005. szdmu hatdrozat a bérelt vonalak nagykereskedelmi végzddtetési szemgensé-
nek piacdrdl.

“DH-664-180/2005 ¢és DH-23398-31/2007. szamu hatdrozat a nagykereskedelmi szélessav

halézatrél.
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biztositasa volt.”> Kés6bb, a 2007-es bizottsigi ajanlds eredményeképpen torténd piacszikités
miatt ezen piac érintettségének megsziinésével egytitt az Antenna Hungéria is megsziint JPE

szolgaltat6 lenni a tovdbbiakban.
5. Osszegzés

A tavkozlési piacnak — sikertorténete ellenére — Gjabb és tjabb kihivésokkal kell szembenéz-
nie, ugyanis rendkiviil gyorsan véltozo6 piacrdl van sz6. A mobilhalézatokon a hirkézlési szol-
galtatdsok ¢s a hagyomdnyos beszédalapt hivdsok fokozatosan az internet adta lehetéségek
fel¢, a hangszolgéltatdsok pedig a szélessavi szolgaltatdsi csomagokba terelédnek. Ez jelen-
tésen csokkenti a hagyomdnyos beszédalapt hivdsok forgalmét (féleg a vezetékes piacon), és
dtrendezi a bevételek szerkezetét, hiszen nemcsak Magyarorszdgon, de vildgszerte tendencia,
hogy a természetes személy felhasznaldk egyre kevesebb hivast bonyolitanak vezetékes tele-
fonon, helyette a mobilhivdsokat és az internetalapt telefonszolgaltatdsokat részesitik elény-
ben, ami jelentds technoldgiai és szerkezeti véltozdsokat okoz az elektronikus hirkozlésben.
A piacelemzésnek tjabb hullima 2009-ben kezd8détt, amimég mindig folyamatban van.
Dolgozatomban igyckeztem megvildgitani az NHH és a késébbi NMHH dontésein ke-
resztiil, hogy az elektronikus hirkozlés terén a kétezres évek elejétdl hogyan kezd8dott meg
és teljesedett ki egy-egy piac tekintetében a hatékony verseny kialakuldsa. A folyamat érde-
kességét az adja, hogy a hat6sag a JPE szolgaltatdkra rétt kotelezettségekkel konkrétan bea-
vatkozott a versenyviszonyokba, majd — ezeddig hdrom piac esetében — megszabaditotta a

korlatoktdl az egyes piaci szereploket.

Egyeldre nyitott kérdés, hogy az dgazati szabélyozdsra jellemz8 naplemente szabalyozds
megvalésulhat-e az elektronikus hirkozlés teriiletén: lesz-e a kozeljév8ben olyan intenzitdsa
averseny, hogy az allam levegye korlatozé kezét a szerepl6krél, és csak ex post, altaldnos ver-
senyjogi eszkozokkel igazitsa a versenyt? A kérdésre a valaszt a jelenleg is folyamatban 1évé
piacelemzési eljarasok hatdrozatai korvonalazhatjik valamelyest. Annyi bizonyos, hogy még

egy jo ideig lesznek korlatok a versenyért az elektronikus hirkozlés terén.

$DH-2644-2/2008. szdmu hatdrozat a miisorterjesztési szolgaltats, tartalom végfelhasznélok felé
valé eljuttatdsa céljabdl nagykereskedelmi piacrol.
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Felhasznalt irodalom
Eurépai uniés dokumentumok

2007/879/EK ajénlis az elektronikus hirkoz16 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok
ko6z6s keretszabalyozasardl sz616 2002/21/EK eurépai parlamenti és tandcesi irdnyelv alapjén elézetes
szabdlyozas ald vonhatd érintett elektronikus hirkozlési dgazatbeli termék- és szolgaltataspiacokrdl

Commission Recommendation on relevant product and service markets within the elect-
ronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive
2002/21/EC of the Europen Parliament and of the Council on a common regulatory fra-
mework for electronic communication networks and services (2003/311/EC ajanlés)

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2002/19/EK irdnyelve az elektronikus hirk6zl héléza-

tokhoz és kapesolddé eszkozokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok osszekapesoldsardl

Commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power
under the Community regulatory framework for electronic communications networks and

services (2002/C 165/03)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/22/EK irdnyelve az egyetemes szolgaltatdsrol, vala-
mint az elektronikus hirkozl6 halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatésokhoz kap-
csolddé felhaszndldi jogokrol

Magyar joganyagok

A hirkézlésrél sz616 2001. évi XL. tdrvény

A kdzponti llamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az 4llamtitkdrok jogal-
las4rdl sz616 2010. évi XLIIL t6rvény

A médiaszolgiltatisokrdl és a tomegkommunikacidrdl szol 2010. évi CLXXXV. torvény
A piacmeghatdrozds, a piacelemzés és a jelentés piaci erdvel rendelkezd szolgaltatdk azono-
sitdsa, valamint a rdjuk vonatkozd kotelezettségek eldirdsa sordn alkalmazandé alapelvekrél
sz6l6 16/2004. (IV. 24.) IHM rendelet

Az egyes elektronikus hirkézlési targyu torvények mddositasrl 2011. évi CVIL tdrvény
Az elektronikus hirkozlésr8l sz616 2003. évi C. torvény

Az NHH/NMHH hatirozatai

DB-3605-1114/2002. szdmt hatdrozat a tdvbesz¢ld szolgéltatasi piacon jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgaltatok azonositasdrol.
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HF/25016-187/2012. szam hatérozat a hivasvégzdédtetési egyedi, nyilvanos helyhez kotote
telefonos halézat piacdnak hatdrozata.

DH-664-142/2005. szdm hatdrozat a tranzitszolgaltatdsok nyilvinos helyhez kotott tele-
fonhalézat nagykereskedelmi piacanak hatdrozata.
DH-664-140/2005. szdmu hatdrozat a hivdsvégzddtetési egyedi, nyilvanos helyhez kotote

telefonhdlézatdrol.

DB-3059-1869/2003. szdmu hatdrozat az osszekapesoldsi szolgaltatdsi piacrol.
DH-664-31/2005. a nyilvdnos mobil radidtelefon-hdlézathoz valé hozzéférés és nyilvanos mobil
ridi6telefon-hélézatbdl torténd hiviskezdeményezés nagykereskedelmi piacardl szol6 hatdrozat.

DH-664-148/2005. szdm1 hatdrozat a bérelt vonalak minimélis készletének kiskereskedelmi
piacérdl és 8. DH-664-174/2005. szamu hatdrozat a bérelt vonalak nagykereskedelmi vég-
z8dtetési szemgensének piacdrol.

DH-664-180/2005 ¢s DH-23398-31/2007. szdmt hatdrozat a nagykereskedelmi szélessév

halézatrél.
DH-2644-2/2008. szdmt hatdrozat a miisorterjesztési szolgéltatds, tartalom végfelhaszndlék
felé valé eljuttatdsa céljibol nagykereskedelmi piacrol.

A GVH dontései

Vj-121/2003.
Vj-69/2005.
Vj-210/2005.

Monografiik, tudoményos cikkek

BALOGH Virag - NAGY Csongor Istvan — PAZMANDI Kinga — VEREBICS Janos — ZAVODNYIK
Joézset: Magyar versenyjog (HVG-Orac Lap- és Kényvkiadé Kft., Budapest, 2012)

Kiss Kéroly Miklds: ,A tavkozlési szektor szabdlyozdsa’in VALENTINY P4l — Kiss Ferenc
Laszlé — NAGY Csongor Istvén (szerk.): Verseny és szabdilyozds 2008 (MTA Kézgazdasdgtu-
domdnyi Intézet, Budapest, 2009)

Kiss Karoly Miklés: ,, A tavkozlési szektor szabilyozasanak tjabb fejleményei (2007-2009)”
in VALENTINY P4l — Kiss Ferenc Ldszlé — NAGY Csongor Istvan (szerk.): Verseny és szabi-
lyozds 2008. (MTA Kézgazdasigtudomanyi Intézet, Budapest, 2009)

NAGY Csongor Istvan: ,,A jelentds piaci erd jogintézménye a villamosenergia-piac szabalyozasa-
ban — jogalkotéi 6nellentmond4s” in VALENTINY Pl — Kiss Ferenc Liszl6 — NaGy Csongor Ist-
van (szerk.): Verseny és szabalyozds 2008 (M TA Kozgazdasigtudomdanyi Intézet, Budapest, 2009)
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TOTH Andras: Az elektronikus hirkozlés és média gazdasigi szabdlyozdsinak alapjai és ver-
senyjogi vonatkozdsai (HVG-Orac Lap- és Kényvkiad6 Kft., Budapest, 2008)

VALENTINY Pal: ,, A hél6zatos kézszolgaltatdsok szabalyozasi reformjdrdl” in VALENTINY P4l
- Kiss Ferenc Laszlé — HALUSTYIK Anna (szerk.): Verseny és szabdlyozds 2007 (MTA
Kozgazdasigtudomdnyi Intézet, Budapest, 2008)

Richard WHISH — David BAILEY: Versenyjog (HVG-Orac Lap- és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2010)
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AZ ALLAMITAMOGATASOK MEGENGEDHETOSEGE A SZELESSAVU FEJLESZTESEK KOREBEN

KANTOR ZSOFIA — TORMA GERGELY

KOLTHETUNK RA?
AZ ALLAMI TAMOGATASOK MEGENGEDHETOSEGE
A SZELESSAVU FEJLESZTESEK MEGVALOSITASA
KOREBEN AZ EUROPAI UNIOBAN

1. Bevezetés

A szélessavt fejlesztés nem csak magyar viszonylatban fontos célkittizés, a 2009-ben elfoga-
dott bizottsdgi irinymutatdsban' foglaltak szerint az Eurépai Uni6 is annak tekinti. Az irdny-
mutatdst megel6zden is torténtek mér eréfeszitések a dontéshozdk részérdl, de a tervezetek
killonboz8 politikai, gazdasigi okok miatt akkor nem val6sulhattak meg teljes egésziikben.
Az Eurdpai Bizottsag dltal 1993-ban kidolgozott, ,,Novekedésril, versenyképességril és foglal-
koztatdsrdl szolé Fehér Konyv” — amelynek javaslatai csak kis részben keriiltek megvaldsi-
tdsra —, majd az Eurdpa Tandcs dltal 2000-ben elfogadott, utélag nem tal sikeresnek ftéle
»Lisszaboni Stratégia™ egyik alapveté célja volt a versenytarsakedl vald technoldgiai lemara-
dés orvosldsa. Ha utobbi nem is zarult az elvart eredménnyel, felhivta a figyelmet arra, hogy
az informdcids technoldgia és igy a tévkozlés fejlesztése hosszu tava beruhdzdsokkal unids
szinten elkeriilhetetlen.

Az dgazat fejlesztése sok esetben 4llami beavatkozassal jar, amely szitkségszertien vonja
magéval a szélessav fejlesztéssel Osszefiiggd Eurdpai Unids tagillami stratégidk és egyedi in-
tézkedések az EU tagéllami tAmogatési joganak titkrében torténd vizsgalatdt. A tanulmany-
ban a szélessdvia hél6zatok fejlesztésére vonatkozd szabdlyozas valtozasait, kozelebbrdl pedig
az Eurdpai Unid Mitkodésérdl Szolé Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSz.) allami tdmogata-
sokrol sz616 107. cikkée vizsgdljuk a szélessavit hdlézatok fejlesztésével kapesolatosan, illetve

az abban foglalt egyes kritériumok érvényesiilését a Bizottsdg tevékenykedése sordn.

' K6zosségi irinymutatés az dllami tdimogatasra vonatkozdszabalyoknak a szélessavit halozatok mieldbbi
kiépitésére valé alkalmazdsirsl 2009/C 235/5.

Az Eurdpai Unié Tandcsdnak 2000-ben kiadott konkluzidja.
http://europa.cu.int/council/off/conclu/dec2000/dec2000_en.htm
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2. Miért koltiink kozpénzt? — A kozpénzek fogalma

Ha eltekintiink a mindenkori politikai érdekek tdmogatasitol, a kozpénzek elkoltésének
egyértelmd célja olyan javak és szolgdltatdsok biztositdsa a koz részére, amelyeket az alapve-
t8en versenyzé vallalatok nem, vagy csak nagyon magas tobbletkéleség rdn tudndnak biz-
tositani. K6zgazdasdgtani alaptézis, hogy a kozjavak szolgaltatdsa 4ltalaban nem, és nem is
lehet kielégitd, ezért a korményzatnak 6sztonéznie kell a kdzjavak termelésée, vagy mas
modon részt kell abban vennie.?

Ahhoz, hogy az dllami timogatdsok fogalmat a tovdbbiakban részletesen elemezhessiik,
réviden tisztdznunk kell a kézpénziigyek fogalmat, amely — ahogyan azt majd késobb lat-
hatjuk-, az EUMSz. 107. cikke alkalmazasa soran az elsd vizsgdlandé kritérium. A kozpénz-
tgyeket, mint pénzmozgassal jéré kapcsolatokat a pénzeszkozoknek a kozhatalommal
rendelkezd testiiletek dltal szabalyozott, kozfeladatok elldtdsa érdekében, az dllamhdzeartds
alrendszerei atjdn torténd Gjraclosztdssal torténd mozgatdsaként hatdrozhatjuk meg.

Az dllami tdimogatasok fogalma igen kozel 4ll a kozpénzigyekhez. Akar ugy is fogalmaz-
hatunk, hogy a tdimogatdsok nyujtdsara a kozpénziigyi rendszer részeként kozpénzbdl kertil
sor. Kozpénznek mindsiil ugyanis mindaz a pénz, amelyet az éllam dltalanossigban javaknak
és szolgaltatasoknak a kéz részére toreénd elddllitasdra kole.t

Az Allami Szamvevészék 2007-es tanulmanya a fentinél jéval bévebb kozpénzfogalmat
ad. A kiterjesztett definicié forrdsoldalrél ragadja mega fogalmat, e szerint ,kdzpénznek te-
kinthetiink minden kézjogi bevételt (ideértve az elengedett adékat is), kdzszolgdltatashoz
toreént hozzdjéruldst, az dllami vagyon pénzeszkozben megtestesiild részét és minden, a koz-
vagyon hasznositasibdl szarmazé bevételt”’ Ezzel megis kaptuk azt, hogy a magyar dontés-
hozék oldalardl milyen pénzek koltése (be nem szedése!) torténik meg 4llami tdmogatas
nytjtasa cimszd alatt. Ennek a késébbiekben szerepe lesz a tanulmdny sordn, azt fogjuk latni
ugyanis, hogy a be nem szedett pénz — azaz tobbek kozott az elengedett addk — is szolgal-
hatnak mindazon jellegzetességekkel, amelyek alapjin az Eurdpai Bizottsag valamilyen in-

tézkedést az EUMSz. 107. cikke ald esd allami timogatasként mindsit.

3PAUL A. SAMUELSON — WILLIAM NORDHAUS: Kozgazdasigtan (KJK KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiadé, Budapest, 2003) 37. o.

* A kézpénzek (public funds) fogalma a Black’s Law Dictionary-ban. http://thelawdictionary.org/pub-
lic-funds/

SAz Allami Szamvevészék A kizpénziigyek hasznositisinak tézisei cimi tanulmdnya (2007)
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2007/a-kozpenzugyek-szabalyozasanak-tezisei/t73.pdf
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A kézpénz tehat generélisan létezd fogalom, ahol 4llam létezik, és ahol koltenek pénzt
javak és szolgdltatdsok elédllitdsara és biztositasdra, ott jelen van. Erre valé tekintettel a ta-
nulmany szerzéiként fontosnak tartjuk, hogy a késébbickben réviden kitérjiink arra is, mi-
lyen eltéré formdban valésulhat meg a szélessdvu fejlesztési koncepcié egyes nem EU
dllamokban, ahol nem érvényesiil a f8ként az EUMSz. szabélyain alapuld szigort bizottsigi
feliilvizsgélat.

A kézpénzek dllami timogatdsokra valé elkltése gyakran az irdnyvonalakhoz kézvetleniil
kapcsol6dé timogatdsi programokon keresztiil valdsul meg, de akar egyedi cimzettek timo-
gatdsdval is torténhet. Mindkét eset az EUMSz. emlitett 107. cikkének hatalya al4 esik, amely
kimondja, hogy 4llami tdimogatdsnak mindsiil a tagallamok 4ltal vagy 4llami forrasbdl bar-
milyen formdban nydjtort timogatas. Ez a meghatdrozds azt jelenti, hogy az Eurépai Bizottsdg
érrelmezésében taimogatasok nytjtasira kozpénzbél keriil sor. Osszehasonlitva a 107. cikket
az ASZ—tanuImz’my definicidjaval, méris lithatjuk, hogy mivel a be nem szedett bevételek is
kozpénznek mindstilnek, az EUMSz. alapjin az elengedett kozterhek is timogatdsként je-
lentkeznek. Ezen kiviil nem csak az éllam éltal kdzvetlen nytjtott timogatdsok mindsiilnek
dllami tdmogatasnak. A Bizottsdg funkciondlis megkdzelitésen alapuld értelmezésében a re-
giondlis ¢s helyi szervezetek, valamint onkormanyzatok dltal nydjtott timogatésok is allami
timogatdsnak tekintend8k.® Ami pedig az allami alapokbél nytjtott timogatasokat illeti, a
Bizottsag alldspontja szerint, ha az allami tAmogatds forrasdul szolgdlé alap mukodretésée és
felhasznaldsat jogszabdly hatdrozza meg, az dllami forrdsnak mindsiil akkor is, ha a pénz ere-

detileg magénforrdsbol szdrmazik.”
3. A kozszolgéltatasok

Az 4llami timogatdsok vizsgélata sordn fontos meghatdrozni nem csak azt, hogy azok mibdl
keletkeznek, hanem azt is, hogy mire nyujtjdk dket. Az EUMSz. 107. cikk al6li mentesiilési

kritériumok megfogalmazésval® az Eurdpai Birdsig kimondta, hogy csak abban az esetben

¢ Az Eur6pai Bir6sdg C-248/84. sz. iigyben hozott itélete. Németorszdg kontra Bizottsdg, EBHT 1987.,
4013. 0.

7 A Bizottsdg SA.33001 (2011/N) tdmogatdsi hatdrozata, amely lechetdvé tette dllami timogatds nyuj-
tdsat a problémakkal kiiszkodé déniai bankok részére.

8 Az Eurépai Birésag C-280/00. sz. iigyben hozott itélete, azaz az un. Altmark-itélet. Altmark Trans
GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kontra Nahverkebrsgesellschaft Altmark GmbH, EBHT
2003.,1-7747. o.
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mentesiilhetnek a tagallamok az dllami tdimogatdsok nytjtasanak generélis tilalma al6l, haa

vallalkozdst, amelynek részére a timogatdst nyujtjak, kozszolgaltatasi kotelezettség terheli”

3.1. Altalinos gazdasagi érdekii szolgaltatas
A hivatkozott, C-280/00. szimu tigyben hozott birésagi itéletben explicite kimondott sza-
bély a kozszolgaltatdsok tobbi szolgdltatdshoz képest toreénd felértékelésérdl 6sszhangban
van a kordbbi uniés irdnyvonalakkal. Az 4ltaldnos gazdasdgi érdekii szolgalatds (services of
general economic interest) mint kifejezés — amelyet egyes szerzdk a szakirodalomban ,,tting
jelentdségiiként” éreékelnek!® — mar a Rdmai Szerz8désben is szerepelt. Az EUMSz. 14.
cikke szerint — figyelemmel ezen ,,szolgéltatdsoknak az Uni6 kozos éreékrendjében elfoglalt
helyére, valamint a térsadalmi és tertileti kohézidban jétszott szerepére” — az Unid és a tag-
4llamok kotelezettsége gondoskodni ezen szolgaltatdsok megvaldsitdsardl tgy, hogy azok
rendeltetésiknek megfelelden mitkodjencek. Ez torténhet ugy, hogy a szolgaltatdst kozvet-
lentil az éllam nyujtja, de az dllam gondoskodhat a szolgéltatds mas altal valo elldtdsardl vagy
annak finanszirozasérél is. Fontos megjegyezni, hogy az ltaldnos gazdasgi érdekinek mi-
nésitett szolgéltatdsok nyujtasdnak liberalizacidja nem csak az unids nyomas kovetkeztében
ment végbe, hanem a folyamatban jelents szerepet jitszott a nemzetkézi jog is, kiilonds-
képpen a WTO mésodik szabilyozési pillérének szimité GATS-nak (Altalinos Egyezmény
a Szolgaltatdsok Kereskedelmérdl) is. A GATS célja a szolgéltatdsnyujtds és -igénybevétel
globilis liberalizaci6ja, az egyezmény szolgéltatasok alatt pedig a nem tizleti alapon és nem
egy vagy tobb szolgaltatéval versengve nytjtott szolgaltatdsokat érti.'! Problémdt okozhat
tehdt, ha egy 4gazatra a bizonyithatd profitorientaltsdg miatt kiterjed a GATS hatdlya, mert
ebben az esetben a tagallamok szabdlyai titkzhetnek az adott d4gazatra vonatkozo, az Egyez-
ményen alapuld dltaldnos érdeki gazdasdgi szolgaltatds rendszerével.!?

A Bizottsig mar 1996-ban' és 2000-ben'* kozleményekben, valamint késébb nyilvdnos
konzulticié keretében ismét foglalkozott az 4ltalanos gazdasdgi érdekii szolgaltatds fogal-

méval — még egy keretirdnyelv dltali Gjraszabalyozas otlete is felmeriilt — majd a 2003-as

?8.]j (Altmark-itélet)

Y KENDE TAMAS: Kiizdelem és kdosz a kizszolgiltatisi szektor dllami tamogatisdval és finanszirozdsival
kapcsolatban Eurdpdban. Dokrori Disszertdcié (2006) (heep://www.ajk.elte.hu/file/ AJKDI_Ken-
deTamas_dis.pdf)

1170. lj (KENDE) 23. o.

1210. lj (KENDE) 24. o.

13 A Bizottsdig COM (1996) 443. szamu kézleménye az altaldnos érdekd szolgaltatdsokrol

4 A Bizottsdig COM (2000) 580. szamu kézleménye az altalinos érdekd szolgaltatdsokrol
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Z51d konyvben'> és a 2004-ben megsziiletett Fehér Kényvben'¢ osszegezte 4llispontjit és a
kitizdtt célokat. A hosszu vita eredménye a kdzszolgdltatssal jard ellentételezés formdjaban
nytjtott dllami tdmogatasrdl szolé kozosségi keretszabaly'” és a Bizottsag 2005/842/EK
(2005. november 28.) hatrozata, amely az EUMSz. 106. cikke (2) bekezdésének az 4ltaldnos
gazdasdgi érdeki szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vallalkozdsoknak kozszolgalta-
téssal jér6 ellentételezés formdjaban megitélt dllami tAmogatdsokra toreénd alkalmazdsardl
rendelkezik.

A Bizottsig 2011-ben hirdette megaz eleve hat éves ¢lettartamtinak szdnt — egyszer meg-
hosszabbitott hatdlyt — keretszabdly feliilvizsgdlatdt, amelyet az egyéreelmsités, valamint a
szolgdltatdstipusoknak megfeleléen diverzifikalt és ardnyos megkozelités alapelvei szerint
kivant véghezvinni. A feliilvizsgalat célja az 4ltaldnos gazdasdgi érdekt szolgaltatdsokra vo-
natkozé unids allami tdmogatasi szabalyok 4tfogd reformja volt, eredményeképpen pedig
megsziiletett a 201 1-es bizottsdgi kozlemény a kozszolgilratds ellentételezése formdjiban
nydjeott dllami timogatdsrdl sz616 eurdpai unids keretszabdlyrol. Ezzel a szabdllyal késdbb
részletesen is foglalkozunk. Ezt a rovid részt annak demonstraldsara szdntuk, hogy a tulzott
gyorsasaggal egyébként sem vadolhaté eurdpai dontéshozatal ezen a teriileten kiemelt jelen-
t8sége miatt mennyire lassuva vale. A folyamattal parhuzamosan természetesen zajlott az
dgazati szabalyozds alakitgatdsa is, ahogyan a témdnk gerincét képezd tavkozlési fejlesztésekre
vonatkozd joganyaggé is.

A folyamatos vita dllomasaiként képzédé hatalmas iratmennyiség nem konnyiti mega t4-
jékozddast, de amennyiben eltekintiink a teriileten mind a mai napig uralkodé fogalmi za-
vartdl, tobb helyen is talalhatunk olyan meghatarozasokat, amelyekkel kozelebb kertilhetiink
az egyébként néhdny munkadokumentumban egészen megfoghatatlannak ttiné ,éltalénos
gazdasdgi érdekhez”. Véleményiink szerint a Zold konyv adja meg talan a legkézzelfoghatdbb
definiciot a keresett fogalomra. Bir a konyv eltérd kifejezést haszndl, az 50. pontban kifejtett
egyetemes szolgéltatds alapvetden megfeleltethetd annak, ugyanis ,olyan 4ltalinos érdeki
kovetelményeket foglal magéba, amelyek azt biztositjak, hogy bizonyos szolgaltatdsok meg-
hatdrozott min8ségben minden fogyaszténak illetve felhasznéldnak a rendelkezésére dlljanak
az 4llam egész teriiletén, a pontos elhelyezkedéstdl fiiggetleniil, és a specifikus nemzeti saji-

tossagoknak megfelelden elviselhetd dron.”

15 A Bizottsig COM (2003) 270. szdmu kozleménye az 4ltaldnos érdeki szolgileatasokrol

16 A Bizottsig COM (2004) 374. szdmu kozleménye az 4ltaldnos érdeki szolgileatasokrol

17Ko6zsségi keretszabaly a kozszolgaltatdssal jér6 ellentételezés formajéban nyujtott dllami témoga-
tasr61 2005/C 297/04.
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3.2. A tavkozlés, mint egyetemes szolgaltatds

Az egyetemes szolgaltatdsi kotelezettségek meghatdrozdsinak versenybél fakadd és versenyen
tuli indokai is vannak,'® de kialakuldsuk kétségteleniil legnyomdsabb indoka az, hogy bizo-
nyos szolgaltatdsokat azok alacsony haszonkulcsa miatt nem képesek a verseny szerepldi
nytjtani. Elvarhatd tehdt az dllami beavatkozas, amely hol gyengébb, hol erésebb formaban
jelentkezik. Az Eur6pai Unid, amely a kezdetektdl fogva kifejezetten erdssé formalea sajit
és tagéllamai kormanyzatainak szerepét a polgdrok részére torténd alapvetének mindsitett
szolgaltatisok nytjtdsaban, mar 1998-ban létrehozott a kozosségi tavkozlési piac teljes korti
liberalizécidja érdekében egy olyan részletes keretszabdlyozést, amely meghatdrozta az egye-
temes szolgaltatdsi kotelezettségek minimdlis korée, tovbba ezekre vonatkozdan koleség-
szdmitdsi és finanszirozdsi szabalyokat is eléirt. Ezzel egyértelmtien amellett foglale 4ll4st —
ahogyan azt az 1987-es Tévkozlési Zold Konyv eldre jelezte -, hogy a tévkozlés egyetemes

szolgéltatdsnak mindsiil. Ezt azdta irdnyelvek egész sorozata er8sitette meg."”

3.3. A tavkozlési piac fejlédése Eurépaban
»A nagysebességli internet az informacids tirsadalomban val6 részvétel kulcsa, és egyben a
gazdasdgi ndvekedés elengedhetetlen feltétele. Ezért tiizte ki a Bizottsdg azt a célt, hogy
2010-ig minden eurdpai polgdr szdmdra elérhetévé véljék a szélessévu internet” — mondta
2008-ban Viviane Reding, az EU akkori hirkozlésért felelds biztosa. A legjelentdsebb gene-
ralis szabalynak min6siilé 2002-es Egyetemes Szolgaltatdsi Irdnyelv el6irja az egyetemes szol-
galtatasi kotelezettség korének hirom évenkénti feliilvizsgalatée. Ennek koszonhetd az, hogy
annak ellenére nyilt lehetéség intézkedések elfogaddsira a szélessavi hdlézatokkal kapcso-
latban, hogy a tévkdzlési egyetemes szolgdltatasok valamennyi eurépai felhaszndld szdméara
elérhetd kozos szintjének megallapitdsat a tagillamok egyelére nem tudjik kielégitéen meg-
valdsitani.

Az els8, 2000-ben megalkotott eurépai akcidterv megsziiletését kovetden az informacids

piac fokozatosan béviilni kezdett. 2001 és 2005 kozote szdémos tjabb megkozelités latott

18 Bévebben ldsd: NaAGY CSONGOR ISTVAN: ,,Az egyetemes szolgdltatds metamorfdzisai” in VALENTINY
PAL — KIS FERENC LASZLO — NAGY CSONGOR ISTVAN (szerk.): Verseny és szabalyozds (MTA Koz-
gazdasdgtudomanyi Intézet, Budapest, 2011) 121. o.

P Tébbek kozott a Bizottsdg 88/301/EGK irdnyelve a tavkozlési végberendezések liberalizacidjérol,
az Eurdpai Parlament és a Tandcs 98/10/EK irdnyelve a nyilt halézati hozzaférésrdl, az Eurdpai Par-
lament és a Tandcs 2006/123/EK irdnyelv a bels6 piaci szolgéltatasokrdl, és az Eurépai Parlament
ésa Tandcs 95/62/EK iranyelve a nyilt hdlézati hozzaférés szabélyainak a beszédcélu tavkdzlésre tor-
ténd alkalmazasérol

60 A VERSENY HALOJABAN — AKTUALIS VERSENYJOGI KERDESEK A HIRKOZLES LIBERALIZACIOJA TEREN



AZ ALLAMITAMOGATASOK MEGENGEDHETOSEGE A SZELESSAVU FEJLESZTESEK KOREBEN

napvildgot, amelyek az Unid jogalkotdséban is megjelentek. Egyik legfontosabb allomds a
helyi hurokrél sz616 rendelet volt (local loop unbundling regulation — 2000), amely a széles-
savil lefedettséget, illetve maganak a szélessavu technoldgidnak a fejlédését bizonyos ver-
senymechanizmusokon keresztiil prébélea elésegiteni. Mésik megemlitendd példa az eEurdpa
2002% akciotery, amely az internetkapcsolatok kiterjesztését tiizte ki célul. A program a gya-
korlatban szdmos probléméra hivta fel a figyelmet, tobbek kozott arra, hogy hidba volt az
internet akkor mar széles korben elterjed, az elektronikus kereskedelem még nem tudott
rendesen kibontakozni. Ezt kdvetéen szdmos program keriilt még elfogaddsra, amelyek
mindegyike a sebesség novekedését, a lefedettség kiterjesztését és az elérhetdség kibdvitésée
célozta. A magas szintli uni6s gazdasagi-technoldgiai célkittizések, amelyek az Eurépa2020*!
stratégidnak is szerves részét képezeék, mind a gyorsabb és hatékonyabb informdciddramlds
megvalésuldsara irdnyultak. E program keretén beliil a digitilis menetrend (digital agenda)
foglalkozik a szélessavt1 piaccal kapesolatos fejlesztési lehet8ségekkel és tervekkel. A program
gyors fejlédést (smart growth) tlzote ki célul, amelynek végsd célja egy olyan eurépai gaz-
dasig megteremtése, amely a tuddson és az innovacion alapul. A végsd cél az, hogy 2020-ra
az unids polgérok legaldbb fele 100Mbps sebességti internethez férhessen hozza. Ennek meg-
valésuldsa érdekében a Bizottsdg 1,8 millidrd eurd allami forrdst hagyott jéva a halézatok
fejlesztése érdekében.* Tovdbbi célok a digitalis menetrend keretein belil, hogy 2015-re
megszlinjenek a roaming és belfoldi tarifak kozott jelentds kiilonbségek, tovabbd el kell érni,
hogy a lakossdg legalabb fele hasznélja online a tagallami kormdnyzati szolgéltatdsokat.®
A fentick alapjan megéllapithat, hogy az Eurdpai Unié dontéshozataldban két szabdlyo-
zési megkozelités alkalmazasara keriilt sor a teriileten: ezek a szektorok szempontjabdl ér-
vényesiilé szabdlyzasi modszer (sector agenda) és a stratégiai programot elétérbe helyezd
nézet (strategic agenda). A szektorok szerinti megkozelités gyakorlatilag az eddig ismertetett
evolucids folyamatokat foglalja magaban, amelynek kiemelt szerepe az egyes tagallamokban
a piacon lévé monopdliumok letorése és a piaci verseny megteremtése volt, tovibb4 a Bi-
zottsdg vezetésével az informdcids tirsadalomig torténd eljutds folyamatanak biztositdsa. E
folyamat egyik legsikeresebbnek mondhaté éllomdsa a — mar korabban emlitett — helyi hurok

szabdlyozds volt, amelynek azonban hdtranya, hogy fejlettebb technoldgiakra, mint példul

2 A Bizottsig COM (2001) 140. szdmt: kdzleménye (az tn. eEurépa 2002 Akciéterv)

1 Lasd bévebben 20. lj. (¢Eurépa 2002 Akcidterv)

2 MOHAY AKOS: ,A szélessavt halézatok 4llami tdmogatdsara vonatkozé szabélyok feliilvizsgélata”
Allami tamogatdsok joga, 2013/ 4. szam 42. o.

2 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 4ltal kiadott Digitalis Megujuldsi Cselekvési Terv 2010-2014
(2011) 13. 0.
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az tivegszalas technol6gidra mar nem volt alkalmazhatd. Ennek ellenére maga a mechanizmus
sikeres volt, ezért valt Iehetségessé egy olyan forgatdkéonyv elfogaddsa, amely e mechanizmus
torténeti tjat fogja megprébalni végigvezetni valamely mas, Gjabb technol6gia kapesan. A
stratégiai megkozelités is tetten érhetd abban a korai felismerésben, hogy ahhoz, hogy az
Eur6pai Uni6 egyes régidiban megvaldsuljon az innovacid, szitkséges a verseny megteremtése.
E cél azonban csak lassan és egy nem teljesen egységes folyamat keretében fejlédik, illetve
valésul meg. Napjainkban — az eddig felsorolt intézkedések és programok keretszabalyozési
jellegétdl eltéréen — egyre inkabb elétérbe kertil az llami timogatas lehetdsége, mint lehet-
séges eszkoz a szélessavi piac fejlesztésére. A teljes lefedettség ugyanis még a liberalizéle és

versengd piacon sem volt képes megvalésulni.?*
4. Az dllami timogatasok szabdlyozasa

4.1. A szabalyozas indokoltsiga

A liberdlis piacgazdasig — szemben a korabbi szocialista felfogdssal — egyfajta dzsungelharcot
eredményezett. Er8sebb piaci szereplék életben tudnak maradni, mig mésok vesztesei lehet-
nek a piaci versenynek. El8sz6r a XIX. szdzad végén megjelend szocidlis, illetve jolétidllam-
elméletek kezdeek el foglalkozni a felmeriild anomalidkkal és hangoztattdk az 4llam
szerepvéllalasdnak szitkségességét az egyenltlenség felszdmoldsa érdekében. Az allami bea-
vatkozdsra kés8bb szamos ideoldgia — hol szélséséges, hol visszafogottabb — nézetekkel kivant
reagélni.

A misik oldal, azaz az dllami szerepvallalds-ellenes nézetek védelmében azonban sziikséges
leszdgezni, hogy a fogyasztéi jélét megkivanja az egyes piaci szerepldk versenyét a fogyasztdk
kegyeiért, biztositva ezzel a mindség folyamatos javuldsat, illetve fenntartdsat, tovédbbé lehe-
t8séget adva a gazdasdg lehetséges termelési lehetéségeinek optimdlis kihasznaldsdra. A XX.
szdzadban az Eur6pai Unid, illetve a mar kordbban kialakuld és folyamatosan fejlédd integ-
racié idejében ezen nézetek még inkabb megerdsitést nyertek. Az eurdpai integracié tobb
mint fél évszdzados fejlédéstoreénetébdl egyértelmiien kiolvashatd, hogy az Eurdpai Unié
gazdasagi kozosségként alakult, s bir az integraci6 azéta jelentésen kiterjedt, az 4ru, toke,
személyek, szolgaltatdsok szabad dramldsa, valamint a tagéllamok kozotti kereskedelmi aka-

délyok folyamatos leépitése tovdbbra is a legfontosabb kozosségi célokat képzik. Ennek ko-

2 ORADA TEPPAYAYON — ERIK BOHLIN: Evolution of the EU Broadband Policy: Towards and integrated
framework? El8adds a Nemzetkdzi Tavkozlési Tarsasdg 22. Eurdpai regionalis konferencidjin
(Budapest, 2011. szeptember 18-21.)
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szonhet8en a piaci verseny tisztasiga, valamint a tisztességtelen piaci magatartdsokkal szem-
beni fellépés nem csak az egyes orszdgok gazdasigi és alkotmanyos berendezkedésébél ko-
vetkezd minimum feltétel, hanem kiemelt kozosségi kovetelmény.

Ezen felill még szamos ok létezik, amely az dllami tdimogatdsok tilalménak kiemelt szitk-
ségességét indokolja. Az Eur6pai Unié tagallamai — szemben példdul az Egyesiilt Allamok
tagallamaival — mind kiilondllo, szilard torténelmi gyokerekkel rendelkeznek, ezért az egy-
séges eurdpai tudat helyett az egyes tagéllamok kiilondlld, nemzeti érdekeiket érvényesiteni
kivané kozosségérdl beszélhetiink. Ennek jarulékos kovetkezménye, hogy az dllami timo-
gatdsokat a tagdllamok egy lehetséges eszkoznek tekinthetik arra, hogy tavol tartsak més tag-
dllamok szerepl8it a sajat piacukedl, megerdsitve ezzel sajét gazdasigaik évszdzadokon

keresztiil érvényesiil protekcionista jellegét.

4.2. Az dllami tdmogatasokra vonatkozé £6 szabalyok

4.2.1. Tilrort dllami tamogardsok az EUMSz. 107. cikkének definicidja alapjin

A fentick alapjén nem tinik logikusnak, hogy az uniés jogi szabalyozds 4ltalanos jelleggel
tiltja az 4llami tdmogatdsokat annak piaci versenytorzité hatdsa miatt.”> Az EUMSz. 107.
cikke fekeeti le azt a megfelelési tesztet, amely elddnti egy adott timogatasrdl, hogy az tiltott
dllami tAmogatdsnak mindsiil-e. A rendelkezés elsé paragrafusa az dllami timogatdsok 4lta-
lanos tilalmdt fekeeti le, a tovabbi szakaszok pedig a kivételeket tartalmazzék. A harmadik
szakasz kifejezett tigytipusokat ad meg, amelyek esetén az adott timogatds kompatibilisnek
tekinthetd a belsd piaccal.*® Komoly kritikak targyat képezi, hogy a szabaly csokkenti az 4l-
lamok mozgésterét abban, hogy magukra nézve hatdrozhassak meg a timogatdsnyujtds fel-
tételeit, ezzel pedig kdzvetlen nyomdst tud kifejteni politikdjuk alakitdsiban, megvonva t8litk
koleségvetési szuverenitdsuk egy részét. A cikk azonban azzal, hogy nem definialja kifejezet-
ten az dllami tAmogatds fogalmdt lehetdséget ad a szabad mozgasra. A legfontosabb vezérelv
egy timogatis tiltottnak mindsitése kapesan az, hogy az intézkedésnek elényt kell biztosi-
tania a cimzett részére.”” Ahogyan kordbban a kozpénz fogalmédnak meghatdrozasakor mar
szdba kertilt, a timogatés nytjtasa sem feltétlen kell, hogy egy kifejezett pénzésszeg cimzett
részére toreénd dtaddsa utjdn toreénjen meg. A Bizottsdg olvasatiban timogatasnak mindsiil
a segélynyujtds, az adomentesség, valamint az adé jellegti dijak aléli mentesség addsa, a ked-

vezményes kamatldbbal torténd kolesonnyujtds, ingatlanok specidlis feltételekkel torténd

3 EUMSz. 107. cikk (1) bek.
26 PAUL CRAIG — GRAINNE DE BURCA: EU Law (Oxford University Press, USA, 2011) 1087. o.
#726.1j. (CRaIG - DE BURCA) 1088. o.
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rendelkezésre bocsdtdsa, a veszteségek kompenzacidja, kedvezé feltételekkel torténd koz-
megrendelések, a garancianyujtds, valamint a kotelezéen befizetendd pénziigyi hozzdjéru-
lasokra (pl. a tirsadalombiztositasi dijakra) adott fizetési haladékok is, azonban ez a lista
kordnt sem taxativ. Van tehdt egy ,negativ” mdédon torténd timogatdsnyujtdsi lehetdség is,
amellyel az egyébként kételezden a koltségvetés javara fizetendd pénz — amely igy kozpénzt
képezne — befizetését engedik el. Ennek indoka, hogy ne keriilhessék ki a tagallamok azzal
a107. cikk alkalmazasét, hogy nem kifejezetten nytjtanak a véllalatok szdmara tdmogatést,
hanem ugyantgy timogatasként vizsgalhassa a Bizottsig az igy elkoltote, azaz be nem szedett
kozpénzt. Azonban nem minden a fenti felsoroldsban részt vev elem mindsiil egyértelmtien
timogatdsnak. Az egyébként a gazdasdgosztonzés tipikus eszkozeként haszndlt addmentesség
példdul nem feltétlen esik a tilalmazott kérbe, azonban ha az intézkedés nem az 4llami adé-
politika alakitdsdnak részeként, dltaldnos jelleggel tortént, még ha tobb vallalatot is érint,
nem mentesiil a 107. cikk tilalma alél. A gazdasdgpolitika legitim eszkozei és a tiltott timo-
gatdsok kozotti hatdrvonal meghuzdsa meglehetésen kényes kérdés.?®

Vannak olyan tdmogatési célok, amelyek 4ltalanos kivételt képeznek a tilalom aldl, a td-
mogatds mértékére és egyéb jellemzdire valé tekintet nélkil. Ilyenek a magénszemélyeknek
nyujtott szocidlis jellegii timogatasok, tovabb4 valamely természeti katasztréfa dleal stjrott
teriiletek helyredllitdsara nyujtott timogatdsok?, valamint az egyes gazdaségilag elmaradot-
tabb teriiletek timogatdsara adhaté pénzek. Ugyszintén megengedett a timogatds olyan ese-
tekben, ha egy projeke kiemelt kozosségi érdekii értéket hordoz, hasonléan a kulturalis
tdmogatdsokhoz.

A kozvetett vagy kozvetlen 4llami forrdsbdl torténd timogatasnyjtds és az intézkedés
eredménycként megvalésulé elény mellett a tilalom alkalmazisanak az EUMSz. 107. cikke
4ltal lefektetett kovetkezd kritériuma az, hogy a timogatds a verseny torzuldsival jérjon, vagy
azzal fenyegessen. Ennek a kérdésnek a Bizottsdg altali megitélése sok esetben egyszerti. Se-
gély nyujtdsa esetében nyilvanvalo, hogy a célzott villalkozas vagy termék a timogats dltal
jobb piaci pozicidba keriil, mint a versenytdrsak. Ebben az esetben nem szolgalhat az 4llam
védekezéséiil az sem, hogy a timogatds nyujtdsira egy bizonyos magasabb termelési koltséggel
mikodd dgazat koleségeinek csokkentése érdekében keriilt sor, valamint az sem, hogy més

orszagokban hasonlé médon tortént kordbban az dgazat részére timogatds nyujtdsa.’

2 CONOR QUIGLEY: ,,The Notion of a State Aid in the EEC” European Law Review 1988/ 13. szdm
253.0.

*Hasonlé tdmogatds nyujtott a magyar dllam az ajkai vorésiszap-tdrozé beomldsinak katasztrofajéc
kovetden

3 Az Eurdpai Birésag C-78/76. szdmt tigyben hozott itélete. Firma Steinike und Weinlig kontra
Németorszdg EBHT 1977.,595. o.
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A negyedik és egyben utolsé mérlegelési szempont a tagallamok kézotti kereskedelem
érintettsége. Ha az dllami timogatds egy Unidn beliili vallalat pénziigyi helyzetét erésiti a
tobbi, Unidn beliili véllalathoz képest, maris teljestilt a feltétel, és a tdimogatis tilalomba tit-
kozik, ahogyan azt a Birdsdga C-730/79. szdmu tigyben hozott itéletében?® is kimondta.
Ezen az sem véltoztat, ha a nydjtott vagy nyujtani szind¢kozott timogatds Osszege vagy a
célzote vallalat mérete piaci szempontbdl nem minésiil jelentésnek.? Emellett ha még nem
kovetkezett be a kereskedelem érintettsége, de az intézkedés megvalésitdsa esetén ennek

fenndll a veszélye, ez utébbi megallapitisa is elegendd a tilalomba iitkozés szempontjabél.

4.2.2. A Bizottsig és a Tandcs szevepe a tdmogatdsok vizsgdlatdban

A timogatdsok megfelelé vizsgélatdhoz nélkilozhetetlen az, hogy a Bizottsdg maga is aktiv,
kozvetlen szerepet véllaljon annak folyamatdban. Ennek érdekében folyamatosan egytittm-
kodik a tagéllamokkal és az EUMSz. 108. cikke szerint vizsgélja az egyes timogatasi prog-
ramokat, valamint ennek kapcsdn javaslatokat tesz meghatdrozott intézkedések
meghozataldra, amelyek a belsé piac fejlddésének elésegitésére hivatottak, tovabb4 a testiilet
feladata vizsgélni a 108. cikk (3) bekezdése alapjan hozza bejelentett timogatdsokat. Ha ész-
leli, hogy valamely timogatis 6sszeegyeztethetetlen a kordbban emlitett szabalyozéssal, vagy
ha a tAmogatést visszaélésszertien hasznaljak fel, akkor az tigyben hozott hatdrozata alapjin
a tdmogatas megsziintethetd. A Bizottsag mellett az Eurépai Tandcs (a tovabbiakban: Ta-
nécs) is Iényeges szerepld a kérdéses timogatdsok vizsgalatdnak folyamatdban. Bar a Tandcs-
nak is kiemelkedd szerepe van a jogalkotdsban, a Bizottsdgé jelentdsebb, ugyanis 6 hatdrozza
meg a részletszabalyokat érdemben.

A Bizottsdg normativ szabélyozas kialakitdsaban betoltott szerepét jol mutatja, hogy az
360/2012/EU rendelettel® ugynevezett de minimis szabilyt fogadott el, amelynek értelmé-
ben a csekély Gsszegi timogatasok nem mindsiilnek allami tdimogatdsnak, mivel nincsenek
hatassal a tagéllamok kozotti versenyre és/vagy kereskedelemre. A rendelet az 4ltalanos gaz-
dasagi érdekd szolgaltatast nyujeé véllalkozdsoknak nyujtott csekély Ssszegli timogatdsokra
vonatkozik. Ezeket a szabaly értelmében nem kell bejelenteni, amennyiben a tdimogatés 6sz-

szege barmely haroméves id8szakon beliil az 8sszeszdmitdsra vonatkozé rendelkezések figye-

31 Az Eurépai Birdsdg C-730/79. szdmu tigyben hozotrt itélete. Philip Morris Holland BV kontra
Bizortsdg. EBHT 1980., 2671. o.

3228.1j. (CraIG — DE BURCA) 1093. o.

¥ A Bizottsag 360/2012/EU rendelete az Eurdpai Unié mitkdésérol szol6 szerz6dés 107. és 108.
cikkének az altalanos gazdasdgi érdekis szolgéltatdst nyujté véllalkozasok szdmadra nydjtott csekély
Gsszegli timogatasokra val6 alkalmazasardl
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lembe vételével nem haladja meg az 500 000 eurét®. Rendeletalkotdsi tevékenysége mellete
a Bizottsdg maga tesz javaslatot a Tandcs részére bizonyos tdimogatdsfajtik bevezetésére.
Amennyiben valamely tagéllam egyedi eljardsban kérelmezi, a Tandcs egyhangulag ugy
hatdrozhat, hogy a tagallam 4ltal nydjrott vagy nytjtani kivant timogatast a belsd piaccal
osszeegyeztethetdnek kell tekinteni, ha az ilyen hatdrozatot rendkiviili kériilmények indo-
koljék. Erre azért is van sziikség, mert igy nem meriil fel az EUMSz. médositasédnak szitksé-
gessége egy valoban ésszertinek téind, de nem olyan gyakran eléfordulé timogatasi indok

esetén.

4.3. Allami timogatasok a szélessavii piacon a Bizottsig irAnymutatisanak tiikrében
Vannak a piacon olyan dgazatok, illetve bizonyos esetekben csak egyes szolgéltatdsok, ame-
lyeket nem feltétleniil tudnak a piaci szereplék megadni a fogyaszedknak. Ilyen specidlis te-
ritlet — tobbek kozétt — a telekommunikdcid, azon beliil is a széles savt technoldgia kérdése.
A széles sévu technolégia bizonyos szempontbdl kivételt képez az éllami timogatésok rend-
szere aldl, ugyanis kozosségi cél az, hogy ez is az egyetemes szolgiltatdsként minden unids
polgarhoz elérjen lakéhelyének f6ldrajzi adottsagaitdl figgetleniil, megfizethetd dron. A
piaci szerepl8k jelen esetben ezt nem vagy csak hidnyosan tudjék teljesiteni. Jelen fejezetben
tehdt megvizsgdljuk a mar kordbban emlitett tendencidkat, jelenségeket most mar a széles-
sdvi piacra fokuszélvan.

A Bizottsdg 2009-ben fogadott el a szélessavi piacon egy kozosségi irdnymutatdst az egyes
szerepléknek nyujtandé dllami tdimogatdsokrol.?S Az irdnymutatdsnak szdmos sarkalatos
pontja van. Elsédleges cél, hogy a tagéllami piacokon minél versenyképesebb allapotok joj-
jenek létre és hatékonyan fel lehessen [épni a versenytorzitd jelenségekkel szemben. Tovabbi
fontos kritérium, hogy a fogyasztéi jélét kialakuldsanak eldsegitését kell szem eldtt tartani
a szélessavi infrastrukeura kiépitésénél. Osztondzni kell tovibbé az egyes tagallamok haté-
sdgait is, hogy mikodjenek aktivan kozre az egységesitd folyamatokban. Végiil, de nem utol-
sosorban a szabélyok alkalmazasinal mindig az Eurépa 2020 programban meghatdrozott
digitalis menetrend alapvetd célkittizéseit kell szem el8tt tartani. Az irdnymutatdsbdl az is
kiolvashaté, hogy a szabdlyozés inkdbb a fejlédést 6sztonzi a meglévé technoldgia kiterjesz-
tésénél, azzal, hogy inkdbb a fejlettebb technoldgia implementécidjit részesiti elényben az

dllami tdmogatdsok odaitélése szempontjdbdl.

3 A de minimis timogatdsrél sz616 4ltaldnos rendeletben meghatdrozotr felsé hatar ezzel ellentétben
csak 200 000 eurd.
3 1. 1j. (Kézdsségi irdnymutatds)
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Az irdnymutatds egyfajta mérlegelési teszttel vizsgalja azt, hogy mely timogatdsok titkoz-
hetnek a 107. cikkben meghatdrozott tilalomba, a fentebb emlitett kényes egyensuly meg-
talaldsdval. Mérlegelni kell, hogy a versenytorzulds negativ hatdsa erésebb-e, mint az allami
tdmogatds nytjtasa révén elére eldny.

A szélessdvu piac megitélésével kapesolatban az egyik legnagyobb probléma a piaci sze-
replok hidnya. Az irinymutatds ezért kategéridkat 4llit fel annak alapjan, hogy mennyire te-
litett az adott relevans piac, és ennek alapjan kiilonboztet meg fehér, sziirke és fekete
teriileteket. Ertelemszertien azon a relevans piacon, ahol nincsenek, vagy nem elegendd szdm-
ban vannak jelen piaci szereplék, az dllami timogatds nemhogy nem versenytorzit6, hanem
kifejezetten pozitiv hatdssal birhat a versenyképes piac kialakitdsaban. Ennck ellenére az 4l-
lami timogatdsokat csak legvégsd esetekben lehet alkalmazni. Vizsgiland6 ugyanis, hogy
az elérni kivént célt nem lehet-e masképp elérni. Ha a feltételek teljesiilése folytdn megen-
gedhetd az dllami timogatds, azt ebben az esetben is csak szigort feltételek teljesiilése mellet
lehet alkalmazni. Ilyen felcételek a nyile palydztatds, a legjobb ajanlat kivalasztdsa, a techno-
16giai semlegesség, valamint az, hogy lehetdség szerint olyan ajanlatot fogadjanak el, amely
a legkisebb méreékd dllami tAmogatdst igényli.

Az dllami tAmogatdsok megitélésével kapcsolatban tovébbi kiemelt kovetelmény, hogy
mind az odaitélése, mind pedig annak feliilvizsgilata az dtlathat6sag jegyében torténjen.
Ennek érdekében a tagallamok a Bizottsaggal folyamatosan egytittmiikodnek, amelynek ke-
retében jelentéseket és statisztikdkat is kotelesek késziteni. A fenti szabdlyokbdl arra a jovobeli
tendencidra kovetkeztethetiink, hogy a jovében egyre tobb pénzt fognak az egyes tagallamok
a szélessavl piac fejlesztésére invesztdlni, ami egyre inkabb kiélezi a verseny sziikségességét

ezen szektorban.
5. Eltéré utak a szélessavu fejlesztési stratégidban

A kovetkezékben azt kivénjuk bemutatni, hogy milyen az Uni6n belil és kiviil milyen mo-
dellekben valdsulhat meg a szélessavi halézatok kiépitése. Szélunk az ausztrdliai példardl,
ahol a helyi lakossdg szétszdrtsdga kovetkezeében kiilondsen fontos szerepe van az egységes
fejlesztési iranyvonal kialakitdsanak, valamint a mindig élen jaré Anglia szélessavt haldzat

fejlesztési metddusarol.

3622.1j. (MOHAY) 41-44. o.
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S.1. Az ausztral modell?”

Az Ausztral Allamszovetség foldrajzi elhelyezkedése okén esszencialis fontossagt, hogy a
tavkozlési dgazat dllando fejlesztésével, folyamatosan a legtjabb és leggyorsabb technoldgia
alkalmazasaval lépést tarthassanak az orszdgnal szerencsésebb, kevésbé izolaltabb elhelyez-
kedésti versenytarsaival. Ennek érdekében az Auszeral Kormény szélessavi eszkozokért, kom-
munikdcidére és digitdlis gazdasdgére felels minisztere dltal 2009-ben publikalt Australia’s
Digital Economy: Future Directions cim{ irds kijelSlte az els6, szélessdvu fejlesztéseket a ko-
zéppontba allité digitalis fejleszeési stratégide, amelynek részét képezte a nemzeti szélessavu
halézat fejlesztésének programja, mint az orszdg gazdasigi novekedéséhez elengedhetetlen
és a gyorsabb informacidaramldsnak kdszonhetden az tizleti szféra lehetéségeit kitdgito, 1ét-
fontossdgu fejlesztések Ssszessége. A kormény célja tehdr ennck megfelelen az volt, hogy
az orszdg egész teriiletén kiépitésre keriiljon a megfeleld szélessivu infrastruktdra. A meg-
valdsitas azonban komoly akadélyokba titkézott, amikor vildgossd vélt, hogy piaci alapon
nem fognak a szolgaltat6k kevesebb haszonnal kecsegtetd teriiletek fejlesztésébe beruhazni.
Az ausztrdl vezetés gyors reakcidkészségének koszonhetden hamarosan megoldds sziiletett
a helyzetre, mégpedig gy, hogy a szélessavt eszkdzokért és kommunikdcidére felelds mi-
niszter mdr 2013-ban formdlisan megegyezett két, nyilt pélydzati eljérds sordn jogot nyert
szolgdltatéval, az Opticomm Co Pty Ltd-vel és Pivit Pty Ltd-vel. A megegyezés szerint azo-
kon alakott teriileteken, amelyeken e két szolgaltatd ,,megfelelé szintt elldtdst” (»Adequetaly
Served”) biztosit, nem fog a teljesen allami tulajdont szolgaltatd, a National Broadband
Network Co Limited egy misodik telekommunikécids halozatot kiépiteni. A két fenti szol-
galtard kotelezettségévé valt a mésik oldalrdl ezaltal, hogy az ,utolsé helyek” — azaz a halézat
vérkeringése szempontjdbdl kiesé, alacsonyabb lakossagti és ezaltal alacsonyabb profit remé-
nyével kecsegtetd teriiletek — infrastrukttrdjanak szolgaltatdivé valjanak (infrastructure pro-
vider of last resort”), tehdt a szimukra kijelolt teriilet minden lakosa lakosa szdmdra elérhetd
szélessavi hozzaférést garantaljanak. Az Opticomm Co Pty Ltd és Pivit Pty Ltd, mint szol-
galtatdk, az dllammal kotote szerzddés alapjan véltak kotelezetté arra, hogy a mér kiépitett
hélézatukedl szamitott meghatdrozott tivolsdgon beliil (25 network footprints) esé birmely
épiiletet indokolt kérésre kozvetlenil csatlakoztassék — vagy csatlakozdsat mas médon biz-

tositsdk — a halézathoz.

7 http://www.nbnco.com.au
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A fenti koncepcié megvaldsitasdnak célja az volt, hogy megel8zze a mér kiépitete vezeték-
hélézat duplikdcidjit a National Broadband Network Co Limited a fenti policyban meg-
hatdrozott azon kotelezettsége altal, hogy az dllam minden polgdranak kell biztositania a
szélessdvi hél6zathoz. Ma mér folyamatban van e policy feliilvizsgalata. A vizsgélat targyait
azon opcidk képezik, hogy a halézathoz még nem csatlakozott felhaszndlkat esetlegesen
milyen més technoldgia felhasznaldsdval csatlakoztathatjak legegyszertibben ahhoz.

Lathatjuk tehat, hogy itt leegyszertsitve arrdl van sz6, hogy egy nem éllami szolgaltatd
tulajdondban [év8 infrastrukttrdt vonnak hasznélatba az dllam koleségeinek csokkentése ér-
dekében, és nem épitenck ki egy tjabb hdlézatot a magincégek valdszintisithetd kdrdra azére
cserébe, hogy ezek a magdncégek vallaljik az egyébként nem feltétlen megtériild tertiletek

kiszolgalasat is.

5.2. Az angol példa’®®

Anglia példdja kivaléan mutatja azt a — mds tagallamokban is megfigyelhetd — tendencii,
hogy az egyes piaci szerepl6k nem tudnak egységes szolgdltatdst nyujtani egy-egy tagallam
egészére nézve. Szdmos telepiilésen a lakossdg sokkal lassabb internet hozzéaféréssel rendel-
kezik, mint mds, jellemz8en vérosi teriiletek, valamint a lefedettség is rendkiviil hézagosnak
mondhaté. A brit kormany szdmos mds orszdghoz hasonléan célul tizte ki ezen elmaradott
dllapotok felszamoldsét, felismervén ebben egyfajta elemi gazdasdgi érdeket az 4ltalanos fo-
gyasztoi joléten tul. A kormdny kittizései ezen tendencia javitdsa érdekében tehat el8ira-
nyozza, hogy 2017-ig minden egyesiilt kirdlysagbeli hdztartasban legalibb 2 Mbps sebességli
internet elérhetéség legyen biztositva, valamint az 6sszlakossdgot figyelembe véve, a lakossdg
95%-a szdméra legaldbb 24 Mbps internet sebesség elérhetd legyen. Ezt az tgynevezett ,gap
funding” modell megvalésitdsaval kivénjak elérni, amely megprobalja a piacon 1évé szerep-
l8ket arra sarkalni, hogy nytjtsanak szélessavt szolgdlatdst az adott f6ldrajzi teriileten.
Ennek érdekében kiilonb6z6 hatdsdgokat hoznak [étre helyi szinten, amelyek bekapesolod-
nak a helyi szélessévu projektek fejlesztésébe, s segitséget nytjtanak a piacon 1évd szereplokkel

toreénd szerzédések megkotésében.
6. A magyar célkitiizés

2010 decemberében a digitalis menetrend (Digital Agenda) osztonzésére keriilt sor a Nem-

zeti Fejlesztési Miniszeérium keretében a Digitilis Megijulis Cselekvési Terv elfogaddsara.

3 https://www.gov.uk/government/policies/transforming-uk-broadband
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A cselekvési terv magyar vonatkozasban vett legf6bb célja, hogy olyan biztonsagos infrast-
rukeura keriiljon kiépitésre, amely 2014-re legaldbb egymilli6 4j generaciés hozzaférést
(NGA) biztosit, illetve, hogy 2013-ra megvalésuljon a teljes lefedettség. A cselekvési terv
alapjan béviteni kell tovdbbé a mobil szélessavi lefedettséget és az elérhetd sdvszélességet,
valamint biztositani kell a kézintézmények szdmdra is, hogy olcsobb infrastrukeiran kereszeiil
jussanak hozzd a szolgaltatdsokhoz.  Mindezen célkittizések megvaldsitdsa érdekében kii-
16nb6z8 lehetdségek dllnak a rendelkezésre. Az 4j generacids technoldgidkat lehet piaci in-
dittatasu kozpolitikai és szabalyozasi eszkozokkel el8segiteni. Fontos tovabbd a rugalmas
frekvencia gazddlkod4s megteremtése is, hiszen a megfeleld szolgdltatdsok hidnyat sok eset-
ben az idézi el6, hogy bizonyos piaci szereplék nem jutnak megfeleld frekvencidhoz, egyéb-
ként annak sziikésen rendelkezésre 4116 eréforras mivolta miatt. Ezen kiviil elképzelhetdek
olyan konstellcidk is, amelyek egy meghatdrozott timogatasi program keretében timogat-
ndnak olyan fejlesztéseket, amelyek tizleti alapon még hosszu1 tavon sem lennének kifizetd-
déek, kisegitvén ezzel a szélessavu piac egyébként hézagos jellegét.

Végiil elengedhetetlen megemliteni azokat a torekvéseket, amelyek a kozigazgatds fejlesz-
tésére irdnyulnak a telekommunikdcié és ezen beliil a szélessdva hilozar fejlesztésével kap-
csolatban. Ebbdl adédéan a gyorsabb és biztonsdgosabb tigyintézés irdnt igény egyre inkdbb
osztonzi az egyes tagllamokat, hogy az E-kozigazgatds megvalésitaséhoz sziikséges tele-
kommunikaci6s és szélessav fejlesztéseket mielébb kezdjék meg. Ez Magyarorszdgon a
Nemzeti Kozigazgatdsi Kommunikdcids Infrastruktara® (NKKI) program keretében keriil
megval6sitasra.

Ezen torekvések egyik tényleges megnyilvanuldsaként joct létre Magyarorszag és a Magyar
Telekom kozott egy partnerségi-stratégiai megallapodds, amely ezen bemutatott célokat hi-
vatott elésegiteni. A megallapodds kiemelt célkittizései kozote szerepel — tobbek kozoet — a
digitalis irdstudas, az esélyegyenl8ség és javuld életminéség, valamint a szocidlis és gazdasigi
fejlédés eldmozditdsa. A megéllapodas keretében feliilvizsgalatra keriil az Uniés forrasok el-
osztdsénak mikéntje, szem elétt tartva annak minél célszerdbb felhasznéldsdt a szélesséva

piac kapcsan.

% Nemzeti Infokommunikacids Stratégia 2014-2020 (2014)
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GODOT-RA VARVA - A MAGYAR
MOBILPIACRA VALO ALLAMI BELEPES
VERSENYJOGI ASPEKTUSAI

A magyar mobilpiac Godot-ja, az dllami szolgaltatd régéta igére G résztvevdje a piacnak, és a
frekvenciatenderen vald sikertelen szereplés dacdra tovdbbra is az egyik vezetd témdja maradt
az dgazattal foglalkozd hireknek. Mindez nem meglepd annak fényében, hogy a Nemzeti
Meédia- és Hirkozlési Hat6sdg (a tovabbiakban: NMHH) nagyivi kiildetéstudattal kiildené
piacra az 0j szolgéltatSt: belépése a tervek szerint élénkitené a versenyt az 1999 6ta stabil, ha-
romszereplds piacon, és ennek egyik elemeként garancia lenne az alacsonyabb drszinvonalra.

Eléfordulhat-e azonban, hogy a versenyjogi szempontbél iidvézlendd célhoz vezetd titon
mégis éppen versenyjogi akadalyok mertilnek fel? Figyelembe véve az dllami konzorciumot
alkotd véllalatokat, lehetséges-e, hogy a belépés ténye egy nagyobb kirakés egy darabkajaként
értelmezhetd, amelyet egészében szemlélve egy Gn. ,nemzeti bajnokot” lithatunk létrejonni,
és amennyiben igen, hogyan viszonyul ez a klasszikus versenyjogi alaptételekhez?

Jelen dolgozat a fenti kérdésekre keresi a vélaszt. El6ljiréban azonban leszogezi, hogy a
kérdéseknek alapvetden két aspektusa van. Az egyik az 4llami tulajdon kérdéskore, amely
onmagiban nem téméja a tanulmanynak. A masik az a mddszer, ahogyan ezt a lényeges gaz-
dasdgi értéket képviseld tulajdont adja ideiglenes hasznalatba az dllam, és amely lehetdséget
biztosit arra, hogy az dllami iparpolitikai célok némiképp egyengessék az utjét egy vélasztott
szerepld szaméra (szabdlyozds szempontjabdl indifferens médon annak tulajdonosi kérére,
azaz, hogy magén- vagy 4llami vallalatrél van-e sz9).

A tanulmadny el8szor azt vizsgilja meg, hogy a mobilszolgaltatas elérhetd dron val6 nydj-
tdsa milyen viszonyban 4ll a kozosségi versenyszabélyokkal, majd a szolgéltaté elinditdsaval
kapcsolatos olyan aggalyokat vizsgélja, amelyek felvethetik a tiltott dllami tdimogatds esetét.
Ez utdbbival kapcsolatban ismerteti a 201 1-es frekvenciatender f8bb eseményeit és tanulsi-
gait is. Végiil a dolgozat, a versenyjog szilardabb talajirdl a versenypolitikdra dttérve, a nem-

zeti bajnok koncepcidjinak rovid elemzésével zérul.
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1. Az allam szerepe a frekvenciagazdalkodis sordn

1.1. A hirkozlés hazai liberalizdcidjinak alapjai

Az elektronikus hirkdzlés ,eminens tanuldnak” szdmit a kozszolgéltatasok liberalizacidjénak
folyamataban. A tagéllami inkumbens szolgaltatok monopolhelyzete megszint, és kotelesek
mds szolgéltatdk szdmdra nagykereskedelmi szolgéltatdsokat nyujtani és hozzaférést bizto-
sitani a hilézatokhoz.!

A szabdlyozas alapjait az Eurdpai Bizottsdg az 1987-es Z5ld Kényvben? fektette le. Ez
hirom pillérre tdimaszkodik:* liberalizdcidra (jogi alapja az Eurépai Unidrél sz616 szerz8dés
és az Eurépai Unié mitkodésérél sz616 szerz8dés — a tovabbiakban: EUMSZ - 106. cikke),*
harmoniziciéra (jogi alap: EUMSZ 105. cikk)’ és versenyjogra (jogi alap: EUMSZ 101-
102. cikk).® Az elsé pillér tekintetében f8leg az egyes dllami monopolvéllalatokat érintden
hozott a Bizottsdg az EUMSZ 106. cikk (3) bekezdés alapjn irdnyelveket, a mdsodik pillér
a tagéllami jogszabalykornyezet harmonizaldsit célozta az Eurépai Unié Tandcsa és az Eu-
répai Parlament irdnyelveinek segitségével, a harmadik pedigaz egész liberalizacié alapjét és
a szabdlyozds jellegét foglalta magdban.”

A szabalyozas mogott ugyanis két eltérd logika, az ex ante, ill. a versenyjogra jellemz6 ex
post jellegli szabalyozds huzddik egymdst kiegészitd és (az utébbi javara sz616) aszimmetrikus
viszonyban.® Ennck értelmében az unids (és igy a magyar) hirkézlés-politika alapvetéen a
versenyjogra timaszkodik, 4m ahol az nem bizonyul elégségesnck (azaz strukeuralis piaci
kudarcok léphetnek fel), ott a szektor-specifikus el8irdsokra bizza a hatékony verseny elése-
gitésée (elvetve tehdta pl. Uj—Zélandon gyakorolt light handed regulation mdédszerét, azaz a
versenyjog teljes egészében valé alapulvételér). Igy féleg azok a helyzetek orvosolhatéak,

amelyekben az utélagos beavatkozas kovetelményei tal sok feltétel teljesiiléséd] fuggenek

12012. évi jelentés a versenypolitikdrol. (2013.5.7.) COM(2013) 257 final. 3.2. alfejezet.

2Egy dinamikus eurdpai gazdasag felé¢ — Zold Konyv a tavkozlési szolgiltatdsok és berendezések kozos
piacdnak fejleszeésérél 1987. 06 30., COM(1987)290.

3TOTH ANDRAS: Az elektronikus hirkizlés és média gazdasigi szabdlyozdsinak alapjai és versenyjogi vo-
natkozdsai (HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft., Budapest, 2008) 46. o.

42.1j. (1987-es Z5ld Konyv), 69.pont.

52.1j. (1987-es Z6ld Kényv), 99.pont.

62.lj. (1987-es Z6ld Kényv), 121.pont.

73j. (TOTH), 47. 0.

8 A Gazdasdgi Versenyhivatal versenypolitikai dlldspontja a magyarorszagi elektronikus hirkézléspiaci
verseny ¢s szabalyozds alakuldsarél, 2007,
heep://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/elemzesek_gvhtanulmanyok_hirkozlesi
piac_2007_11.pdf, (letdleve: 2014. mércius 3.) 43. o.
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(nem elhanyagolva az ezzel jar6 koleségek méreékét sem), vagy amelyekben gyakran van sziik-
ség beavatkozdsokra.” Ez a médszer azonban (visszautalva a fentebb hasznalt ,,aszimmetrikus”
jelzére) osszességében csak kisebb szeletét képezheti a szabilyozdsnak és minden esetben
problémaorientaltnak, ill. a lehetd legkisebb mértékinek kell lennie.

A fenti kettésség kifejezetten megjelenik a frekvenciagazddlkodads tertiletén is. A spektrum
mint ,.szdmos kiilondsen fontos dgazat és szolgdltatds [...] alapvetd kozérdekii erdforrasa™ és
mint olyan szelete a tivkozlésnek, amely nemzeti hatdskorben marads, szélesebb diszkrécidt
biztosit az allam szimdra a kiosztds sorén. Igy az allam korlitozhatja az egy vallalkozasnak
juttathat6 frekvencia mértéké, azt egyéb feltételhez kotheti, amennyiben a nemzeti piac
szempontjdbdl szitkségesnek itéli, fenntarthat bizonyos blokkokat egy j belépd szaméra és
modosithatja is a mar meglévé jogokat, ha ez a versenytorzulds korrekcidjihoz sziikséges.!!
Osszességében véve tehdt az éllam nemcsak a piacon szereplék szdmét befolydsolhatja, hanem
akiosztott blokkok nagysdga révén az eréviszonyokat is.

Mindez azonban felveti azt a kérdést, hogy hogyan viszonyulnak a fenti lehetéségek mind
az EUMSZ versenyjogi rendelkezéseihez, mind az egyébként rendkiviil kiterjedt masodlagos
joganyaghoz. Mivel a szolgéltatas jellege donté szempont a kdzosségi versenyjog hatalydnak

meghatdrozdsakor, érdemes roviden kitérni a fogalmi rendszerezésre.

1.2. Fogalmi alapvetés: a mobilszolgaltatés jellegérél
A kozdsségi joganyag (kiilondsen a magyarral 8sszevetve) meglehetésen kaotikus, amely a
szolgaltatdsok jellegének meghatdrozasat illeti.

Kézenfekvének tinik, hogy a mobilszolgéltatds, illetve dltalinossigban véve a telekom-
munikdcié kézszolgéltatdsnak mindsiiljon, és a magyar jogszabdlyok (igy az iranyadé Eht.
is)'?jellemzden ezt hasznéljak bizonyos kotelezettségek jellemzésére vagy konkrét feladatok
megjel6lésére. Az EUMSZ azonban a kézszolgéltatdst csak a kozlekedéssel kapesolatban
emliti mega 93. cikkben, egyébként az 4ltaldnos gazdasagi érdek szolgaltatas (a tovdbbiak-
ban: AGESZ) fogalmat hasznélja. Ennek tartalmat az EU jogalkot szervei meg sem kisé-

relték pontositani, tekintettel arra, hogy meglétasuk szerint a fogalom folyamatosan véltozik

2 ULRICH STUMPF: ,,El8zctes szabalyozés ald vonhaté piacok: Médszertan és a Bizottsig ajénlasa” -

fokommunikdcid és Jog, 2008/6,261. o.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 243/2012/EU hatarozata (2012. marcius 14.) egy tobbéves ra-
diéspektrum-politikai program létrehozdsarél HL L 81 (2012.3.21.) (a tovébbiakban: RSPP) (3)
preambulum-bekezdés.

RSPP S.cikk (2) bekezdés.

122003. évi C. tirvény az elektronikus hirkizlésrél (a tovabbiakban: Eht.)
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a polgdrok igényeinek, az elérhetd technoldgidnak, a piac alakuldsdnak, s6t, az egyes tagal-
lamok tdrsadalmi és politikai preferencidinak fiiggvényében.”® Az AGESZ-szel foglalkozé
bizottsdgi kozlemény kifejezetten tartalmazza, hogy a tagéllamok széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek a tekintetben, hogy egy adott szolgélratdst AGESZ-nek tekintenek-e, ' és a
Bizottsig feladata e tekintetben annak ellendrzésére korldtozédik, hogy kovetett-c el a tag-
dllam nyilvanvalé hibdt a min&sitéskor.®

A Bir6saga tavkozlést illetden kimondta példul, hogy a telefonszolgaltatds AGESZ-nek
mindsiil,'® miga telefonkésziilékek éreékesitése vagy a szélessavii internet nem, és esetjogdban
jellemzden akképp hatdrozta meg ennek sziik keresztmetszetét, hogy a kérdéses szolgaltatds
érdekében 4ll-e és hozzaférhetd-e alakossdg egésze szdmara egységes drakkal és mindségi fel-
tételekkel, de legalabbis ezen kritériumait tekintve objektiv és mindenkire kiterjed szem-
pontok alapjin megvaldsitott differencidltsag mellett. Ebbél azonban gy tiinik, hogy a
Birdsag osszemosta a fogalmat az egyetemes szolgélratas fogalméaval, amely kiilon kategéria
a hirkdzlésre vonatkozd joganyagban. Az irdnyadé jogforras, az Egyetemes szolgéltatasi irdny-
elv' alapjan valamely szolgaltatas ilyenként valé mindsitése egyben kotelezettséget is telepit
a tagéllamra annak elldtdsdra. Es bar az irdnyelvben foglalt szolgaltatasok — pl. helyhez kotote
hozzéaférés biztositdsa, tavbeszéls-szolgiltatdsok nyujtésa stb. — elsé olvasatra nem ttinnek
tilzénak (kiilondsen, hogy ismeretes olyan dllami gyakorlat is, amely a vezeték nélkiili in-
ternet-hozzéférést is az egyetemes szolgdltatdsok korébe vonta),'® az irdnyelv nyitva hagyja
a lehetdséget a sor folytatdsira a késébbi feliilvizsgalatok esetére.’” A két legnagyobb vitde
general¢ szolgaltatds, a mobilhozzaférés és a széles savt internet-hozzaférés Gsszeurdpai-

szintli beemelését azonban (a teljes lefedettség hidnya, ill. a lakossag dltal egyelSre nem olyan

13 A Bizottsdg kozleménye az eurdpai unids allami timogatasi szabalyoknak az dltalanos gazdasagi ér-
dekii szolgaltatdsok nytjtdsinak ellentételezésére valé alkalmazasirél (EGT-vonatkozdst szoveg)
HL C 008 (2012.1.11.) 45. pont.

1413.]j. (Kézlemény) 46. pont.

15T-289/03. sz. tigy, BUPA és tdrsai kontra Bizottsdg [EBHT 2008, II-00081. o.]

16C-18/88. sz. tigy, RT'T kontra GB-Inno-BM [EBHT 1991,1-5941. o. ]

17 Az egyetemes szolgdltatdsrol és az elekeronikus hirkézlési hélozatokhoz és szolgéltatasokhoz fiz6d6
felhasznalasi jogokrél sz616 2002/22/EK iranyelv HL L 108 (2002.04.24.)

18NAGY CSONGOR ISTVAN: ,,Az egyetemes szolgdltatds metamorfézisai” in VALENTINY PAL — Kiss
FERENC LASZLO — NAGY CSONGOR ISTVAN (szerk): Verseny és szabilyozds 2010. (MTA Kézgazdasig-
tudoményi Intézet, Budapest, 2011) 121. o.

19 Egyetemes szolgaltatasi irdnyely, 15. cikk
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széles korben hasznalt volta miatt)? a Bizottsdg mindeddig elvetette (biztositva vannak
azonban péld4ul Finnorszdgban).

Magyarorszdg a mobilszolgaltatdst formélisan szintén nem emliti az egyetemes szolgélta-
tési kotelezettségei kozote.”! Az ipardgaz elektronikus hirkdzlés hazai liberalizacidjanak mos-
tohagyermekeként is emlithetd: a piac megnyitdsnal a vezetékes telefonszolgaltatds kapott
(a technolégia fejlédésével parhuzamosan egyre ardnytalanabb) hangsulyt,” és a rendszer
dralakitdsi koleségeinek javarésze is a fogyasztokon csapddott le.” Mégis, tekintettel a min-
dennapi életben elfoglalt szerepére valamint arra, hogy az orszdgban az EU legutdbbi éves
jelentése szerint 107%-o0s a mobilpenetricid, okkal lehet érvelni amellett, hogy a mobilszol-

galtatds Magyarorszagon AGESZ-nek minésiil.

2. Az AGESZ mint a kozosségi versenyjog hatalya alél immunitast
élvezd teriilet

2.1. A 106. cikk (2) bekezdés értelmezése a ,,szocidlis Eurépa” kontextusiban

Az AGESZ-ekre vonatkozé lex generalist az EUMSZ 14. cikke tartalmazza. E szerint a tag-
dllamok sajat hatdskoriikben és a Szerzédések alkalmazdsi korén beliil gondoskodnak arrdl,
hogy ezek a szolgéltatisok olyan — igy kiilonosen gazdasagi és pénziigyi — elvek alapjan és
feltételek mellett mitkodjenek, amelyek lehetdvé teszik rendeltetésiik teljesitését, mindezt
azonban az EUMSZ 93., 106. és 107. cikkének sérelme nélkiil.

A specidlis szabdlyként alkalmazandé 106. cikk korlatként megéllapitja, hogy az olyan val-
lalkozasok esetében, amelyeknek a tagallamok kiilonleges vagy kizdrélagos jogokat biztosi-
tanak, a tagdllamok nem hozhatnak és nem tarthatnak fenn a Szerz8désekkel, kiilondsen a
18. és 101-109. cikkben foglalt szabalyokkal ellentétes intézkedéseket. Ugyanakkor a (2)
bekezdés szerint az AGESZ-ek ,mitkidtetésével megbizott [...] vllalkozdsok olyan mértékben

tartoznak a Szerzddések szabdlyai, kitlonosen a versenyszabdlyok hatdlya ald, amennyiben ezen

2 GIOVANNA DE MINICO: ,,New European Regulation on Universal Service and Next Generation
Networks or Just a Lifting of the Old One?” in The journal of e-commerce, technology and communi-
cations, 5/2011, 135. o.

21vo. az Eht. 117. § szakaszéval és a 13/2013 (X1.25.) NMHH rendelettel az egyetemes elektronikus
hirkozlési szolgaltatds nyujtdsival kapesolatos részletes szabélyokrol.

228.1j. (GVH 4lldspont) 7. és 11. o.

% Regulatory Reform in the Telecommunications Industry in The OECD Review of Regulatory Reform
in Hungary, 2000 htep://www.keepeck.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-
reviews-of-regulatory-reform-regulatory-reform-in-hungary-2000_9789264181908-en#page52
(letsltve: 2014. marcius 5.) 52. o.
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intézkedések alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadilyozza a rdjuk bizott sajdtos
feladatok végrehajtdsir.” A kereskedelem fejlédését azonban ez nem befolyasolhatja olyan
mértékben, amely ellentétes az Unié érdekeivel.

A rendelkezés mogott meghuzédd szdndék szerint tehdt ha egy tdimogatdsokedl mentes,
nem szabalyozott piacon a szolgaltatok nem nytjtanak AGESZ-t, vagy legaldbbis nem min-
denki szdmdra és nem elérhetd dron, az e célbdl hozott intézkedések lerontjik a kozosségi ver-
senyjogi szablyokat.”* A 106. cikk (2) bekezdés alkalmazdsdra vonatkozdan azonban még
nem rajzolddott ki egységes joggyakorlat. Az itélkezési gyakorlat a kérdéses cikk hivatkozdsa
tekintetében hdrom korszakra oszthaté:% egy kb. harmincéves ,,nyugalmi periédusra,” amig
a cikkre nem hivatkoztak a peres felek; egy rovidebb idészakra, amelyben a kdzszolgdltatasok
liberalizéci6janak folyamatéban egyre gyakrabban hivatkoztak rd a tagéllamok (ld. a mar
emlitett RT T-ligyet); végiil egy mérsékeltebb fazisra, amelyben a Birdsdg azt az lizenetet
ersitette meg, hogy a tagéllamok széles diszkrécidt élveznek az egyes AGESZ-ek meghatd-
rozdsakor (1d. pl. a Corbeau® vagy az Almelo? tigycket).

Tobben azonban tgy értékelik, az elmile évek (amikor tehdt a Birdsdg visszafogottabban
alkalmazta a kérdéses cikket) és kiilondsen az Amszterdami Szerzédés alapveté ceztrat je-
lentenck az AGESZ-ek kezelésében. Az ekkor beiktatott és fentebb idézete 14. (akkori sz4-
mozissal 16.) cikk mar nem negativ megkozelitésbél szemlélee az AGESZ-ck mitkodésée,
hanem egyfajta pozitiv, tagéllami kételezettségként jelolte meg ezek biztositdsat a megfeleld

Jfeltételek mellett?® Ezt az iranyzatot (amely végsé soron az egyébként is gyakran hangoztatott
»szocidlis Eurdpa” narrativdjit veszi alapul) a Lisszaboni Szerz8dés dltal bevezetett valtozasok
is al4 tlinnek tdmasztani. Egyrészt az EUSZ 0j 3. cikke a belsé piacot mar csak a (3) bekez-
désben emliti (a béke, a népek jéléte stb. utdn), és a régi EKSZ 3. cikkében a K6zsség tevé-
kenységeinek felsoroldsabol kikertilt a belsé piaci verseny torzuldsanak kikiiszobolése,” amely

csak a27. sz. jegyzOkonyvben kapott helyet. Masrészt a Szerzddés 26. kiegészitd jegyz8kony-

2 NATALIA FIEDZIUK: ,Services of general economic interest and the Treaty of Lisbon: opening doors
to a whole new approach or maintaining the <status quo>” in European Law Review, 2011, 36(2),
226. 0.

3].B. CRUZ: ,Beyond Competition: Services of General Interest and European Community Law” in
GRAINNE DE BURCA (szerk.): EU Law and the Welfare State (Oxford University Press, New York,
2005), 187. o.

26C-320/91. sz. tigy, Paul Corbean [1993 EBHT, 1-2563. 0.]

¥C-393/92. sz. iigy, Municipality of Almelo és mésok kontra Energicbedrijf IJsselmij NV (el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem) [1994 EBHT, I-1508. o.]

BTONY POSSER: The Limits of Competition Law (Oxford University Press, New York, 2005), 140. o.

YEKSZ 3. cikk (1) bekezdés g) pont.
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veként killon meghatdroztak az AGESZ-ek vazlatos tartalmét, ezzel is alitdmasztva jelents-
ségiiket. Harmadrészt a Lisszaboni Szerz8désbe val6 inkorpordcié révén elsédleges jog-
anyagga v4l6 Alapjogi Charta 36. cikke kimondja, hogy az AGESZ-ekhez val hozzaférést
— anemzeti jogszabélyokban és gyakorlatban foglaltak szerint és a Szerzddésekkel 8sszhang-
ban — az Unid elismeri és tiszteletben tartja az EU tdrsadalmi és teriileti kohézidjanak érde-
kében.

Végiil tovabbi érvként hozzdk fel azt, hogy bar sok biréi dontés idézi a 106. cikk (2) be-
kezdést, killonosen a kilencvenes évek elejérdl, azok inkdbb a cikk normativ elemeit értel-

mezik, mintsem magédnak a koncepcidnak a hatdrait hizndk meg.*

2.2. A 106. cikk (2) bekezdés alkalmazisanak feltételei

A 106. cikkben foglalt kivétel alkalmazisa esetében a Birésag megkoveteli, hogy az adott
szolgaltatdst a tagillam kotelezé erejt jogi aktusba foglalja és konkrétan meghatdrozza. Nem
lehet azonban kézszolgaltatdsi (sic!) kotelezettséget eléirni olyan tevékenységek kapesdn,
amelyeket rendes piaci korilmények kozote mitkodo vallalkozdsok mar nytjtanak vagy azok
dltal kielégithetéen nyujthatdk a kozérdek allam 4ltal meghatdrozott feltételei — példdul az
4r — mellete.’!

A magyar helyzetre alkalmazva az elméletet tehdt, a kérdés valdjaban tgy tehetd fel, hogy
elegendé-e azt bizonyitani, hogy a mobilszolgaltatds nem a megfeleld pénziigyi feltételek
mellett érheté el (azaz til draga) ahhoz, hogy a potencidlis 6 szolgaltatd érdekében hozott
4llami intézkedésck mentesiiljenek-e az EUMSZ versenyjogi szabalyok alkalmazisaitél. Fen-
ticket dsszefoglalva: mivel a specialis jogok biztositdsa dnmagdban nem ellentétes a Szerz6-
désekkel, a mobilszolgiltatds pedig formailag nem egyetemes szolgdltatds (igy nem
vonatkoznak r4 az Egyetemes szolgltatdsi iranyelvben foglaltak), ugyanakkor feltehetleg
AGESZ-nek mindsiil, valészintileg beleesik a 106. cikk (2) bekezdés hatékorébe. Ugyanak-
kor az 4llam igy sem lesz ,,mindenhatd”, az igy nyujtott intézkedések ardnyossagira vonat-
kozdan ugyanis a Bir6sag egy kilon tesztet alkalmaz, amely a dolgozat kovetkezd

alfejezetében keriil ismertetésre.

3024.1j. (FIEDZIUK), 229. 0.
31C-205/99. sz. iigy, Associacién Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) és mdsok
kontra Administracion General del Estado [EBHT 2001,1-1271. 0.] 71. pont.
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3. Sorvezetd az AGESZ -eknek nyujtott intézkedések értékelésére

Amennyiben tehdt az dllam a fenti fogalmi korbe esé szolgéltatdst tervez nyujtani
(jelen esetben mobilszolgéltatést), az adott szolgaltat részére nyujrott intézkedések
értékelése a 106. cikk (2) bekezdés szévegének értelmezése alapjdn egy kétlépesés tesz-
tet kovet.

Az elsé kérdés, hogy az alkalmazott specidlis intézkedések a kereskedelem befolydsolasa
révén ellentétesek-¢ az EU érdekeivel, azaz befolydsolja-c az intézkedés a tagallamok kozti
kereskedelmet, amely mintegy abszolut tilalomként értelmezhetd. Ennek eléfeltétele a nyi-
tott piac megléte, és mivel a hirkozlési dgazatban valé liberalizdcid teljes mértékben megva-
16sult, igy ez a feltétel teljesitettnek tekinthetd.

A masodik kérdés, hogy a nytjtott intézkedések mennyiben ardnyosak az elérni kivant
célhoz képest. A Birdsag gyakorlata ennek megitéléséhez kétféle szemléletmddot alkalmazote.
A ,megszoritd” értelmezés alapjin az intézkedés akkor minésiil ardnyosnak, ha nem 4ll ren-
delkezésre olyan, kevésbé megszorité intézkedés, amely ugyanazt a céle érné el. Ezzel szemben
a yrugalmas” értelmezés sordn a Birdsdg azt a feltételezést veszi alapul, hogy a tagéllamok
tobb ismeret birtokdban vannak piacaik miikodésérél, igy ha egy intézkedésnél objektive 1¢-
tezik is kevésbé megszorité adott pillanatban, az nem jelenti azt, hogy a tagéllami piac spe-
cialis korilményeit figyelembe véve ne lenne talzé, azaz kiesne a 106. cikk (2) bekezdés
hatékorébél.

Altaliban a liberalizale piacok esetében (energia, posta és tivkozlés) a Birosdg az elsé,
szigorubb szemléletmddot alkalmazza. Ugyanakkor a szigort értelmezést tdimogatdk a
telekommunikacié szektora esetében az Egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv 3. cikkére hi-
vatkoznak és, mint azt a dolgozat fentebb megallapitotta, a mobilszolgaltatds, noha nyuj-
tdsa dltalanos gazdasdgi érdek, formailag nem mindsill egyetemes szolgdltatdsnak.
Precedens hidnydban azonban minddssze 6vatos joslat lenne azt elérevetiteni, hogy az
EU kifejezetten tolerdns médon fogadnd a majdani éllami mobilcég, mint AGESZ-t
mukodtetd véllalkozds favorizalasit. A dolgozat tehdt a tovdbbiakban azt a premisszat
veszi alapul, hogy a negyedik mobilszolgaltatd a piacra lépést8l kezdve a miikodésén 4t
teljes mértékben meg kell, hogy feleljen a versenyjogi szabélyoknak, és ennek fényében
vizsgdlja a lehetséges buktatdkat, 6sszhangban a negyedik szolgaltatd torténetével. Mivel
a magyar mobilcég eddig mindéssze egy (végiil sikertelen) frekvenciaaukcidn vett részt,
a tovabbiakban a tanulmédny két kérdésre koncentral: a frekvencia-kiosztdsra és az allami
kommunik4ci6 révén megvaldsithatd tdimogatdsra. Bevezetésképpen azonban ezen a

ponton tartja szitkségesnek ismertetni a negyedik szolgéltaté tgyét.
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4. A frekvenciagazdalkodas és a versenyjog kapcsolata

4.1. A kiosztas médszertana
Amint az az RSPP ismertetésénél emlitésre keriilt, a frekvenciak kiosztdsara tobbféle médon
is sor keriilhet. A masodlagos joganyag mindossze annyit kivin meg, hogy a spektrumhasz-
nélati jogok garantaldsa nyilvanos, transzparens és non-diszkriminativ médon torténjék,*
azonban szabad kezet ad abban, hogy a frekvenciahasznalati jogosultak kivélasztdsa versenyzd
vagy 0sszchasonlité alapon torténjék-e meg.®® Ez tehdt torténhet drverés, un. szépségverseny,
un. szerencsejéték Gtjan, first-come first-served alapon, illetve egy ezek kombindci6jabdl 4ll6
eljards szerint is. Ezek mindegyike felvethet versenyjogi aggalyokat, és bér els8 hallomdsra
ugy tlinhet, az drverések ilyen szempontbdl rizikésabbak, ez inkdbb annak tudhaté be, hogy
az 4rverésen alkalmazott kritériumok jellemzéen mindenki szdmara ismertek és transzpa-
rensek szemben az &sszehasonlitd szempontokat alkalmazé szépségversenyekkel, ahol az el-
biralds folyamata nem mindig teljesen 4tldthaté vagy mérhets. >

Eppen ezért azokban az esetekben, amikor a frekvenciakiosztis hatterében az allami be-
vétel novelésén kiviil egyéb, joléti célok is szerepet jatszanak (példaul egy Uj belépd Ssztdn-
zése, amely a bevett logika szerint nvelné a versenyt és igy a fogyasztéi tobbletet), az dllamok
szivesebben alkalmazzdk a szépségverseny tipusa megoldast, pl. Franciaorszdgban, Svédor-

szagban, Irorszagban.’
g g

4.2. A magyar frekvenciatender

4.2.1. A kitrds elézményei

AzNMHH 2011 augusztusaban frta ki a tenderc a 900 MHz-es frekvenciasdvon nyujthatd
radi6-tavkozlési szolgaleatdsra. A kiirdsi dokumentécidt tobbszor modositottak, egyik leg-
jelentdsebb valtoztatasként megsziintetve azt a tilalmat, amely 4llami szerepld induldséc gi-

tolta. Az arverésen igy végeredményben négy szereplé indult: a Magyar Posta, a Magyar

32 Engedélyezési irdnyely, 5. cikk.

33 Engedélyezési iranyelv 7. cikk (4) bekezdés.

¥ http://rspg-spectrum.cu/_documents/documents/meeting/rspgl9/rspg09_278 _erg_rspg_rep-
ort_on_radio_spectrum_competition_issues_090604.pdf (letsleve: 2014. mércius 26.) 18. o.

% Joint BEREC/RSPG working group on competition issues: Report on exploring the economic and
social value of radio spectrum for certain electronic communications services with respect to the
frequency assignment procedures

http://berec.curopa.cu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/61-joint-
berecrspg-report-on-exploring-the-_0.pdf (letéleve: 2014. marcius 18.)
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Villamosmtvek és a Magyar Fejlesztési Bank 4ltal Iétrehozott MPVI Mobil Zrt., valamint a
hirom inkumbens, azaz a Magyar Telekom, a Telenor és a Vodafone.

AzNMHH 2012 januérjéban hirdetett eredményt, amelynek alapjin valamennyi palydzo
nyertesnek bizonyult. Az dllami szolgaltatd ésszesen 35 MHz-nyi spektrumot nyert kiilon-
béz8 frekvenciasdvokban, de kapott blokkokat a Telenor, a Magyar Telekom és a Vodafone
(utdbbi rdad4sul egy egybefiiggd 2 MHz széles blokkot az egykori E-GSM savban, amelyet
a meglévd 900 MHz-es frekvenciablokkjéval egybefiiggéen tudott hasznalatba venni és igy
orszagos lefedettséglivé tudta ndvelni 3G-s hildzatar). A dontés ellen azonban a hdrom in-
kumbens mégis fellebbezett. Tobb eljardsi jellegt kérdés mellett kifogdsoltak egyfelél azt,
hogy a kifraskor hatdlyos szabalyok szerint allami szereplé nem indulhatott volna a pélyaza-
ton, valamint tamadtdk azt a (szintén a kiirds dltal kotelezden rdjuk roce) kotelezeteséget,

amelynek értelmében hélézatukat kotelesek dtengedni a negyedik szereplének.

4.2.2. A Fvdrosi Torvényszék és a Kibria dlldspontja
Mind a Févarosi Torvényszék, mind a Kuria helyt adott az inkumbens szolgaltaték kérel-
mének, igy a palydzat eredményét megsemmisitették. A jogvita érdemi kérdései az dllami
szerepld indulasinak formai lehetésége és a kirétt roaming kotelezettség és annak egyéb ja-
rulékos kotelezettségei voltak. A birdsdgok megéllapitottdk, hogy a kiiraskor hatalyos sza-
bélyok szerint az MPVI Zrt. valéban nem indulhatott volna, valamint, hogy a kérdéses
kotelezettségek kirovasit meg kellett volna eldznie egy a hatésg dltal lefolytatott JPE-elja-
rasnak. Tekintettel azonban a felperesek azon kérésére, hogy a birdsig elézetes dontéshozatali
eljarast kezdeményezzen az Eur6pai Birdsdgnal, az ftélet roviden kitére az eurdpai joganyaggal
kapcsolatos vitds kérdésekre, amelyek koziil jelen dolgozat a kifrds sordn felmeriild esetleges
dllami tAmogatdsok esetét vizsgalja.

A Kuria {télete® nem tartotta szitkségesnck az Eurdpai Birdsdg elézetes dontéshozatali el-
jérasanak kezdeményezését. Azonban az itélet megéllapitotta, hogy az MPVI Zrt. 4llispont-
jéval ellentétesen az NMHH-nak a frekvencia-kiosztds sordn figyelemmel kell lennie a tiltott

dllami tdmogatdsokra vonatkozé unids szabélyozdsra is.

36 A Kfv.I11.37.666/2012/27. szami {télet (a tovabbiakban: a Kuria Ieélete)
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Formailag ezt a kotelezettséget a 107. cikk kdzvetlen alkalmazhat6saga alapozza meg,
amely szdmtalan eurdpai igyben megerésitést nyert.”” Tartalmilag azonban korantsem egyér-
telmd annak eldéntése, hogy milyen mértékben veendé figyelembe a tiltott allami tdimoga-
tisok joga specidlisan az elektronikus hirkozlés szektordban inditott szolgdltatdra

vonatkoztatva.

4.3. A frekvencia-kiosztas révén megval6sithaté allami timogatas

Az 4llami timogatdsokra vonatkozé rendelkezés, a 107. cikk (1) bekezdés szerint ,ba a Szer-
zbdések mdsképp nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagillam dltal vagy
dllami forrdsbdl barmilyen formdban nydjtott olyan timogatds, amely bizonyos villalkozdsok-
nak vagy bizonyos druk termelésénck elényben részesitése dltal torzitia a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagillamok kizotti kereskedelmer”

Frekvencia-kiosztas esetén a fenti rendelkezés nem tiinik automatikusan alkalmazandénak,
hiszen ahogyan az fentebb ismertetésre keriilt, az EU alapvetéen a tagallamokra bizta annak
meghatdrozésit, miként keritenek sort a tulajdonukban 4116 frekvenciakészlet kiosztdsdra.

Ugyanakkor, amint azt a Birdsdg el8sz6r a Connect Austria igyben részletesen elemezte,
a spektrum (a szocidlis mellett) jelentés gazdasdgi éreékkel rendelkezik, amelyet tobbféle
szempont befolydsol (pl. a koncesszié idétartama, a spektrum nagysiga stb).® Emellett a
csehorszagi kiosztds vizsgilatakor a Bizottsdg azt is leszogezte, hogy attdl még, hogy a kiosztds
formailag megfelel a fent hivatkozott Engedélyezési irdnyelv kvetelményeinek, nem vonja
maga utdn azt, hogy a gazdasdgi elény biztositdsa vagy a verseny egyéb mdédon valé torzitd-
sdnak lehetdsége ipso facto ki lenne zarva.?? fgy ha formailag meg is valésul az objektiv, non-
diszkriminativ kiosztdsi rendszer, pl. a fizetend$ dij tovabbra is vizsgdland6 téma marad mint
elrettentd korilmény, esetleg mint piaci eldny, amennyiben ez a dij az 4llami tdmogatdsok
kategéridja felé tendaldan alacsony mértékd.

Fenticket 6sszevetve adodik a kérdés, hogy milyen elvek mentén szitkséges egyensulyozni
szocidlis és gazdasdgi szempontok kozote, hogy a frekvencia piaci dron alul torténd kiosztasa

ne valdsitson meg tiltott dllami timogatdst. Ezt kiilon neheziti, hogy a ,,piaci 4r” fogalma

7Pl a C-78/76. sz. tigy, Firma Steinike & Weinlig kontra Német Szivetségi Koztirsasdg tigy (el6zetes
dontéshozatal irdnti kérelem) [1977 EBHT, 595. o.] 14. pont, vagy a C-39/94. sz. tigy, Syndicat
frangais de I’Express international (SFEI) és mdsok kontra La Poste és masok [1998 EBHT, I-3547. o.]
49. pont.
38 C-462/99. sz. uigy, Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH kontra Telekom-
Control-Kommission, és Mobilkom Austria AG [2003 EBHT, I-5197. 0.] 93. pont.
¥ NN 76/2006 sz. bizottségi dontés — Csch Koztirsasig
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onmagédban nehezen értelmezhetd, hiszen a frekvencidknak nincs nyile piaca.®® A Bizottsig
végiil egy francia esetben (amely sok vonatkozisiban emlékeztet a magyar eseményekre)
ugy hatdrozta meg, hogy a spektrum értékének immanens eleme a fizetendé dij mellett a
vallalat dltal véllale kételezettségek mértéke is. Ez azonban nagyon valdszintitlenné teszi,
hogy valaha is sikeresen megdllnd a helyét a tiltott dllami tdimogatdsok vadja, hiszen egy na-
gyon alacsony kiirdsi dij esetében igy elégséges hivatkozasi alap lehet egy véllalt, jov8beni
kotelezettséglista is annak bizonyitdsara, hogy az dllam megfelelé ellentételezésért cserébe

mondott le adott idére egy értékes eréforrdsardl.
5. Versenypolitika és kozgazdasdgtan

A fenti jogi elemzés utdn adédhat a kérdés, hogy miért érdemes az dllamnak felvallalnia az
unids szabalyokkal valé esetleges (még ha oly minimalis esélytt) kollizié rizikéjat, és nyilcan
kiizdenie azért, hogy az Gj belépé stabilan megvethesse a labat a piacon. A dolgozat az alab-
biakban két lehetséges magyardzatot vesz alapul.

Az elsé, a nemzeti bajnok kinevelésének eshetdségét taglalé alfejezet abbdl a szempontbdl
spekulativabb jellegti, hogy mindezidaig nem jelent meg olyan kormanyzati dokumentum,
amely megerdsitené ezt a szdndékot. A kozelmult jogszabalyi és az tizleti életben bekévetke-
zett valtozésai azonban tagadhatatlanul beilleszthetdk lehetnek egy ilyen folyamatba.

A mésodik ,,mitosz” azonban gyakran kommunikalt hire a kormanyzati sajtonak, misze-
rint a magyar mobilpiac drdga, és egy tovabbi szerepld eredményesen nyomné le az drakat.
A tanulmdny nem vallalkozik arra, hogy részletes kozgazdasdgi elemzést végezzen a magyar
mobilpiac piacszerkezetét illet8en, azonban kifejezetten az drra vonatkozd 4llitdsokat igyek-

szik részletesebb vizsgdlat ald vetni, elsésorban eurdpai dsszehasonlitdsban.

5.1. A nemzeti bajnok koncepcidja
Figyelemmel a frekvenciaaukeion része vevd konzorcium tagvéllalataira és a kozelmule tizleti
tranzakcidira, tdbbekben felmeriilt, hogy az llami szerepld piacra bocsdtdsa egy nemzeti

bajnok létrehozdsanak egyik eleme lehet (jelesiil: az MVM személyében).?

“http://ec.curopa.cu/competition/publications/cpn/2011_3_6_en.pdf 4. o.
(letsleve: 2014. marcius 5.)
4 C431/07. sz. ugy, Bonygues SA és Bouygues Télécom kontra Bizottsdg, [2009, EBHT 1-02665. o.]
#21d. pl. Voszka Eva nyilatkozatdt az alibbi hir kapesin: Lehet-e egy sikeres egy allami mobilcég?
heep://fn.hir24.hu/gazdasag/2012/01/05/lchet-e-sikeres-egy-allami-mobil-ceg (letéleve: 2014. mércius 3.)
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A nemzeti bajnok létrehozdsa mint koncepcié az 4llami iparpolitika és a versenypolitika
kozti fesziileségek leképezédéseként is értelmezhetd. Az ebben az esetben széba johetd ipar-
politikai célok szdimosak (az adott véllalat méretgazdasigossaginak névelése, erés nemzeti
szerepld ttnak inditdsa a nemzetkdzi piacon), és kiilonosen gazdasdgi valsagok idején kertil
a kormdnyzati gondolkodas kézéppontjéba ez a fajta megoldas.”® Az a gondolat pedig, hogy
iparpolitikai célok megvaldsitdsa érdekében az eszkozok immunitdst élvezzenek a verseny-
joggal szemben, nem tjkelettt (tobbek kozott a szellemi tulajdon szabélyozdsa is hasonld
elven alapul).

A nemzeti bajnokok miikodésérdl sz4l6 tapasztalatok ellentmonddsosak. Az OECD ke-
rekasztala ellenpéldaként hozta fel azokat a hetvenes években zajlé kisérleteket, amelyeknek
soran az eurdpai allamok az IBM ellenében prébaltak meg mesterségesen versenytarsat kre-
4lni. Pozitiv példa azonban az Airbus cég létrehozasa a Boeing ellenében, amely nemcsak,
hogy sikerrel vetette meg a ldbdt a piacon, hanem a fogyasztdi koleségek csokkenésében is
tevékeny szerepe volt (igaz ugyan, hogy az ellenzdk szerint a globlis jélét szempontjdbdl a
piacra Iépés inkdbb kdros volt, tekintve, hogy a reptilégépipar hatalmas fix koltségei miatt
egyrészt mindkettd cégnek jelentds befektetései voltak, ezeket azonban a csokkend drakbdl
nem tudték beldthatd id6n beliil fedezni, amely nagy veszteségeket okozott mind az amerikai,
mind az eurdpai gyrténak).

Az Eurdpai Bizottsdg dSnmagéban szintén nem ellenzi a nemzeti bajnok létrehozésit, amig
az a kozosségi versenyjoggal osszhangban torténik. Ennek hdtterében az egységes belsé piac
narrativdja huzédik;* azaz, ahogyan nemrégiben felmeriilt, adott esetben egy ,.eurdpai baj-
nok” létrehozasa.®® Ugyanakkor az EU nem tartja sziikségesnek intervenciék révén tdémo-
gatni az ilyen jellegti kezdeményezéseket, meglatasa szerint ugyanis az éles versenynél nincs
jobb 6sztonzé hatékony véllalatok kifejlédésére.”

Mindazonaltal tagadhatatlan, hogy a versenyzdi piac eredményei tarsadalmi értelemben

nem feltétleniil kivanatosak.*® Ezért néha nyomasztd sulyt jelenthet a mindenkori kormény

BRICHARD WHISH — DAVID BAILEY: Competition Law (Oxford University Press, New York, 2012),
87. 0.

#QECD Policy Roundtables: Competition Policy, Industrial Policy and National Champions, 2009
hetp://www.oecd.org/daf/competition/44548025.pdf 145. o. (letdltve: 2014. februdr 28.)

S Ld. pl. Nelli Kroes cinikusnak hathat6 nyilatkozatat: ,Minden nemzet az egységes piac gy8ztese
lehet!” Competitiveness, Speech/08/207, 2. o.

#D. Strauss-Kahn, Round Table: Sustainable Project for Europe: Final Report of the Group of Policy

Advisors, 2004;

¥44.]j. (OECD) 143. 0.

#W. D. SAMUELSON — P.A. NORDHAUS: Kizgazdasdgtan, (KJK-Kerszév, Budapest, 2006), 267. o.
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vallan az a térsadalmi igény, amely — kiilondsen nehéz gazdaségi helyzetben — konnyebben
elérhetd 4ru szolgaltatdsokat szeretne (ha mashogy nem, az dllam timogatdsaval). Mégis, a
tdrsadalmi koltsége a nemzeti bajnoknak miikodése soran sem eliminalédik, legfeljebb ér-
zékelhetdség tekintetében. A fogyasztd valdban élvezheti az alacsony 4rat, eléfordulhat azon-

ban, hogy ad¢ forméjiban ugyantigy a nemzeti bajnok finanszirozdsthoz jérul hozza.”

5.2. A mobilszolgaltatisok dragasiga
Ahogyan az a hatésig kommunikaciéjiban hangstlyos szerepet kapott, a negyedik szolgal-
tatd belépésének egyik legfébb indoka az volt, hogy az (a legkorszeriibb telekommunikdcids
szolgéltatdsok gyorsabb elterjedésén kiviil) arcsokkenést fog eredményezni, a Ktria dontése
nyomdn azonban a magyar fogyasztok végsd soron hdtranyba keriiltek volna mds eurdpai
orszagok el8fizetdihez képest.’® Az EU szabdlyainak valé megfelelés céljdbdl pedig minden-
képpen sziikséges legaldbbis megfelelden alatimasztott adatokkal rendelkezni annak bizo-
nyitdséhoz, hogy a jelenlegi piaci szereplék nem a megfelelé pénziigyi felcételek mellett
nytjtanak mobilszolgaltatast.

Jelen fejezet a fenti dllitdsban rejld eléfeltételezést (a magyar mobiltarifk a magasak, kii-
16n6sen eurdpai viszonylatban) vizsgalja. Mivel az EU évente publikal 4tfogé jelentést a te-
lekommunikacids szektorrdl, kitérve a tagallami mobiltarifék 6sszehasonlitdsara, érdemes

megvizsgalni Magyarorszdgnak ebben a rangsorban elfoglalt pozicidjic.

A jelentés a mobildijakat illetden 4 mutatde vizsgdl:

ARPM (dvemge revenue per minute — egy percre juté bevétel);

ARPU (average revenue per unit — egy eléfizetésre jutd bevétel);

Kapcsoldsi dij (az az sszeg, amelyet az egyik hdlézatbél inditott és egy masik halézatban
végzddretett hivds dtkapcsoldsaért szdmitanak fel);

Roaming dij.

¥ SZILAGYI PAL: ,A versenypolitika mozgastere a versenyképesség titkrében” in KATONA KLARA
(szerk.): Villalati versenyképesség és az dllam szerepe. Hitek és tévhitek. (Pdzmany Press, Budapest,
2011)

50 Az NMHH sajtokézleménye: 900 MHz — A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg az eléfizetk
¢rdekeit tartja elsddlegesnek (2012. 09. 18.) http://nmhh.hu/cikk/153576/900_MHz_A_Nem-
zeti_Media_es_Hirkozlesi_Hatosag_az_eclofizetok_erdekeit_tartja_elsodlegesnek (letdleve: 2014.
marcius 20.)
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Valamennyi mutaté tekintetében Magyarorszdg az eurdpai rangsor alsé negyedében foglal
helyet draival. Igaz, hogy a kimutatds nominalis rfolyamon szémol, igy a vésarléerd-paritd-
son mért érték ennél magasabb lehet, ezek az Ssszegek sem térnek el kirfvéan az eurdpai 4e-
lagtsl>! fgy tehdt legaldbbis kétséges az az éllitds, hogy a magyar mobilpiac az dtlagosnal
dragabban kinalja szolgilatdsait a fogyasztdknak. Arra vonatkozélag példdul nem sziiletett
elemzés, hogy mihez viszonyitva mindsiil tilzénak a piaci ar. Mérpedig ezen pontok meg-
hatdrozésa alapvetd lenne a hasonléan jelentds kdvetkezményekkel jéré korményzati/hatd-

sagi kijelentések hitelességéhez.
6. Zarszo

Amilyen sokat szerepel a napi hirekben, olyan kevés tudomanyos elemzés sziiletett a negyedik
mobilszolgaltatd piacralépésének kozgazdasagi és versenyjogi hatterérdl. Jelen dolgozat tehat
elsésorban erre hivja fel a figyelmet, mésodsorban pedig a Bizottsg és a Birdsdg inkonzisz-
tens gyakorlatira a mobilszolgaltatasok megitélésével kapcsolatban. Legfontosabb tizenete
azonban az, hogy nem elégséges pusztan a versenyjog és iparpolitika, illetve az egyéb szocidlis
megfontoldsok kozotti fesziiltségre, mint természetes jelenségre hivatkozni, hanem szitkséges
volna a lehetd legteljesebb mértékben objektiv (elsésorban kozgazdasigi) elemzésekkel ald-
témasztani az Snmagukban hangzatos kijelentéscket (pl. draga mobilpiac). Végiil az alap el6-
feltételezések boncolgatdsinal a dolgozat azt is sziikségesnek tartja megkérddjelezni, hogy a
piacon 1év4 tobb szerepld automatikus garancia-e az alacsonyabb 4rakra vagy a verseny né-
velésére a mobilpiacon. Az oligopol piacok jellemzéit Eurépdban azonban a kétet kovetkezd

tanulmadnya taglalja.

5! PAPAI ZOLTAN — NAGY PETER — CSORBA GERGELY — MICSKI JUDIT: ,, Tapasztalatok a mobilpiacok
mikodésérél — Ar-Gsszehasonlitdsok és piacszerkezeti valtozdsok c. tanulmény4ra” in VALENTINY
PAL — K1ss FERENC LASZLO — NAGY CSONGOR ISTVAN: Verseny és szabdlyozds 2012. (MTA KRTK
Kézgazdasigrudomanyi Intézet, Budapest, 2013).

88 A VERSENY HALOJABAN — AKTUALIS VERSENYJOGI KERDESEK A HIRKOZLES LIBERALIZACIOJA TEREN



AMAGYARMOBILPIACRA VALO ALLAMIBELEPES VERSENYJOGI ASPEKTUSALI

Felhasznalt irodalom

Euré6pai uniés dokumentumok

Egy dinamikus eurdpai gazdasig felé¢ — Zold Konyv a tivkozlési szolgaltatasok és berende-
zések kozos piacanak fejleszeésérsl 1987. 06 30., COM(1987)290

Az egyetemes szolgéltatdsrol és az elekeronikus hirkozlési halézatokhoz és szolgaltatdsokhoz

fiz6d8 felhaszndldsi jogokrdl sz616 2002/22/EXK irdnyelv HL L 108 (2002.04.24.)
A Bizottsag kozleménye az eurdpai unids allami timogatdsi szabalyoknak az dltalinos gaz-
dasdgi érdekd szolgdltatasok nyujtdsdnak ellentételezésére valé alkalmazdsirsl (EGT-vonat-

kozasu széveg) HL C 008 (2012.1.11.)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 243/2012/EU hatdrozata (2012. mércius 14.) egy tobb-
éves radiéspektrum-politikai program létrehozasarél HL L 81 (2012.3.21.)

2012. évi jelentés a versenypolitikdrsl. (2013.5.7.) COM(2013) 257 final

C-78/76. sz.tigy, Firma Steinike & Weinlig kontra Német Szovetségi Koztirsasdg igy (el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem) [1977 EBHT, 595. o.]

C-18/88. sz. igy, RT'T kontra GB-Inno-BM [EBHT 1991,1-5941. 0. ]
C-320/91. sz. iigy, Paul Corbean [1993 EBHT, 1-2563. 0.]

C-393/92. sz. igy, Municipality of Almelo ¢s médsok kontra Energiebedrijf IJsselmij NV
(elézetes dontéshozatal iranti kérelem) [1994 EBHT, 1-1508. o.]

C-39/94. sz. tigy, Syndicat frangais de [’ Express international (SFEI) és mdsok kontra La Poste
é madsok [1998 EBHT, 1-3547. 0.]

C-205/99. sz. tigy, Associacidn Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir)
é masok kontra Administracion General del Estado [EBHT 2001, 1-1271. 0.]

C-462/99. sz. tgy, Connect Austria Gesellschaft fir Telekommunikation GmbH kontra Tele-
kom-Control-Kommission, és Mobilkom Austria AG [2003 EBHT, 1-5197. 0.]

C 431/07. sz.igy, Bouygues SA és Bowygues 1élécom kontra Bizortsdg, 2009, EBHT 1-02665. o.]
T-289/03. sz. tigy, BUPA és tdrsai kontra Bizorrsdg [EBHT 2008, I1-00081. o.]
NN 76/2006 sz. bizottsagi dontés — Cseh Koztdrsasig

BIBO ISTVAN SZAKKOLLEGIUM 89



VITTAY MELINDA

Magyar joganyagok

2003. évi C. torvény az elektronikus hivkozlésrél
Kfv.II1.37.666/2012/27. szdmu itélet

Monografidk, tudoményos cikkek

J.B. CruUZ: ,Beyond Competition: Services of General Interest and European Community
Law” in GRAINNE DE BURCA (szerk.): EU Law and the Welfare State (Oxford University
Press, New York, 2005)

NATALIA FIEDZIUK: ,Services of general economic interest and the Treaty of Lisbon: opening doors
to awhole new approach or maintaining the <status quo>” in European Law Review, 2011, 36(2)

GIOVANNA DE MINICO: ,,New European Regulation on Universal Service and Next Gene-
ration Networks or Just a Lifting of the Old One?” in The journal of e-commerce, technology
and communications, 5/2011

NAGY CSONGOR ISTVAN: ,,Az egyetemes szolgaltatds metamorfézisai” in VALENTINY PAL
- Kiss FERENC LASZLO — NAGY CSONGOR ISTVAN (szerk): Verseny és szabdilyozds 2010.
(MTA Kézgazdasigtudomanyi Intézet, Budapest, 2011)

PAPAI ZOLTAN — NAGY PETER — CSORBA GERGELY — MICSKI JUDIT: ,, Tapasztalatok a mo-
bilpiacok miikodésérdl — Ar-6sszehasonlitésok és piacszerkezeti véltozasok c. tanulményara”
in VALENTINY PAL — K1 FERENC LASZLO — NAGY CSONGOR ISTVAN: Verseny és szabdlyozds
2012. (MTA KRTK Kézgazdasigtudomdanyi Intézet, Budapest, 2013)

TONY POSSER: The Limits of Competition Law (Oxford University Press, New York, 2005)
W. D. SAMUELSON — P.A. NORDHAUS: Kizgazdasdgtan, (KJK-Kerszév, Budapest, 2006)

ULRICH STUMPE: ,,El8zetes szabalyozds ald vonhaté piacok: Mddszertan és a Bizottsdg ajan-
lasa” Infokommunitkdcid és Jog, 2008/6

SZILAGYI PAL: ,A versenypolitika mozgastere a versenyképesség titkrében” in KATONA KLARA
(szerk.): Villalati versenyképesség és az dllam szerepe. Hitek és tévhitek. PAzmdny Press, Budapest, 2011

TOTH ANDRAS: Az elektronikus hirkiozlés és média gazdasdgi szabilyozdsinak alapjai és ver-
senyjogi vonatkozdsai (HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2008)

RICHARD WHISH — DAVID BAILEY: Competition Law (Oxford University Press, New York, 2012)

90 A VERSENY HALOJABAN — AKTUALIS VERSENYJOGI KERDESEK A HIRKOZLES LIBERALIZACIOJA TEREN



AMAGYARMOBILPIACRA VALO ALLAMIBELEPES VERSENYJOGI ASPEKTUSALI

Internetes forrasok

A Gazdasdgi Versenyyhivatal versenypolitikai 4lldspontja a magyarorszdgi elekeronikus hir-
kozléspiaci verseny és szabélyozas alakuldsardl, 2007,
htep://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pdf/elemzesek _gvhtanulma-
nyok_hirkozlesi_piac_2007_11.pdf

Regulatory Reform in the Telecommunications Industry in 7he OECD Review of Regulatory
Reform in Hungary, 2000 http://www.keepeck.com/Digital-Asset-Management/oecd/go-
vernance/oecd-reviews-of-regulatory-reform-regulatory-reform-in-hungary-

2000_9789264181908-en#page52

hetp://rspg-spectrum.cu/_documents/documents/meeting/rspgl9/rspg09_278_erg rspg

report_on_radio_spectrum_competition_issues_090604.pdf

Joint BEREC/RSPG working group on competition issues: Report on exploring the eco-
nomic and social value of radio spectrum for certain electronic communications services
with respect to the frequency assignment procedures http://berec.curopa.cu/eng/docu-
ment_register/subject_matter/berec/download/0/61-joint-berecrspg-report-on-exploring-

the-_0.pdf

Lehet-c egy sikeres egy 4llami mobilcég?
http://fn.hir24.hu/gazdasag/2012/01/05/lehet-e-sikeres-egy-allami-mobil-ceg

http://ec.europa.cu/competition/publications/cpn/2011_3_6_en.pdf

OECD Policy Roundtables: Competition Policy, Industrial Policy and National Champions, 2009
http://www.oecd.org/daf/competition/44548025.pdf

Az NMHH sajtékozleménye:

900 MHz — A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg az eléfizetdk érdekeit tartja elsédle-
gesnek (2012. 09. 18.)
http://nmhh.hu/cikk/153576/900_MHz_A_Nemzeti_Media_es_Hirkozlesi Hatosag az
_clofizetok_erdekeit_tartja_elsodlegesnek

BIBO ISTVAN SZAKKOLLEGIUM 91



VALLYON EMESE

VALLYON EMESE
FUZIOKONTROLL A TAGALLAMI MOBIL-
TAVKOZLESI PIACOKON - KULONOS
TEKINTETTEL AZ EUROPAI BIZOTTSAG
COMP/M.6497 SZAMU HUTCHISON 3G
AUSTRIA/ORANGE AUSTRIA UGYBEN HOZOTT
HATAROZATARA

1. Bevezetés

Az Eurépai Bizottsg (a tovdbbiakban: Bizottsdg) 2012. december 12-¢én kelt hatdrozataban!
— megfeleld kotelezettségvallalisok mellett — a belsé piaccal és az EGT-megéllapoddsban
foglaltak érvényesiilésével 5sszeegyeztethetének nyilvanitotta azt az Ssszefonddast, melynek
kovetkeztében Ausztria négy mobiltelefonhdlézat-tizemeltetdje koziil a piaci részesedés te-
kintetében harmadik és negyedik egyesiilt. Jelen tanulmény célja bemutatni, hogy az tigyben
milyen versennyel kapcsolatos aggalyok meriiltek fel, ezek orvosoldsara a Bizottsdg milyen
kotelezettséget véllaldsar taldlta sziikségesnek, és megkisérli felderiteni, hogy e kotelezett-

ségvallaldsok a dontést kovetd sziik masfél évben mennyiben valésultak meg. A Bizottsdg

! Az Eurdpai Bizottsag hatdrozata (2012. december 12.) egy véllalati 6sszefonéddsnak a belsd piaccal és az
EGT-megéllapodasban foglaltak érvényesiilésével dsszeegyeztethetdnek nyilvanitésarél a COMP/M.6497
szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben (EGT-vonatkozdst szdveg), csak az angol nyelvii szoveg
hiteles: Commission Decision of 12.12.2012 addressed to: Hutchison 3G Austria Holdings GmbH declaring
a concentration to be compatible with the internal market and the EEA agreement (Case No M.6497 —
HUTCHISON 3G AUSTRIA / ORANGE AUSTRIA) (Text with EEA relevance) C(2012) 9198 final
http://ec.curopa.cu/competition/mergers/cases/decisions/m6497_20121212_20600_3210969_EN.pdf,
letsleés ideje: 2014.02.06., a magyar nyelvii osszefoglald: A Bizottsag hatdrozatinak ésszefoglaléja (2012.
december 12.) egy vallalati ésszefondd4snak a belsé piaccal és az EGT-megallapodasban foglaltak érvénye-
siilésével 8sszeegyeztethetének nyilvanitasirsl (Ugyszam COMP/M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange
Austria) (az értesités a C(2012) 9198. final szdmt dokumentummal téreént) (Csak az angol nyelvii szdveg
hiteles) (EGT-vonatkozdsu széveg) HL 2013/C 224/06 (2013.08.03.)
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mobilpiaci fuzidkkal kapesolatos alldspontjét részletekbe menden tartalmazé dontés elem-
zésének rendkiviili aktualitdsat adja, hogy jelenleg két hasonld Gsszefonddds vizsgdlata is fo-
lyamatban van. Az frorszagi tigyben? jelen 4ll4s szerint 2014. majus 19-ig kell, hogy dontés

sziilessen, a németorszdgi tigyben? az el6zetesen kittizott hataridd 2014. méjus 14.
2. Attekintés

2.1. Az osztrak mobilpiac

Az osszefondddst megel8z8en Ausztridban négy mobiltelefonhilézat-tizemeltetd mikodort.
Piaci részesedés* alapjan az inkumbens Telekom Austria AG (a tovdbbiakban: Telekom Aust-
ria) lednyvallalata, az A1 volt a legnagyobb, amely a bob és a Red Bull Mobile szolgéltatkat
is tizemelteti. A masodik legnagyobb a Deutsche Telekom tulajdondban 4ll6 T-Mobile, amely
2007-ben felvasérolta az addig 6nallé halézattal rendelkezd tele.ring-et. Az Orange Austria
Telecommunications GmbH (a tovébbiakban: Orange), a harmadik piaci szereplé, kozvetten
a Mid Europa Partners magantéke-befektetési alap és az Orange Belgium SA (a France
Télécom SA lednyvallalata) egylittes tulajdonaban 4ll. Az Orange lednyvallalata, a fel6lts-
kdrtyds szegmensben aktiv Yesss! Telekommunikation GmbH (a tovédbbiakban: Yesss!),
amely tn. virtudlis szolgdltatd’, nincs sajat haldzata, szolgiltatdsat az Orange hélézatanak
igénybevételével biztositja. Negyedik a legkésébb, 2003-ban piacra lépd Hutchison 3G Aust-
ria GmbH (a tovédbbiakban: H3G), amely kozvetleniil a Hutchison 3G Austria Holdings
GmbH (a tovdbbiakban: H3G Holdings), és kozvetetten a Hutchison Wampoa Limited
tulajdona, amelynek az Eurépai Unid tbb tagallaméban: Dénidban, az Egyesiilt Kirdlysag-
ban, Irorszagban, Olaszorszagban és Svédorszdgban is van a mobiltavkozlésben tevékenykeds
leanyvéllalata. A H3G csak UMTS (3G) halézateal rendelkezik, GSM (2G) alapt szolgal-
tatdst nemzeti roaming megéllapodds alapjan 2013 végéig a Telekom Austria halézatdn, ezt

kovetden a T-Mobile halézatin keresztil nyujt.

*COMP/M.6992 szémt Hutchison 3G UK/ Telefonica Ireland tigy
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_6992

*COMP/M.7018 szdmt Telefonica Deutschland/E-Plus tigy http://ec.curopa.cu/competition/
clojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7018

Az el6fizet8k szdma és az éves bevétel alapjan a végfelhasznilok szamdra nyjtote (kiskereskedelmi)

mobil tavkézlési szolgilratdsok korében (ldsd részletesen a 3.1. pontban)

> Mobile Virtual Network Operator (MVNO): olyan mobiltavkozlési szolgaltarast nytjed vallalkozds, amely
nem rendelkezik 6n4ll6 halézattal és sajée frekvencidval, szolgiltatasat egy (vagy tobb) mobiltelefonhalé-
zat-lizemeltetdvel kotote szerz8dés alapjan, annak (azoknak) az infrastrukttrdjan keresztiil biztositja
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A négy halézatiizemeltetdn és az dltaluk tizemeltetett szolgdltatdkon kiviil kée fuggetlen
virtudlis — azaz 6ndllé hal6zattal nem rendelkez6 — mobilszolgaltaté miikodik Ausztridban.
A Vectone egy meghatdrozott célesoport igényeinek kielégitésére fokuszal alacsony nemzet-
kozi tarifaval, piaci részesedése 5% alatt van eléfizetdk tekintetében. A mésik virtudlis szol-

galtatd, az cety kevesebb, mint 100 000 iigyféllel rendelkezik.®

2.2. A vizsgalt tranzakci6

A2012. februdr 2-4n kotdee megdllapodds értelmében a H3G tulajdonosa, a Hutchison 3G
Austria Holdings GmbH (a tovabbiakban: H3G Holdings) 100%-ban kézvetetten megsze-
rezte az Orange mobilszolgdltatdt a Yesss! MVNO kivételével. Ugyanis a Yesss!-t azonnal
tovébbértékesitette meghatdrozott weboldalakkal, frekvenciatartomanyokkal és szellemi tu-
lajdonjogokkal egyetemben a piacvezetd Al tulajdonosinak, a Telekom Austridnak. Mivel
a Yesss! és az Orange eszkozei nem keriiltek ténylegesen a H3G Holdings irdnyitdsa ald,
Orange-akvizicid és a feltételéiil szolgald Yesss!-akvizici6 és eszkdzdtruhdzas dsszefonddds-
ellendrzési szempontbol egymastdl elkiilonithetdek voltak.” Mivel a Bizottsdg az osztrdk
versenyhatdsdg, a Bundeswettbewerbsbehérde (a tovibbiakban: BWB) 4ttételi kérelme el-
lenére tgy dontoee, hogy az eljardst maga folytatja le,® az a sajatos helyzet 4llt el6, hogy bi-
zottsagi vizsgdlat térgyat csak az Orange-akvizici6 képezte, a Yesss! addsvételénck targydban
a BWB dontott. Tovabba, a frekvencia-dtruhdzdssal is jaré tranzakcidkhoz az osztrék tele-
kommunikéciés szakhatdsdg, a Rundfunk & Telekom Regulierungs-GmbH (a tovabbiak-
ban: RTR) bizottsiga, a Telekom-Control Kommission (a tovdbbiakban: TKK)

jovéhagydsara is sziikség volt.

¢ A Bizottsdg hatdrozataa COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria igyben (109),
(113), (135) bekezdések; az elhanyagolhatd részesedéssel rendelkezd, f8ként feltdledkdrtyds és olesd
nemzetkoézi tarifékat kinalé tovabbi szolgaltatokrdl lisd bovebben: Osterreichische Mobilfunker, die
fast niemand kennt (2014.03.10.) http://derstandard.at/1389858902827/Oesterreichische-Mobil-
funker-die-fast-niemand-kennt, letsleés ideje: 2014.03.22.

7 A Bizottsdg hatdrozataa COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben (7)
bekezdés

82012. mdjus 29-én a BWB éttételi kérelmet nyujtote be a Bizottsdghoz a Tandcs 139/2004/EK ren-
delete (2004. janudr 20.) a vallalkozdsok kézotti osszefondddsok ellendrzésérdl (a tovibbiakban:
dsszefonddds-ellendrzési rendelet) 9. cikk (2) bekezdés (a) pontja alapjin, amelyben arra kérte a
Bizottsdgot, hogy adja 4t a H3G / Orange 6sszefonddas vizsgalatit az osztrék versenyhatésignak,
mivel megitélése szerint az 9sszefonddds a versenyt csak az osztrak mobiltdvkozlési piacon érinti.
Mivel errél nem kiildott emlékeztetdt az utdn, hogy a Bizottsdg az eljiras meginditdsardl hatdrozott,

a Bizottsag tigy dontott, maga folytatja le a vizsgalatot.
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2.3. A vizsgalat indokoltsiga

A Bizottsdg 2012. junius 28-4n kelt hatdrozatdban dontéet arrdl, hogy a bejelentett dsszefo-
n6das térgyaban eljardst indit, mivel annak a kozos piaccal valé 6sszeegyeztethetdségével
kapcsolatban komoly kételyei meriiltek fel” Megitélése szerint egy ilyen, az ipardgi sajétos-
sigoknak megfelel8en eleve erdsen koncentrélt piacon egy szerepld kiesése a verseny érvé-
nyesiilése szempontjibdl komoly aggalyokat vet fel. Tehat 5nmagaban az a tény, hogy a H3G
és az Orange egyesiilésével haromra redukalédik a hélézattal rendelkezé mobilszolgéltatdk
szdma Ausztridban, megalapozza a vizsgalat sziikségességét. Ugyanis a Tandcs 139/2004/EK
rendelete a véllalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellenérzésérél (a tovabbiakban: 6sszefo-
nédis-ellendrzési rendelet) preambuluma kifejezetten emliti, hogy az oligopolisztikus fel-
épitésti piacokon azok az dsszefondddsok, amelyek az 8sszefonddé felek 4lal korabban
egymdssal szemben tdmasztott versenykényszert megsziintetik, és egyuttal csokkentik fenn-
maradd versenytdrsakra nehezedd versenynyomast, még akkor is jelentésen akaddlyozhatjak
aversenyt, ha az oligopélium tagjai valészintsithetden nem hangoljik 6ssze a magatartasu-
kat.t?

2.4. Az érintett piacok

A Bizottsag kordbbi hatdrozataiban a mobiltdvkozlési szolgdltatdsokat a (i) végfelhasznalok
szdmdra nyujtote (kiskereskedelmi) szolgaltatdsok piacdra, (ii) nagykereskedelmi hozzaférés
és nyilvanos mobiltelefon halézatokon torténd hivaskezdeményezés piacdra, (iii) nemzetkdzi
barangolds (roaming) nagykereskedelmi piacdra, valamint (iv) a hivasvégzddtetés nagyke-
reskedelmi piacdra osztotta. Megallapitasra keriilt, hogy ezek a piacmeghatarozasok jelen
esetben is mérvaddak azzal, hogy a végfelhasznilok szdmdra nytjtott mobiltavkézlési szol-
galtatdsok piacdn sincs szitkség tovabbi killonbségtételre a lakossagi és tizleti tigyfelek, az
elfizetéses és feltoledkdrtyas szolgdltatdsok, az alkalmazott (2G, 3G, 4G) technoldgia, illetve
az alapjén, hogy csak hang-, csak adat vagy hang- és adattovabbitas a szolgaltatds tirgya. Igy
a fent felsorolt négy piac képezte az érintett termékpiacokat a vizsgalat szempontjabdl, és
mindegyik tekintetben — szintén a Bizottsdg kordbbi dontéseivel 6sszhangban — Ausztria

egész teriilete volt az érintett foldrajzi piac.!

?Eljarasinditas (Ugyszam COMP/M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria) HL 2012/C
202/04

108.1j. (&sszefonédds-ellendrzési rendelet) preambulum (25) bekezdés

! A Bizottsag hatarozataa COMP/M.6497 szamt Hutchison 3G Austria/Orange Austria igyben (28)-(81)
bekezdések
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3. A verseny értékelése

A vizsgalat kozéppontjaban a tervezett tranzakcidnak a végfelhasznalok szdméra nyujtote
(kiskereskedelmi) mobil tavkozlési szolgaltatasok piacdn 1évé versenyre gyakorolt potencialis
hatasai alltak. A Bizottsdg az oligopolisztikus szerkezetbél ad6dé sajarossigok, az egyesiild
vallalkozdsok erds piaci pozicidja, a magas belépési korlat és a kiegyenlitd vevéi erd hidnya
miatt létta sziikségesnek, hogy az dsszefonddds versenyre gyakorolt el6reldthaté hatdsait
részletesen elemezze. Ezekhez a megfontoldsokhoz hozzdjarult, hogy a felek kordbban egy-
mds versenytdrsai voltak, igy az érintett piacon az dsszefonddds feltehetdleg csokkenti a ver-
senyz8i nyomdst,'? valamint néveli a termelés csdkkentésére irdnyulé osztdnzést, mivel a
versenytdrsak az drak emelkedése esetén valdszintsithetden nem fogjék béviteni kindlatu-

kat."> A Bizottsdg altal aggdlyosnak taldlt tényez8k 4tcekintésére keriil sor a kdvetkez8kben.

3.1. Piaci erd

Az alébbi tablazat foglalja 6ssze, hogy a piaci szerepldk kozote hogyan oszlottak meg az
tgyfelek, és a végfelhasznaldk szdmara nyujeott (kiskereskedelmi) mobil tavkézlési szolgdl-
tatdsok piacdn keletkezd bevételbdl milyen ardnyban részesedtek, valamint azt, hogy ezek

alapjén milyen ardnyokra lehet kovetkeztetni az dsszefonddassal létrejové Gj piaci strukeu-

rdban.'*
Az dsszefonddis elort Az osszefonddis utin
H3G 5-10% H3G és Orange
— o . 20-30%

Orange (Yesss! nélkiil) | 10-20% (Yesss! nélkiil) egyiice
Yesss! 5-10%

% ° Al és Yesss! 40-50%
Al 40-50%
T-Mobile 30-40% T-Mobile 30-40%
Vectone 0-5% Vectone 0-5%
Osszesen 100% Osszesen 100%

12V6. Irdinymutatds a véllalkozdsok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérél szol6 tandcsi rendelet szerint
a horizontélis dsszefondddsok értékelésérdl (a tovabbiakban: Horizontdlis Irinymutatds), HL
2004/C 31/03, magyar kiilonkiadds 08/3. kotet 10-23. 0. 37-38. szakasz

13V8é. 12.1j. (Horizontélis Irdnymutatds) 32-35. szakasz

14 A bizalmas iizleti adatok védelme érdekében a bizottsdgi hatdrozat nyilvanos verzidja csak hozzdve-
t8leges adatokat tartalmaz. A tabldzat a Bizottsag hatdrozata a COMP/M.6497 szdmu Hutchison
3G Austria/Orange Austria tigyben (135) bekezdés alapjin késziilt.
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A tervezett Osszefonddas utdn a H3G tovébbra is a legkisebb halézatiizemelteté marade
volna, részesedése az Orange megszerzésével sem haladta volna meg a 25%-ot a végfelhasz-
nalék szdmdra nyujtote (kiskereskedelmi) mobil tavkozlési szolgdltatasok teljes piacdn. (A
RTR 2013. marciusi jelentése szerint a mért piaci adatok alapjin a Telekom Austria részese-
dése a Yesss!-szel egytitt 45,5%, a T-Mobile-¢ 30,4%, a H3G-¢ az Orange-dzsal egytitt 24,1%
lett.)"®

A bejelentd H3G Holdings ezért az dsszefonddds-ellendrzési rendelet preambuluménak
azon bekezdésére hivatkozott, amely szerint a kozos piaccal 6sszeegyeztethetének vélelmez-
het8k azok az osszefondddsok, amelyek az érintett véllalkozasok korlatozott piaci részesedése
miatt feltehetdleg nem akadalyozzik a hatékony versenyt (a Szerz8dés 101. és 102. cikkének
sérelme nélkil). Ezt jelzi kiilonosen, ha az érintett véllalkozdsok piaci részesedése nem haladja
meg a 25%-ot a kézos piacon, illetve annak egy jelentés részén.'® Azonban 6nmagéban az
alacsony piaci részesedés nem zdrja ki, hogy a Bizottsg az dsszefonddas versenyre gyakorolt
hatasait vizsgalja, és adott esetben azt a kozos piaccal 6sszeegyeztethetetlennek nyilvanitsa,
akkor sem, ha az 6sszefon6d4s nem hoz Iétre vagy nem erdsit meg eréfolényes piaci poziciot.
A Bizottsdgnak az volt a hatdrozott élldspontja, hogy a hivatkozott rendelkezés nem kelet-
keztet jogi értelemben vett vélelmet, nem kévetkezik bel8le, hogy minden olyan sszefond-
ddst jové kell hagynia a Bizottsignak, amelyben az érintett véllalkozdsok piaci részesedése
nem haladja mega 25%-ot, csupdn ajénlast fogalmaz meg."”

Ahhoz, hogy pontosabb képet kapjon az dsszefonddds piacszerkezetre gyakorolt eldrel4t-
hat¢ hatdsairdl, a Bizottsdg gyakran alkalmazza a fuzidkontroll soran a Herfindahl-Hirsch-
mann-féle indexet (a tovabbiakban HHI), valamint a Deltdt. A HHI a piaci részesedések
szdzalékos éreékének négyzetosszegeként adddik; minél koncentréltabb egy piac, annal na-
gyobb értéket vesz fel. A Delta az 6sszefonddés eldteti és utani HHI-éreékek kilonbsége, azt
méri, hogy mennyivel névekedett a piaci koncentrécié sszefonddas kovetkeztében.'® A vizs-

galat eredménycként a Bizottsdg azt dllapitotta meg, hogy a piac mar eleve erésen koncentralt

5 RTR Telekom Monitor 3/2013 (Daten bis inkl. Mirz 2013) (2013.08.29.) 48. o.
https://www.rtr.at/en/komp/TKMonitor_3_2013/TM3-2013.pdf, letoltés ideje: 2013.03.14.

16 A Tan4cs 139/2004/EK rendelete (2004. janudr 20.) a vallalkozasok kozétti 8sszefonddasok ellen-
6rzésérdl HL L 24 (2004.01.29.), magyar kiilénkiadds 08/3. kétet 40-61. o preambulum (32)
bekezdés, illetve 12. Ij. (Horizontélis Irdnymutatas) 18. szakasz

17 A Bizottsag hatdrozataa COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austriaiigyben (83)-(98)
bekezdések, kiilonosen a (92) bekezdés

1812.1j. (Horizontalis Irinymutatds) 16. szakasz

BIBO ISTVAN SZAKKOLLEGIUM 97



VALLYON EMESE

volt, és ezt a tervezett tranzakcié nagymértékben novelné is: az Orange-akvizicié és a Yesss!-
akvizié egylttes teljesiilése mellett szdmitott Delta S00 és 1000 kozott van.'” A kapott éreékek
jelentdsen meghaladjak azokat a kiiszobértékeket, amelyeket a Horizontalis Irdnymutatds®
megad, ami szintén aldtdmasztotta a vizsgélat indokoltsagat.

Ezen feliill a Bizottsdg szitkségesnek latta nemesak a piac egészén, hanem annak egyes szeg-
menseiben kiilon-kiilon is vizsgalnia az sszefonddé vallalkozdsok piaci erejét. Ugyanis az
érintett termékpiac egységesen torténd meghatdrozésa a kinalati helyettesithetdség és ho-
mogenitas alapjdn tértént, azonban keresleti oldalrdl négy olyan szegmens azonosithat,
melyek kozott az dctérés valdszintsége kisebb. E négy alpiaci szegmens az tizleti tgyfelek,
el6fizetéses hang- és adattovabbitas, az eldre fizetett (felesledkartyas) hang-, és esetleg adat-
tovabbitds, valamit a csak adattovébbitas. A bizottsdgi fuzidkontroll-gyakorlatban bevett
dolog, hogy azokat az alpiaci szegmenseket kilon is vizsgdlja a Bizottsdg, amelyek a bevétel,
illetve a jovobeli novekedési trendek szempontjabdl meghatérozébbak, mivel az itt felmeriild
potencidlis versenykorldtozé tényez8k az egész piacra szignifikans hatdssal lehetnek. Ebben
az ligyben a piaci eré megéllapitdsihoz kifejezetten fontos két szegmens a lakossagi tigyfelek
szdméra nyujtott el8fizetéses hang- és adattovabbitds és a csak adattovdbbitds voltak. Az
eldbbi generalja mind az Orange, mind a H3G bevételének koriilbeliil kétharmadat, és az
adat- és hangtovabbitdsra alkalmas mobileszkozok (okostelefonok) névekvd penetracidjéval
osszhangban ez a kozeljévSben is gy marad. Az utébbit pediga nvekedés és fejlesztés mo-
torjaként tartjik szdmon az dgazatban, az 4j LTE (4G) technoldgia is elsésorban e téren
nyujt fejlesztési lehetdséget. A H3G eddig is jeleskedett a fejleszeések terén, az 6vé a legna-
gyobb lefedettségii 3G halézat Ausztridban, és varhatdan az 4j technoldgia bevezetésében
is uttord lesz. Mindezt szamitdsba véve a Bizottsig kalkuldcidi szerint mobil szélessévu adat-
forgalom terén az egyesiilt vallalkozas részesedése elofizetdk tekintetében elérheti a 40-
50%-ot. Ez komoly 4talakuldst jelent a piacszerkezetben, és komoly versenyjogi aggalyokat

vet fel.2!

'Y Ez tartalmazza a Telekom Austridnak a Yesss! megszerzésével kapesolatos részesedés-névekedésének
a teljes piaci koncentriciéra gyakorolt hatdsét is, melyet ki kell sziirni az Orange-akvizicid ,tiszta”
hatdsénak megallapitasahoz. Az igy kapott korrigalt Delta 0 és 500 kézotti. (A pontos HHI és Delta
értékek szintén bizalmas iizleti informaciénak minésiilnek, ezért kozelebbi adatok nem &llnak ren-
delkezésre.)

2012.]j. (Horizontalis Irdnymutatds) 19-21. szakasz

2L A Bizottsdg hatédrozata a COMP/M.6497 szdma Hutchison 3G Austria/Orange Austria igyben
(138)-(163) bekezdések
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Tovabb4, az 6sszefonddds virhatd hatdsainak minél pontosabb megragaddsihoz a Bizott-
sdg szerint nem volt elegendd a meglévé, illetve maltbeli piaci részesedések elemzése. Jelen
esetben azt is sziikségesnek latta vizsglni, hogy milyen tendencidk figyelhetdk megaz tgyfél-
kor boviilésében, és milyen hatdssal lehet a tervezett tranzakeid az egyesiile vallalkozas jovo-
beli novekedésére. Amiatt, hogy az iigyfelek zomét hosszt tavu szerz8dések és a huségidd
(4lcaldban két év) koti, egy adott idépontban csak a szolgéltatdt valed vagy teljesen 4j tigyfe-
lek — melyeknek a szdma a mobilpenetracié novekedésével az utdbbi id8ben jelentésen le-
csokkent — tekintetében van verseny a piacon. Ennek kovetkeztében a novekedés csak lassan
reflekealddik a piaci részesedések alakuldsaban — példaul a H3G részesedése is relative lassan
nétt ahhoz képest, hogy versenytarsainal nagyobb ardnyban szerzett 4j tigyfeleket.” A Bi-
zottsdg szdmitdsai szerint a megszerezhetd tigyfeleknek kozel fele a H3G-t vagy az Orange-t
valasztand elsd helyen mindkét szegmensben, amely a vizsgélat szempontjdbol kiemelt jelen-
t6séggel birt. Igy az 6sszefonddés szamottevé valtozast hoz a piaci strukttriban a novekedési
lehetdségek tekintetében is. Ez a megallapitds szintén hozzédjirult a Bizottsdg szemében ahhoz

az allasponthoz, hogy a tervezett 6sszefonddds a hatékony verseny akadalyozaséhoz vezet-
het.?

3.2. Az 6sszefon6dé vallalkozisok versenyben betoltott szerepe

A Bizottsdgazt is vizsgdlta, hogy a két egyesiil6 vallalkozds milyen mértékii versenynyomdst
fejt ki a médsikra, mennyire kozeli versenytdrsai egymdsnak. Ha ugyanis a kozoteiik 1¢v8 ri-
valizdlds a verseny jelentds forrdsa volt, akkor az osszefon6dds nagymértékben csokkentheti
a verseny eredményességét. A szimhordozéssal torténd szolgdltardvaltasrdl rendelkezésre
4ll6 adatok, valamint a piackutatdsi kérd8ivek azt mutattak, hogy a felek kozotti aceérési rita
mindkét irdnyba egyharmad koriil mozog.* Ez azt jelenti, hogy az Orange-t elhagyd tigyfelek
hozzévetdleg egyharmada vélasztotta a H3G-t, illetve a H3G volt eléfizetdi koziil szintén
egyharmad kotott szerz8dést az Orange-dzsal a vizsgalt idészakban. A piaci szereplok kis

szdma ellenére az is egyértelmtien kideriilt, hogy a H3G és az Orange kozott tobb a hasonlésag,

22 A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben
(164)-(166) bekezdések

2 A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdm Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben
(173)-(174) bekezdések

% Az adatokat 2011 utolsé harom negyedéve és 2012 elsé két hénapja alapjdn szdmitotrak. A Bizottsig
hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria igyben (188)-(190)
bekezdések
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mint a mésik két mobiltelefonhdlézat-tizemeltetd viszonylatdban, és egymdsnak szignifikdn-
san kozelebbi versenytdrsai, termékeiket az eléfizetdk jelentés hanyada tekinti elsé és masodik
vélasztdsanak. Minél nagyobb mértékben helyettesithetdk egymdssal az osszefonddédsban
részt vevd vallalkozdsok termékei, anndl nagyobb a valdszintisége annak, hogy az 6sszefonédé
vallalkozasok jelentdsen megemelik 4draikat.”® E mutaték alapjn az dsszefonddasa hatékony

versenyt jelentds mértékben akadalyozhatja a késébbickben.

3.3. Viltozas a versenydsztonzékben

A Horizontélis Irinymutatds felhivja a figyelmet arra, hogy néhdny vallalkozasnak nagyobb
hatdsa lehet a versenyfolyamatra, mint amit piaci részesedése vagy a hasonlé mutatok sugall-
nénak. Az ilyen véllalkoz4s részvételével megval6suld Ssszefonddas jelentés és versenyellenes
modon véltoztathatja meg a verseny dinamikajde, kiilonosen akkor, ha a piac mar eleve kon-
centralt.’ A Bizottsig megéllapitdsa szerint az osszefonddés elétt a H3G volt az drverseny
éllovasa az osztrak mobilpiacon, agressziv versenyzdi magatartdsinak készonhetéen Auszt-
ridban alacsonyabbak voltak a mobilszolgéltatdsok dfjai, mint az Eurépai Unidban éltala-
ban.*” Az Orange-dzsal t6rténd egyesiilés révén — melynek kévetkeztében majdnem
megdupldzddik az eldfizetdinek szdma — vdrhatéan csékkenni fognak a H3G verseny-
6sztdnzdi, ez pedig a piac egészére kdros hatdssal lehet. Ugyanis a H3G (és az Orange) ag-
ressziv versenyzoéi magatartdsaval elsésorban az tigyfélbdzis novelését célozta, azonban a
konszolidacié kovetkeztében erre kevésbé lesz szitksége, mindenképpen nagyobb hanyadét
fogja megszerezni azoknak az tigyfeleknek, akikért verseny folyik. Tovabbd, a megnévekedett
el6fizetdszam miatt a jov8ben kisebb titemti névekedés vérhatd, az egyesiilt vallalkozdsnak
rentdbilisabb lesz magasabb nyereséget realizdlnia a meglévé tigyfélbazisan, mint az drak
csokkentésével minél tobb uj elbfizetdt szerezni. A Bizottsdg megitélése szerint az osszefo-
nédés kovetkeztében megvaltoznak a H3G 6szt6nz8i, kevésbé all majd érdekében verseny-
nyomdst gyakorolni a fennmaradé két versenytdrsra. Ezzel mindhdrom szerepld piaci helyzete

stabilabbd vélik, ami valdszintisithetden az drak emelkedéséhez és a versenybél szdrmazé

»12.lj. (Horizontélis Irdinymutatds) 29-30. szakasz

2612, Ij. (Horizontlis Irinymutatés) 37. szakasz

%7 A Bizottsag hatdrozataa COMP/M.6497 szamt Hutchison 3G Austria/Orange Austria iigyben (364)
bekezdés
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elényok csokkenéséhez vezet.?® Ugyanis az dremelésre a mobilpiac sajatosségaibol fakadd
kapacitdskorlatok miatt a versenytérsak nem tudnak a kindlat bovitésével reagdlni, ezért 8k

is az aremelésben lesznek érdekeltek.?”

3.4. Kiegyenlité tényezék hidnya

Az elézdekben dteekintett versenyjogi aggalyokat ébresztd hatdsokat ellensulyozhatja, vagy
akar teljes mértékben ki is olthatja, ha szignifikdns kiegyenlité vevéi erével® szembesiil az
claddi oldal, vagy ha Gjabb vallalatok piacra [épése varhato a kindlat csokkentését, illetve az
drak emelését kovetden. A Bizottsag azonban megéllapitotta, hogy jelen esetben az oligo-
polisztikus szerkezetbdl fakaddan a vevéi oldal alkupozicidja gyenge, a végelhasznaldk szé-
mdra nyujtott (kiskereskedelmi) mobiltdvkézlési szolgdltatdsok piacan még az iizleti iigyfelek
sem képesek megfeleld nyomdst gyakorolni a mobilszolgaltatdkra.

Tovabbd, a vizsgalt piacon egy potencidlis 1j szereplé szdmos nehézséggel szembesiil.
Ahhoz, hogy egy vallalkozas halézatiizemeltetéként piacra léphessen, megfelelé frekvenci-
atartomanyokat kell vasirolnia, be kell szereznie a sziikséges hatdsdgi engedélyeket, ki kell
épitenie egy, kozel az egész orszdgot lefedd halézatot, valamint megallapoddsokat kell kétnie
a tobbi halézatiizemeltetdvel és kiilfsldi szolgdltardkkal is. Az elemzés kimutatta, hogy egy-
feldl a beruhdzas koleségei nagyon lassan tériilnének meg, mésfteldl nincs megfelelé mennyi-
ségti szabad frekvencia. A TKK tervezett aukciéjan értékesitendd tartomanyok koziil csak
a digitdlis musorszordsra vald 4tdllds miatt felszabadulé 800 MHz 4ll azonnal rendelkezésre.
Ez féként vidéki, kevésbé beépitett teriiletek elérésére alkalmas, vérosi kornyezet lefedésére
csak a magasabb hullimhosszt frekvencidk felelnek meg. Tovdbbi probléma, hogy ez is kor-
latozote méreékdi (2 x 30 MHz), és varhatéan a meglévd halézatiizemeltetdk részérdl is nagy
lesz rd a kereslet, azaz az aukcién drdgdn fognak elkelni ezek a sdvok. Ezen okokbdl nem va-
16szinti, hogy 1j mobiltelefonhdlézat-tizemeltetd Iépjen piacra. A Bizottsdg szerint beavat-
kozds nélkiil ez a helyzet az &sszefondddst kovetben sem valtozna, ezért a

kotelezettségvallalisokkal e magas belépési korlatok enyhitését célozta meg. !

8 A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdm Hutchison 3G Austria/Orange Austria igyben
(266)-(284) bekezdések

#12.1j. (Horizontélis Irdinymutatds) 32-35. szakasz

¥ Kiegyenlitd vevéi erén a vevdnek az claddval szemben a kereskedelmi targyaldsok soran érvényesit-
hetd alkupozicidjit kell érteni, amely a vevé méretébdl, az eladé dltal neki tulajdonitott iizleti jelen-
t8ségbdl és alternativ szallitdkra torténd dralldsi képességébél adédik. 12. lj. (Horizontalis
IrAnymutatds) 64. szakasz

3! A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdm Hutchison 3G Austria/Orange Austria igyben
(287)-(294) bekezdések
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Ami az Gjabb virtudlis szolgdltatdk piacra Iépését illeti, az deriilt ki a Bizottsdg felmérésé-
bél, hogy hélézatiizemeltetdk til magasan szabjék meg — tobbek kozott a sajit maguk dleal
tizemeltett kisebb szolgdltatok védelmében — a nagykereskedelmi haldzathasznalati dijakat
ahhoz, hogy rentdbilis legyen a belépés. Példdul a Tele2 vezetékestelefonhalézat-tizemelte-
tének nem sikeriilt megvetnie a [dbdt virtudlis szolgiltatdként a mobilpiacon, és 2008-ban
kilépni kényszeriilt, mig a kozelmultban virtualis szolgaltatoként piacra Iépni szandékozdk
aBizottsdg kérdésére ugy nyilatkoztak, hogy az nagykereskedelmi tarifék ellehetetleniteteék
volna 6ket.** Ezeken a hédtranyos kériilményeken a tervezett 8sszefonédds varhatdan csak
rontott, semmint javitott volna, ezért a Bizottsdg sziikségesnek ltta, hogy a kotelezettség-
vallaldsok keretében orvosolja ezt a problémit is.

A felek azzal érveltek, hogy az dsszefonddds szdmos elénnyel jir, mivel igy a H3G jobb
lefedettséget és mindséget érhet el, alacsonyabb 4ron kinalhat 2G technolégin alapulé szol-
galtatdsokat, valamint ez megkdnnyitené az LTE technoldgidn alapuld halézat orszdgos ki-
épitését, és megndvelné a jovébeli beruhdzdsok és fejlesztések méreékét is. E tényezdk
javitandk a hatékonysdgot a vizsgalt piacon, és novelnék a fogyasztdi jélétet is.* Azonban a
Horizontalis Irdinymutatés szerint a hatékonysagjavulds akkor értékelhetd, ha a fogyasztdk
javat szolgalja, az adott 8sszefonddashoz kétédik és igazolhatd is.>* E konjukeiv feltételek
meglétée a hivatkozottak tekintetében nem sikeriilt a feleknek bizonyitaniuk, ezért a Bizott-
sdg nem tudta figyelembe venni ezeket a fentiekben emlitett versenysértd kortiilményeket ki-

oltd tényezdkkénte. ¥

3.5. Az 6sszefonddds drakra gyakorolt hatdsa

Az bsszefonddas varhaté hatdsat a felek drazdsara a Bizottsig az Egyesiilt Allamok horizon-
télis fuzidkontroll gyakorlatdban kialakitott upward pricing pressure (a tovibbiakban: UPP)*
elemzés segitségével igyekezett szdmszertisiteni. Ez a mddszer a részesedésekbdl és az iparagi

koncentraciébél kalkuldlt piaci erébél levont kovetkeztetések alternativdjaként abbdl vezeti

32 A Bizottség hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben
(295)-(299) bekezdések

33 A Bizottség hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria iigyben
(403)-(444) bekezdések

3412.lj. (Horizontalis Irinymutatds) 78. szakasz

35 A Bizottsag hatarozataa COMP/M.6497 szamt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben (445)
bekezdés

3¢U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission: Horizontal Merger Guidelines
(2010.08.19) 6.1. pont
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le a nem-koordinativ hatdsok létét vagy nemlétét, hogy az Ssszefonddas egyoldalt dremelésre
dsztonzi-e az egyesiilt véallalkozdst.”” Ugyanis egy horizontilis dsszefonddds lényegesen aka-
délyozhatja a haté¢kony versenyt egy adott piacon azzal, hogy megsziinteti a versenyt az Sssze-

fondédasban részt vevé véllalkozasok kozoret.?®

Ekkor el6fordulhat, hogy az egyesiilt
vallalkozés dremelésbél szdrmazd bevétel-névekedése meghaladja az emiate elveszitett tigyfe-
lek 4ltal okozott nyereségkiesést, ezért érdekében 4ll drat emelni. Az UPP elemzés célja ezt
a hatdst megragadni.

A virhaté dremelés becslése a gross upward pricing pressure index (a tovabbiakban:
GUPPI)¥ segitségével torténik. Ehhez sziikséges meghatdrozni, hogy a felek kozotti actérési
rdta hogyan véltozik az drvalrozas fiiggvényében. A GUPPI-t az 4reérési rardkat, a két val-
lalkoz4s 8sszefonddas elétti piaci drait, valamint az egy eléfizetdre jutd atlagbevételbdl sza-
mitott drrést tartalmazo formula adja meg. Ez alapjan az eléfizetéses hang- és adattovabbitdsi
szolgdltatdsok szegmensében az Ssszefonddds utdn 10 és 20% kozotti dremelkedéssel kell
szdmolni.®® A kalkuldcié a felek szempontjdbdl 4j — azaz a teljesen 4j vagy szolgaltatdre valed
— cléfizetbkre érvényes, mivel csak ezek tekintetében van verseny. A felek részesedése a vizs-

galt szegmensnck a versennyel érintett részében 40-45%-ra tehetd (ez a 3.1. pontban részle-

% Joseph PHARELL — Carl SHAPIRO: , Antitrust Evaluation of Horizontal Mergers: An Alternative to
Market Definition” The B. E. Journal of Theoretical Economics 10. évf. 2010/1. szdm
http://faculty.haas.berkeley.edu/shapiro/alternative.pdf, letéleés ddtuma: 2014.03.25., és Serge Mo-
RESI: ,The Use of Upward Pricing Pressure Indices in Merger Analysis” The Antitrust Source 2010.
februdr: htep://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/Feb10_Mo-
resi2_25f.authcheckdam.pdf, letéleés datuma: 2014.03.25.

%8 Az ugyanazon a piacon mikodé, az Ssszefondddsban részt nem vevd vallalkozasok is hasznot huz-
hatnak az 6sszefonddasbél eredd versenynyomas csokkenésébél, mivel az dsszefondddsban részt vevd
vallalkozdsok drndvelése a kereslet egy részét atterelheti a versenytars vallalkozdsokhoz, amelyek ez-
utdn nyereségesnck talalhatjak sajét draik emelését. Az ilyen versenynyomas csokkenése lényeges dr-
emelésckhez vezethet az érintett piacon. Ezeket nevezik nem-koordinativ, vagy egyoldalt hatasoknak.
12.1j. (Horizontalis Irdnymutatds) 24. szakasz, vé. Simon BISHOP — Mike WALKER: Az enrdpai ki-
20sségi versenyjog kizgazdasdgtana (Gazdasgi Versenyhivatal Versenykultira Kézpont, Budapest,
2011) 391-395. 0.

% Jerry HAUSMAN — Serge MORESI — Mark RAINEY: ,,Unilateral Effects with General Linear De-
mand” Economics Letters 2010 (2010.09.10.) htep://economics.mit.edu/files/6601,
letoltés datuma:2014.03.22.

“ A Bizottsdg hatdrozataa COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben (314)
bekezdés
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tesen bemutatdsra keriilt).*! A csak adattovabbitasi szolgéltatdsok szegmensében nem 4lleak
a Bizottsag rendelkezésére a sziikséges adatok a GUPPI kiszamitdsahoz, de valdszintsithetd,
hogy ebben a szegmensben is fennall bizonyos foku dremelési nyomds. A Bizottsig megitélése
szerint jelen dontés szempontjibdl nem okoz problémat, hogy ebben a szegmensben nem
sikertilt szdmszerti becslést végezni, mivel az eléfizetéses hang- és adattovabbitdsi szegmens-
ben — amelybdl jelenleg lényegesen tobb bevétel szarmazik — szamitott 10-20%-os varhat6
dremelkedés 5Snmagaban elég szignifikans ahhoz, hogy megalapozza a Bizottsdg aggélyait.42

Fontos megjegyezni, hogy a Bizottsagaz UPP elemzést a bevett és részletesen kidolgozott
gyakorlatdnak, a piaci erd és a versenystruktura vizsgalatdbol levont kovetkeztetések aldea-
masztasdra, kiegészitd jelleggel alkalmazta ebben az 1"1gyben.43 Tovabb4, ez a vizsgilat csak a
felek egyoldald osztonzéit veszi szdmitdsba, a versenytdrsak reakcidjibél szdrmazd vissza-
csatoldsi hatdst, illetve az esetleges hatékonysagjavuldst nem. Az el6z6 pontban kifejtésre ke-
ritle, hogy ez utébbi kérben nem merilt fel figyelembe vehetd kériilmény. Ami pedig a
visszacsatoldsi hatdst illeti, a Bizottsdg szerint a H3G &sszefondddst kovetd dremelése a Te-
lekom Austridt és a T-Mobile-t is dremelésre fogja 6sztondzni, melynek kovetkeztében a
H3G-re nehezedd versenynyomds csokken, igy a kalkuldlenal nagyobb mértékben emelheti

drait, az UPP elemzés valdszinileg alulbecsli a ténylegesen varhaté dremelkedést.*
4. A kotelezettségvallaldsok

A részletes elemzés eredményei arra a megallapitdsra vezettek, hogy az Orange 6néllésdganak
megsziinése, és ezaltal a hdlézatiizemeltet8k szimanak négyrdl hiromra torténd csokkenése
a nem-koordinativ hatasokon keresztiil jelentésen akaddlyoznd a hatékony verseny érvénye-

siilésée a véghaszndldk szdmdra nydjtott szolgltatasok korében. A mdsik hdrom érintett

1 A Bizottsdg hatdrozataa COMP/M.6497 szamt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben (317)
bekezdés

2 A Bizottsag hatdrozataa COMP/M.6497 szamt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben (361)
bekezdés

# Bévebben 14sd: Alison ORDALE — Jorge PADILLA: ,EU Merger Assessment of Upward Pricing Pres-
sure: Making Sense of UPP, GUPPL and the Like” Journal of European Competition Law & Practice
2013/4. szam 375-381. o.

# A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdmu Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben
(317), (362)-(365) bekezdések

“ A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdmu Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben
(402), (488) bekezdések
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piacként azonositott termékpiacon a tervezett dsszefonddds kdvetkezeében nem meriiltek
fel versenyjogi aggalyok.*

Ahhoz, hogy a tranzakci6t a Bizottsdg a belsd piaccal és az EGT-megallapodassal 6ssze-
egyeztethetének nyilvénitsa, a H3G Holdingsnak olyan kételezettségvallalasokart kellett
tennie, amelyek a fentickben ismertetett kdros hatdsok kikiiszobolésére alkalmasak, ezdltal
a hatékony verseny fenntartédsi, illetve elémozditdst szolgdljik az érintett piacon. Ugyanis
az 6sszefonddds-ellendrzési rendelet alapjan a Bizottsag csak olyan kotelezettségvéllaldsokat
fogadhat el, amelyek teljes mértékben megsziintetik a versennyel kapcsolatos aggalyokat,
mindenre kiterjednek, minden szempontbdl hatékonyak, valamint haté¢konyan és révid idén
beliil végrehajthatéak, mivel a piacon mindaddig nem allnak helyre a verseny feltételei, amig
e kotelezettségvallaldsokat nem teljesitik.”” Jelen esetben a versenyjogi aggalyok £6 forrdsa a
piaci szereplSk szdmanak csokkenése volt egy olyan piacon, amely mér eleve erésen koncent-
réle volt, és amelyre a magas belépési korlatok kovetkeztében j szerepld lépésének valdszi-
niisége csekély.

A piacra lépést el8segitendd a H3G Holdings 2012. augusztus 20-4n kelt nyilatkozatdban*
vallalta, hogy 1j, fiiggetlen virtudlis mobilszolgéltatknak kedvezményes feltételek mellett
biztosit hozzaférést sajit hdlézatdhoz. A Bizottsdg az ajanlatot alapos vizsgdlatnak vetette
ala, figyelembe vette a BWB és a TKK alldspontjdt, valamint kikérte — érintett harmadik fe-
lekként — a versenytérs hél6zatiizemeltetdk, valamint a virtudlis szolgaltatoként piacra lépést
fontolgaté véllalkozisok véleményét is. ®” Miutan a Bizottsag ismertette e vallaldsok elégte-
lenségének okait, a H3G Holdings tbb lépésben médositotta, illetve kiegészitette azokat,
hogy ne csak vj virtudlis szolgéltatk, hanem egy mobiltelefonhaldzat-tizemeltet potencialis
piacra lépését is eldsegitsék. E korrigalt kotelezettségvallalisok a Bizottsdg megitélése szerint

megolddst nytjtanak a vizsgalat sordn felmerilt dsszes versenyjogi aggalyra, az ismételten

“ A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria iigyben
(450)-(474) bekezdések

47 A Bizottsig kozleménye a 139/2004/EK tandcsi rendelet és a 802/2004/EK bizottségi rendelet alap-
jén elfogadhaté korrekcids intézkedésekrdl (EGT-vonatkozdst széveg ), HL C 267.,2008.10.22., 1-
27.0.,9. szakasz

“ Erre az elsé kotelezettségvallaldsi csomagra a hatdrozat ,, First Commitments” néven utal. A Bizottsdg
hatdrozataa COMP/M.6497 szamt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben (494)-(508) be-
kezdések

¥ A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria iigyben
(475)-(484) bekezdések
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lefolytatott elemzés alapjan alkalmasnak mindsiiltek arra, hogy az ésszefonddést a belsé pi-

accal Osszeegyeztethet6vé tegyék.

4.1. Hélézathasznélati (nagykereskedelmi) hozzaférés biztositasa virtualis
mobiltivkozlési szolgiltatok szaméra
A H3G Holdings vallalta, hogy a H3G hélézatdhoz’! hozzéférést biztosit piacra lépni szdn-
dékozd sajit hdlézattal nem rendelkezd, a tobbi osztrak mobiltelefonhalézat-tizemeltetdtdl
fuggetlen virtudlis szolgaltatéknak. A hozzaférést a H3G-nek legfeljebb tizenhat virtudlis
szolgaltatoval, illetve a hdlézat kapacitasdnak legfeljebb 30%-4ig terjeden, a Bizottsag dltal
jovahagyott, és a kotelezettségvallalds megtételével egyidejiileg a tirsasig honlapjan kozzétett
referencia ajdnlat alapjdn, tisztességes és diszkrimindciémentes feltételek mellett kell bizto-
sitania. Ez a kotelezettség a bizottsagi hatdrozat kihirdetésétdl szdmitott tiz évig, vagy addig
él, amig a kdvetkezd pontban tdrgyalt frekvenciacsomagokat nem szerzi meg valaki, vagy
amig nem Iép 4j hél6zatiizemeltetd piacra.>
A Bizottsag azt is eldirta, hogy a H3G a tranzakcid zérasa eldtt kosson egy, a fenticknek
megfelelé megéllapodast egy olyan virtudlis szolgdltat6val, amely varhatéan megkapja a szitk-
séges mitkodési engedélyeket az illet¢kes osztrak hatdsdgokesl.>® 2012. okedber 8-4na H3G
nyilvédnossagra hozta, hogy e feltételeknek eleget téve a Liberty Global Inc. tulajdondban

lévé UPC kébeltelevizio- és szélessavi internetszolgéltatoval hélézathasznalati szerz8dést

50 Az érintett vallalatok az 6sszefondd4s-ellendrzési rendelet 6. cikk (2) alapjan médosithatjak az 8ssze-
fonddas feltételeit annak potencidlisan versenyre kdros hatasainak kikiiszobolése érdekében. Ameny-
nyiben a Bizottsdg azt allapitja meg, hogy az érintett vallalkozdsok dltal torténd médositast kovetden
abejelentett dsszefonédds nem tdmaszt az (1) bekezdés értelmében vett komoly kéeségeket, az Sssze-
fonddast a kozds piaccal 8sszeegyeztethetének nyilvanitja az (1) bekezdés b) pontja alapjén. 8. Ij.
(6sszefonddas-ellendrzési rendelet) 6. cikk (2) bekezdés

> A tovabbiakban a H3G hél6zata alatt az Gsszefon6dds kovetkezeében 1étrejove egyesiilt hdlézatot
kell érteni. A Bizottség hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria
tigyben Annex III - Commitments to the European Commission, 11 November 2012, A. Fogalmak
»H3G Network”

>2 A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria iigyben
Annex IIT - Commitments to the European Commission, 11 November 2012, G. Zér6 Rendelke-
zések 44. pont

>3 A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdmt Hutchison 3G Austria/Orange Austria iigyben
Annex III - Commitments to the European Commission, 11 November 2012, C. Upfront Com-
mitment to Enter into an MVNO Agreement
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kotote, amely az Orange-akvizicié teljesiilésével egyidejileg lép hatdlyba.> A megallapodast
a Bizottsdg jovdhagyta ugyan, azonban az a kivint hatdst nem érte el, ugyanis a kézirat lez4-

rasdiga UPC nem inditotta el a mobilszolgaltatasie.”

4.2. Frekvenciasavok felszabaditasa a 2,6 GHz-es tartomdnyban
A kotelezettségvéllaldsi csomag masik fontos eleme j mobiltelefonhaldzat-iizemeltetd piacra
lépését kivanja el8segiteni. Eszerint a H3G koteles a kozelgd aukeidn eredményesen palydzo
Uj belépének 2 x 10 frekvencidt értékesiteni a 2,6 GHz-es sdvban, valamint virtudlis szolgl-
tatoknak tett referencia ajanlat szerinti kedvezd feltérelekkel nemzeti roaming megéllapodast
kotni. Ugyanis a vizsgélat idépontjdban mar koztudomdst volt, hogy a TKK a digitalis mu-
sorszdrasra val 4tdllds miate felszabadulé 800 MHz-es, valamint a lejdrd licenszek miatt a
900 MHz-es és 1800 MHz-es tartomédnyokban frekvenciaaukcidt fog tartani 2013-ban.>
Osszhangban e kotelezettségvallaldssal a TKK 2012. oktdber 22-én kelt hatdrozatiban vél-
lalta, amennyiben a Bizottsdg engedélyezi az Orange felvasdrldsit, a verseny erésitése érde-
kében tdimogatja 0 szerepld piacra Iépését azzal, hogy szdmdra fenntart az aukcién sdvokat
a 800 MHz-es tartomdnyban.®” A hatdsagoknak egységes volt az 4llispontja abban, hogy
ahhoz, hogy egy véllalkozds megfelelé LTE hél6zatot tudjon kiépiteni, mind a nagy teriiletek
lefedésére alkalmas 1 GHz alatti, mind a kapacitds és a beltéri lefedettség novelésére vald
magasabb tartomdnyokban is sziiksége van frekvencidkra.

A H3G-nek a megjeldlt frekvenciasdvokat csak a Bizottsdg dltal jévahagyott olyan meg-
felelé halézatiizemeltetdnek kell értékesitenie, aki megszerezte vagy meg kivanja szerezni a

TKK 4ltal fenntartott spektrumot, nem éll kapesolatban Ausztria t5bbi hélézatiizemeltetdjével,

%3 und UPC geben MVNO Partnerschaft bekannt - Presscaussendung (2012.10.08.)
http://www.drei.at/portal/de/bottomnavi/ueber-drei/presse/presse-details-1234304.heml, letsleés
ideje: 2014. 03.14.

5SUPC tritt in den kommenden Monaten nicht in den Mobilfunk-Ring (2014.01.31.) http://ders-
tandard.at/1389858884411/UPC-tritt-in-den-kommenden-Monaten-nicht-in-den-Mobilfunk-
Ring, letsleés ideje: 2014.03.25.

5¢ Az aukciét a TKK eredetileg 2012 észére tervezte, azonban az dsszefonédds-ellendrzési eljars miatt
késdbbre halasztotta azt. TKK verschiebt Frequenzvergabeverfahren zu den Frequenzbercichen
800/900/1800 MHz (2012.04.23.) https://www.rtrat/de/pr/P123042012TK, letdleés ideje:
2014.03.16.

¥TKK F 1/12-59 Bescheid (2012.12.13.) heeps://www.rtr.at/de/tk/F1_12-59/F_1_12-59.pdf, le-
toleés ideje: 2014.02.22.
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komolyan és jéhiszemiien széndékdban 4ll belépni az osztrdk mobilpiacra, rendelkezik a
szitkséges anyagi eszkozokkel és szakmai tapasztalattal ahhoz, hogy a végfelhasznalok szdmara
nyujtott szolgiltatdsok piacan jelentds versenyszerepldvé valjon, valdszintsithet8en nem
okoz versenyjogi aggalyokat, illetve késedelmet a kotelezettségvéllalds teljesitésében, valamint
varhatéan megkapja a szitkséges szakhatdsdgi engedélyeket.”® Amennyiben a Bizottsdgjova-
hagyja a vev8t, a H3G-nek a virtulis szolgédltatdkra irdinyadd kedvezé feltételek mellete kell
halézathasznalatot (nemzeti roaming) biztositania szdmdra. Tovdbba fel kell ajanlania, hogy
igény esetén szokdsos piaci drak mellett megallapodast kossenck a H3G bizonyos infrast-
rukedrdinak kozos hasznélatdrdl, valamint az Orange megszerzésével feleslegessé valo [éte-

sitményeinek addsvéeelérdl.”
5. A kotelezettségvallalasok értékelése

5.1. A virtuélis mobilszolgaltat6k piacra Iépése késik

Annak ellenére, hogy még a fuziét engedélyezd hatdrozat meghozatala eldtt megallapodds
sziiletett a H3G és a Liberty Global Inc. kézdtt, a UPC még nem inditotta el mobilszolgdl-
tatdst, és 2014 végéig nem is fogja. Azédta egy mésik telekommunikdcids szolgiltats, a Mass
Response is kotott hélézathaszndlati megéllapoddst a H3G-vel, és varhatéan még ebben az
évben megkezdi mikoédésée.t! Tovabba, az Orange volt vezetdje (Michael Krammer, Ven-
tocom GmbH) is tervezi egy 0j virtudlis mobilszolgaltaté létrehozasit a kozeljévében — va-
lészintileg a T-Mobile halézatanak hasznalatdval —, ugyanis az 4rak emelkedése folytdn

kedvezdnek itéli a piaci helyzetet a belépéshez.

% A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdm Hutchison 3G Austria/Orange Austria igyben
Annex IIT - Commitments to the European Commission, 11 November 2012, D. Frekvenciaérté-
kesitési kotelezettség 16. pont

> A Bizottsdg hatdrozata a COMP/M.6497 szdm Hutchison 3G Austria/Orange Austria igyben
Annex IIT - Commitments to the European Commission, 11 November 2012, D. Frekvenciaérté-
kesitési kotelezettség 18. pont

V. 4.1. pont, 55. Ij. (UPC tritt in den kommenden Monaten nicht in den Mobilfunk-Ring)

¢! Mass Response ist Osterreichs neuer Mobilfunker — Vertagsunterzeichnung mit Drei macht Wie-
ner IKT-Spezialist zum MVNO (2013.11.10.)
http://www.massresponse.com/pdf/2013_11_10_MVNO_PM.pdf letoltés ideje: 2014. 03.14.

2 Ex-,Orange”-Chef Krammer steigt wieder in den Ring (2014.02.17.)
http://wirtschaftsblatt.at/home/life/techzone/1563873/ExOrangeChef-Krammer-steigt-wieder-
in-den-Ring, letoltés ideje: 2014.03.25.
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Kérdéses, hogy ez a kotelezettségvallalds osszességében mennyire hatékony, tekintve, hogy
az eltelt kozel masfél évben nem eredményezett tényleges piacra Iépést. Ha a késébbickben
a fenti véllalkozdsok meg tudjék vetni a libukat virtualis szolgaltatéként a piacon, bizako-
désra adhat okot, hogy a véllalt kotelezettség — ugyan a vértnal lassabban — mégiscsak betolti
funkciéjat. Tovdbbd, az sem kizart, hogy djabb vallalkozasok késsenck e kedvezé feltételek
mellett hdlézathasznalati megallapoddst a H3G-vel a fennmaradé tobb mint nyolc éves id6-

tartamon beliil.>

5.2. A frekvenciaaukci6 eredménye
A 2013. szeptemberi aukciéon a TKK valdban elkillonitett 2 x 10 sdvot egy esetleges tjonnan
belépdnek, amelyet elézetes aukeid keretében, alacsonyabb kikidltdsi dron kindlt. Az ered-
ményesen palydzonak az elvért lefedettség kiépitésére hosszabb id4 dllt volna rendelkezésére,
e kedvezmény nemcsak a fenntartott, hanem a rendes aukcién megszerzett egyéb frekvencia-
savok tekintetében is megillette volna, illetve a mar miikodé hélézatiizemeltet6khoz képest
kisebb osszegti birsigot kellett volna fizetnie abban az esetben, ha a hatdridén belil nem si-
keriil elérnie a sziikséges lefedettséget.* Ennek ellenére a kiirdstdl szdmitott kdzel hdrom
hoénapos hatdridén beliil 4j belépd nem jelentkezett, csak a mar miikodé hdrom hélézatiize-
melteté jelezte részvételi szandékir az aukcién.® Igy természetesen a H3G megtarthatta a
kotelezettségvallaldsban érintett frekvencidit.

Ezzel egyiitt az elézetes aukcidra sem keriilt sor, a fenntartott frekvencidkat isa CCA®

rendszert féaukcid keretében értékesitették. Az Osszesen huszonnyolc 2 x 5-6s

63 A T-Mobile iigyvezetdje szerint akdr tiz virtulis mobilszolgaltaténak is lenne helye az osztrak piacon:
»The chief executive of T-Mobile Austria, the second-biggest of the country’s three network operators
after Teleckom Austria, told Reuters this week there might be room for up to 10 such MVNOs in
the market. He said a price war between the three network operators might be over and there could
be room at the low end of the market for new entrants with cut-price deals.” New Austrian mobile
service to start next year (2013.11.10.) hetp://www.reuters.com/article/2013/11/10/us-austria-te-
lecoms-mvno-idUSBRE9A905V20131110, letsleés ideje: 2014.03.15.

STKK F 1/11 Offentliche Ausschreibung betreffend Frequenzzuteilungen in den Frequenzberei-
chen 800 MHz, 900 MHz und 1800 MHz (2013.03.19.) https://www.rtr.at/de/tk/multiban-
dauktion_AU, letoltés ideje: 2014.02.28.

TKK F 1/11-283 Bescheid (2013.11.19.)
heeps://www.rtrat/en/tk/F_1_11/Bescheid_F_1_11_sig.pdf, letéleés ideje: 2014.03.16.

¢ combinatorial clock auction

BiBO ISTVAN SzakkoLLEGIUM 109



VALLYON EMESE

frekvenciablokkbél a Telekom Austria tizennégyet, a T-Mobile kilencet és a H3G 6t6¢ szer-

zett meg az aldbbiak szerint:”

800 MHz 900 MHz 1800 MHz
Al 20 15 35
T-Mobile 10 15 20
H3G - 5 20
Osszesen 30 35 75

A digitdlis 4cdllds miate felszabadult 800 MHz tartomanyban megszerzett frekvencidkhoz

a vevok az eredményhirdetést kovet8en azonnal hozzéférhettek, és 2029. december 31-ig

hasznélhatjak azokat, a 900 MHz-es tartomany 2018. janudr 1-jétél, az 1800 MHz-es tar-

tomany 2020. janudr 1-jétdl 2034. december 31-ig 4ll a hasznélati jog jogosultjdnak rendel-

kezésére.

68

Az Orange-akvizciohoz kotddé eszkozdtruhdzdsi megéllapodas kovetkezeében a Telekom
Austria a 900 MHz-es tartomdnyban 3,2, az 2,1 GHz-en 5 és a2 2,6 GHz-en tovabbi 5 frek-

venciasdvot szerzett.®” Ezeket az adatokat, majd az aukcidt kévetéen a frekvenciahasznalati

jogok megoszlasit az aldbbi téblazat foglalja ossze:

800 MHz 900 MHz 1800 MHz 2100 MHz 2600 MHz
pre | post | auk. | pre | post | auk.| pre | post | auk. | pre | post | auk.| pre | post | auk.
Al - 20 17 202 | 352 15 15 50 148 19,8 20 25
T-Mobile - 10 128 128 | 37.8 | 254 254 | 454 15 15 20 20
Orange - 4 29 148 10
- 08 5.8 29 49 24,6 25
H3G - - - 148 20
Szabad 30 B B 34 34 B - B B
sdvok

A tiblazat a TKK hatdrozata alapjin készille. TKK F 1/11-283 Bescheid (2013.11.19.)
hetps://www.rtr.at/en/tk/F_1_11/Bescheid_F_1_11_sig.pdf, letoleés ideje: 2014.03.16.
STKK F 1/11-283 Bescheid (2013.11.19.)
hetps://www.rtr.at/en/tk/F_1_11/Bescheid_F_1_11_sig.pdf, letoltés ideje: 2014.03.16.

@ A Bizottsdg hatdrozataa COMP/M.6497 szamt Hutchison 3G Austria/Orange Austria tigyben (108)

bekezdés
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Amellett, hogy nem lett 4j belépd, a Telekom Austria tovdbb névelte eldnyét a verseny-
tarsakkal szemben, ezzel is megerdsitve vezetd pozicidjit. Igy megéllapithat6, hogy ez a ko-
telezettségvallalds nem véltotta be a hozz4 flizott reményeket, és a kotelezettségvéllalasok

egylittese sem novelte a verseny hatékonysdgat az érintett piacon.
6. Kovetkeztetések

A vizsgalt tigy dteekintése utdn tobb fontos tanulsdg vonhatd le. A Bizottsdg helyesen dlla-
pitotta meg, hogy annak ellenére, hogy az 6sszefonddds kovetkeztében [étrejott vallalkozs
tovabbra is a legkisebb hélézatiizemeltetd, és piaci részesedése 25% alatt maradt (kézvetleniil
az dsszefondddst kovetd idészakban),”® az Ssszefonddds a piaci strukeirde jelentésen befo-
lydsolta, még koncentraltabba tette. A H3G-ben rejlé novekedési potencidlt is jol mérte fel
a Bizottsag; 2013 harmadik negyedévére eléfizet8inek szdima 3,38 milliéra néte, ez 25,6%-
os piaci részesedésnek felel meg.”! Tovabbd, a Bizottsdg dremelkedéssel kapesolatos félelme
is beigazolddott. Az 8sszefondddst kovetd évben az drak jelentdsen novekedtek, a nagy vo-
lumenti felhasznalék kortlbeliil 10%-kal fizetnek tobbet, az dtlagos felhasznaldk dijai is mi-
nimum 6,6%-kal néttek.”? Ez a trend 2014 elején is folytatédott, és feltehet8en az év
hétralévd részében is folytatddni fog. Ez tobbek kozott betudhatéd annak is, hogy a harom
hélézatiizemeltetd kirfvéan magas dron vésarolt frekvencidkat 2013 végén, és a tervezett fej-

lesztésekhez forrasaik visszapdtldsa sziikséges.”> A magas belépési korldton mint a leginkabb

792013 elsd negyedévében 24,1%. RTR Telekom Monitor 3/2013 (Daten bis inkl. Mirz 2013)
(2013.08.29.) 48. o. https://www.rtr.at/en/komp/TKMonitor_3_2013/TM3-2013.pdf, letsltés
ideje: 2013.03.14.

7Y Az A1 - kis visszaeséssel — tovébbra is piacvezetd 43,4%-kal, a T-Mobile 31%-os részesedéssel bir.
RTR Telekom Monitor 1/2014 (Datenbasis bis inkl. September 2013) 46. o.
hetps://www.rtr.at/de/komp/TKMonitor_1_2014/TM1_2014.pdf, letsltés ideje: 2014.03.15.

72RTR Telekom Monitor 1/2014 (Datenbasis bis inkl. September 2013) 47. o.
hetps://www.rtr.at/de/komp/TKMonitor_1_2014/TM1_2014.pdf, letsltés ideje: 2014.03.15.

7> Mobiltelefonie in Osterrreich wird teurer (2014.01.16.)
http://derstandard.at/1389857247222/Mobiltelefonie-in-Oesterreich-wird-teurer, letsltés ideje:
2014.03.22, Al: Neue Mobilfunker kénnten Preiskampf wieder ankurbeln (2014.01.30.),
http://derstandard.at/ 1389858749940/ A1-zu-Bob-Tariferhochung-Wir-brauchen-Geld-fuer-
Investitionen, letdltés ideje: 2014.03.22., Al erhéht Grundentgelte fiir Bestandskunden
(2014.03.18.) htep://derstandard.at/1395056905331/A1-erhocht-Grundentgelte-fuer-Bestands-
kunden, letsltés ideje: 2014.03.22.
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versenyrontoként identifiklt tényez6n pedig nem sikeriilt az elfogadott kotelezeteségvalla-
lasokkal jelentdsen enyhiteni. A frekvenciaaukcidn nem élt egyetlen vallalkoz4s a kedvezébb
feltételek mellett sem a piacra Iépés lehetéségével, valamint a H3G-vel hélézathaszndlati
megéllapodast kotd két virtulis szolgaltatd sem kezdte még mega miikddést.

Mindezen negativ tapasztalatok a Bizottsagot fokozott dvatossdgra inthetik a folyamatban
1év8 osszefonddds-engedélyezési eljirasok sordn. Mind az irorszdgi, mind a németorszigi
tigyben a halézatiizemeltetdk szdma négyrél hiromra csokkenne az 6sszefonddas kovetkez-
tében. A felek mindkét esetben azzal érvelnek, hogy az egyesiile véllalkozds piaci részesedés
tekintetében tovdbbra is a legkisebb szereplé maradna, valamint az Eurépai Unid ltal is pri-
oritdsnak vélt 4j LTE technoldgian alapulé héldézar kiépitéséhez van szitksége nagyobb
tigyfélbdzisra. A Bizottsdgazonban attdl tart, hogy a tervezett 9sszefondddsok dremelkedés-
hez vezetnek a végfelhaszndlok szdmdra nyujeote szolgéltatdsok korében, ahogyan ez Auszt-
ridban is tdreént.”* Megitélése szerint az egy orszdgon beliil miikddé halézatiizemeltetsk
fuzi6ja nem segiti el6 az egységes telekommunikdciés piac kialakuldsat, csak a szerepl8k piaci
erejét noveli.”” A vizsgdlt ausztriai fejlemények is alitdmasztjék azt a félelmet, hogy a magas
belépési korldtok miatt alacsony a piacra [épés valdszintisége. E tekintetben a kotelezettség-
vallalasok egyaltalin nem bizonyultak hatékonynak, legalibbis eddig. Ezért a Bizottsdg —
ahhoz, hogy ezeket az 6sszefondddsokat a belsé piaccal 6sszeegyeztethetévé tudja nyilvani-

tani — megfeleldbb kotelezeteségek kidolgozasat tervezi.”

7*MLex: Comment: Mobile mergers are at risk despite network-investment argument (2014.02.18.),
letoleés ideje: 2014.02.20.

7> European Commission: Speech: Fighting for the Single Market (2014.02.11.)
http://europa.cu/rapid/press-release_SPEECH-14-119_en.htm, letoltés ideje: 2014.03.16.

Policy and Regulatory Report: E-Plus/Telefénica: EC is looking for more effective remedies than
Orange/Hutchison — sources (2014.02.03.), letéltés ideje: 2014.02.03.
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Felhasznalt irodalom

Euré6pai uniés dokumentumok

A Tandcs 139/2004/EK rendelete (2004. janudr 20.) a vallalkozdsok kozotti 6sszefondddsok
ellendrzésérdl, HL L 24, magyar kiilonkiad4s 08/3. kotet

Iranymutatds a véllalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérdl szolo tandcesi rendelet
szerint a horizontalis 6sszefondddsok éreékelésér6l HL 2004/C 31/03, magyar kiilonkiadds
08/3. kotet

A Bizottsdg kozleménye a 139/2004/EK tandcsi rendelet és a 802/2004/EK bizottsdgi ren-
delet alapjan elfogadhatd korrekcids intézkedésekrél (EGT-vonatkozdst szoveg), HL C 267

Az Eurépai Bizottsig hatdrozata a COMP/M.6497 szama Hutchison 3G Austria/Orange
Austria igyben

European Commission: Speech: Fighting for the Single Market (2014.02.11.) http://ecu-
ropa.cu/rapid/press-release_ SPEECH-14-119_en.htm, letoleés ideje: 2014.03.16.

Kiilf6ldi joganyagok

RTR Telekom Monitor 3/2013 (Daten bis inkl. Mirz 2013) (2013.08.29.)
https://www.rtr.at/en/komp/TKMonitor_3_2013/TM3-2013.pdf, letoleés ideje:
2013.03.14.

RTR Telekom Monitor 1/2014 (Datenbeasis bis inkl. September 2013)
hteps://www.rtr.at/de/komp/TKMonitor_1_2014/TM1_2014.pdf, letsltés ideje:
2014.03.15.

TKK verschiebt Frequenzvergabeverfahren zu den Frequenzbereichen 800/900/1800
MHz (2012.04.23.) hteps://www.rtr.at/de/pr/P123042012TK, letdleés ideje:
2014.03.16.

TKK F 1/12-59 Bescheid (2012.12.13.) https://www.rtr.at/de/tk/F1_12-59/F_1_12-
59.pdf, letoltés ideje: 2014.02.22.

TKK F 1/11 Offentliche Ausschreibung betreffend Frequenzzuteilungen in den
Frequenzbereichen 800 MHz, 900 MHz und 1800 MHz (2013.03.19.)
https://www.rtr.at/de/tk/multibandauktion_AU, letSltés ideje: 2014.02.28.
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TKK F 1/11-283 Bescheid (2013.11.19.)
hteps://www.rtrat/en/tk/F_1_11/Bescheid_F_1_11_sig.pdf, letsltés ideje: 2014.03.16.

US. Department of Justice and the Federal Trade Commission: Horizontal Merger Guide-
lines (2010.08.19)

Monografidk, tudoményos cikkek

Simon BISHOP — Mike WALKER: Az eurdpai kizisségi versenyjog kizgazdasdgtana (Gazdasagi
Versenyhivatal Versenykultira Kézpont, Budapest, 2011)

Jerry HAUSMAN — Serge MORESI — Mark RAINEY: ,Unilateral Effects with General Linear
Demand” Economics Letters 2010 (2010.09.10.) http://economics.mit.edu/files/6601, le-
toltés datuma: 2014.03.22.

Serge MORESI: ,,The Use of Upward Pricing Pressure Indices in Merger Analysis” The An-
titrust Source 2010. februar: http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/an-
titrust_source/Feb10_Moresi2_25f.authcheckdam.pdf, letoltés ddtuma: 2014.03.25.

Alison ORDALE — Jorge PADILLA: ,EU Merger Assessment of Upward Pricing Pressure: Ma-
king Sense of UPP, GUPPI, and the Like” Journal of European Competition Law & Practice
2013/4. szAm

Joseph PHARELL — Carl SHAPIRO: ,, Antitrust Evaluation of Horizontal Mergers: An Alter-
native to Market Definition” The B. E. Journal of Theoretical Economics 10. évf. 2010/1.
szdm htep://faculty.haas.berkeley.edu/shapiro/alternative.pdf, letoleés ddtuma: 2014.03.25.

Internetes forrasok

3 und UPC geben MVNO Partnerschaft bekannt — Pressecaussendung (2012.10.08.)
http://www.drei.at/portal/de/bottomnavi/ueber-drei/presse/ presse-details-1234304.html,
letoltés ideje: 2014. 03.14.

Al erhoht Grundentgelte fiir Bestandskunden (2014.03.18.)
http://derstandard.at/1395056905331/A1-erhocht-Grundentgelte-fuer-Bestandskunden,
letoleés ideje: 2014.03.22.

Al: Neue Mobilfunker kénnten Preiskampf wieder ankurbeln (2014.01.30.), htep://ders-
tandard.at/1389858749940/A1-zu-Bob-Tariferhochung-Wir-brauchen-Geld-fuer-Investi-
tionen, letoltés ideje: 2014.03.22.
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Ex-,,Orange”-Chef Krammer steigt wieder in den Ring (2014.02.17.) htep://wirtschaftsb-
latt.at/home/life/techzone/1563873/ExOrangeChef-Krammer-steigt-wieder-in-den-Ring,
letoleés ideje: 2014.03.25.

Mass Response ist Osterreichs neuer Mobilfunker — Vertagsunterzeichnung mit Drei
macht Wiener IKT-Spezialist zum MVNO (2013.11.10.)
http://www.massresponse.com/pdf/2013_11_10_MVNO_PM.pdf

letoleés ideje: 2014. 03.14.

MLex: Comment: Mobile mergers are at risk despite network-investment argument
(2014.02.18.), letdleés ideje: 2014.02.20.

Mobiltelefonie in Osterrreich wird teurer (2014.01.16.)
http://derstandard.at/ 1389857247222 /Mobiltelefonie-in-Oesterreich-wird-teurer,
letoleés ideje: 2014.03.22

New Austrian mobile service to start next year (2013.11.10.) http://www.reuters.com/ar-
ticle/2013/11/10/us-austria-telecoms-mvno-idUSBRE9A905V20131110,
letoleés ideje: 2014.03.15.

Osterreichische Mobilfunker, die fast niemand kennt (2014.03.10.)
http://derstandard.at/1389858902827/Qesterreichische-Mobilfunker-die-fast-niemand-kennt,
letoleés ideje: 2014.03.22.

Policy and Regulatory Report: E-Plus/Telefénica: EC is looking for more effective remedies
than Orange/Hutchison — sources (2014.02.03.),
letoleés ideje: 2014.02.03.

UPC tritt in den kommenden Monaten nicht in den Mobilfunk-Ring (2014.01.31.)
http://derstandard.at/1389858884411/UPC-tritt-in-den-kommenden-Monaten-nicht-in-
den-Mobilfunk-Ring, letoltés ideje: 2014.03.25.
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VITTAY MELINDA

2007-ben ¢reteségizete a Budapesti Oszerak Iskolaban, majd
ugyanezen évben felvétele nyerca Budapesti Corvinus Egyetem
nemzetkézi tanulmémyok szakara. 2008-ban kezdte meg par-
huzamos tanulmdnyaitaz ELTE AJK jogdsz szakan, ahol jelen-
leg végz6s hallgato. A Bibo Istvan Szakkollégiumhoz 2009
6szén csatlakozott, ahol kezdetekesdl a Nemzetkozi és Eurépai
Jogi Muhely tagja. 2011 februarjiban szerezee meg jeles miné-
sitésit BA-okleveléra Budapesti Corvinus Egyetemen, a XXIX.
Orszdgos Tudomanyos Diakkéri Konferencia nemzetkdzi jogi
tagozataban pedig I helyezést nyert. Az Erasmus program ke-
retén beliil a 2011/2012-es tanévet Anglidban toleotee a Uni-
vcrsity of Warwick jogi karan, jclenlcg pcdig Magyarorszég
New York-i Allandé ENSZ-képviscletén eeljesit szakmai gya-
korlatot. Angolul és németiil felsdtokon (C2), franciaul kzép-

fokon (B1) beszél.

A kotet irdsa soran kutatasi teriileteia spcktrumgazdélkodis és
az dllami szerepvéllalés koral felmertle versenyjogi aspektusok
¢sversenypolitikai megfontoldsok voltak, tanulmdnyaa Godot-
ravarva— A magyar mobilpiacra valo allami bclépés versenyjogi

aspektusai” cimet viseli.

Elérhctc")ség: mchnda.vittay@gmail.com

BIBO ISTVAN SZAKKOLLEGIUM




VALLYON EMESE

2008-ban nyert felvéeele az ELTE Allam- ¢s Jogtudomanyi Kar
jogasz szakara, ¢s 2009. aprilis Ota tagja a Bibo Istvan Szakkoll¢-
gium Nemzetkdzi és Europai Jogi Mahelyének. Parhuzamos ta-
nulmanyokac  folyrar 2 Budapesti  Corvinus  Egyetem
Ko6zgazdasagtudomanyi Kardn, alkalmazote kézgazdasagran
alapszakon végz(’)s hallgaté. Angolul, francidul és németil felsé-
fokon besz¢l, francia nyelvbél jogi szaknyelvi vizsgaval és német

nyclvbél felsofoka gazdas:igi szaknyclvi Vizsgiva[ is rendelkezik,

illetve kbzépfokon beszél oroszul. Kc")zépiskol;isként cgy évig ta-
nultaz Egyesile Allamokban, 2012-ben része vere a moszkvai Pus-
kin Incézer 3 hénapos részképzésén, valamint cgy félévig tanult

ERASMUS—észténdijjal a Franciaorszégban.

A jogtudomdny ¢sa kézgazdasdgtudominy kozos hatareeriiletei
irant érdekledik, a verscnyszabeﬂyozés mellett a Vcrscnyjog koz-
gazdasdgtani hdteere, valaminta pénziigyi jog, a kdzbeszerzésijog,
az sszehasonlito polgdri jog, a gazdas{lgpolitika ésaz Eurc’)pai
Uni6 kereskedelmi jogénak egyes kérdéseivel foglalkozott kie-
melten eddigi tanulmanyai soran. Része vetra Szakkollégium ko-
rabbi, a hdlozatos iparégban zajlé piacnyiteist elemz¢ kutacasaban
is, jelcn tanulm:inykétetbcn a mobilpiaci Osszefonoddas-ellendrzés

akeualis kérdéseit vizsgdlea.

Elérhct(")ség: Vallyon.cmcse@gmail‘com
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KOSZONETNYILVANITAS

A tanulmanyok megirdsit megel6z6 alapozé kurzus tartaséért, valamint a
folyamatos konzultcidért és segitségért kiemelten koszonjitk
a kozremiikodést

Fejes Gdbornak
Koémives Attilanak
Marosi Zoltinnak

Nagy Csongor Istvannak
és
Szinté Tibornak

ELTE

BIBO ISTVAN
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AZ ELTE BIBO ISTVAN SZAKKOLLEGIUM A FELELOS
ERTELMISEGERT ALAPITVANY

Az ELTE Bib6 Istvan Szakkollégium a Felelés Ertelmiségére Alapitvény célja, hogy:

o az ELTE Bib¢ Istvin Szakkollégium torekvésével azonosan a tomegessé vlt felsdokta-
tésban az egyetemi kovetelményekhez és képzéshez képest tobbletlehetdségeket és tudast
nyyjtson hallgatéinak;

o timogassa a Szakkollégiumban folyd nevelési, oktatdsi és tudomanyos tevékenységet, va-
lamint képességfejlesztést, a kutatdcsoport formajéban miikodd vagy egyéni kutatasi te-
vékenységet;

o a kialakitott szakmai képzési rendszer szinvonaldnak emelésével, el6adédssorozatok, kon-
ferencidk, vitdk szervezésével, tutoridlok, specidlis képzési formak segitésével a szakkol-
légistak szakmai fejlddésének hitterét biztositsa;

o az infrastruktira, a konyvtdr és a szamitdgépes halozat fejleszeésével, fiiggetlen és palyédzati
forrdsok bevondsaval timogassa szakkollégiumi szakmai és kozosségi programokat;

o szervezze és timogassa a Szakkollégium kulturdlis és sportéletét, timogassa a szabadidds
tevékenységeket, lehetdség szerint olyan mddon, hogy az ELTE tobbi hallgatéjénak is
lehetdsége legyen az abba valé bekapesolodasra;

o minden rendelkezésre all6 eszkozzel eldsegitse azt, hogy a Szakkollégium tagjai mivelt,
tdjékozott, idegen nyelveket beszéld, széles latokort, szocidlisan érzékeny jogdszok és po-
litolégusok legyenek;

o timogassa Bibé Istvan szellemi 6rokségének dpoldsat, 6nalléan és mds szervezetekkel
egytttmikodve;

e a gyermek- ¢s ifjisdgvédelem jegyében kilonboz6 programokat, igy kiillonésen allam-
polgdri téméju tdborokat szervezzen a Szakkollégiummal kapcsolatban 4116 szervezetek-
nek;

o timogassa az emberi ¢és dllampolgdri jogok védelmének megvaldsitasat, kiilonosen jog-
segély-szolgdlat miikodtetésével, képzésben, felvilagositisban valé aktiv részvétellel, illetve
az emberi és dllampolgri jogok védelmének gyakorlati megvaldsitasi lehetdségei téma-
korében végzett kutatasokkal.

Székhely: 1118 Budapest, Ménesi ut 12.
Adészam: 18256866-1-43
Bankszamlaszdm: OTP Bank Nyrt. 11711041-20864020

Az alapitvany kozhasznu szervezet.

Amennyiben egyetért céljainkkal, kérjiik, hogy adomdnyaval, valamint személyi
jovedelemaddja egy szdzalékdnak felajinlasaval timogassa munkdnkat.

1 24 A VERSENY HALOJABAN — AKTUALIS VERSENYJOGI KERDESEK A HIRKOZLES LIBERALIZACIOJA TEREN






A magyar hirkozlési szektorban végbement piacnyitds szorosan dsszekapcsolédik
a vilagban, az Eurépai Unidban (akkor még Eurépai Gazdasagi Kozosségben) végbe-
mend liberalizacios folyamattal, és részben a szovjet birodalom 6sszeomlasaval, a
kelet-eurépai nyitassal is. Ha tetszik: a ,piac” és a ,nyitas” kart karban &ltve jartak,
jarnak egytt. 30 évvel ezel6tt volt a Magyar Posta, 10% alatt volt a telefonpenetracié
(azaz 100 lakosra 10-nél kevesebb késziilék jutott), a mobiltelefon a science fiction
kategoéridba tartozott. A fogyaszté szabad valasztasi lehet6sége a fekete, piros és
fehér (vajszin(i?) telefonkészilék kozotti valasztasra korlatozodott - értve ez alatt a
JKkivalasztott” fogyasztét, hiszen a telefonvonal és a vardlista fogalmakat sziikség-
szer(len egy mondatban lehetett hasznalni.

1988-ban sziletett meg az elsd piacnyitast 6sztonzé iranyelv, 1994-ben mar a
hivoszd az informacios tarsadalom volt, és elkésziilt az Europai Bizottsag jelentése
Eurdpai és a Globalis Informacios Tarsadalom cimmel. A ,felhé” a ,halézatsemleges-
ség”, ,spektrummegosztas” fogalmak ugyanakkor meg egészen mast jelenthettek,
a ,kozosségi média”, virtudlis mobilszolgaltato” fogalmakat nem is lehetett volna ér-
telmezni az akkori viszonyrendszerben. 1989 decemberében megalakult Magyaror-
szagon az elsé mobilszolgaltato, és a Magyar Posta harom (zletaga - tavkozlés,
mUsorszérds, postai szolgaltatas - kalon vallalatokba szervezédott, és 1991 decem-
berében megalakult a Matav Magyar Tavkozlési Rt. Szintén 1989-ben raktdk le a
world wide web alapelveit, 1993-tdl a vilaghalo szabadon elérheté mindenki szamara.
Ugyanebben az évben indult el az elsé magyarorszagi www szerver is.

Manapsag termeészetes szamunkra, hogy a nap 24 6rajaban barhol csatlakozhatunk
az internethez, és elérhetjik csaladunkat, baratainkat, munkatarsainkat a vilag leg-
tavolabbi szegletébdl is. A technolégiai fejlédes rohamos iramanak érzékeléséhez
azonban - a hattérben megbujva - a versenypolitikai eszkoztar is tevékenyen hozza-
jarult. Végigolvasva a kotetet dobbenhetiink ra, hogy a hirkozlési szektor piacnyitasa
olyan toérténet, amely mar torténelmi |éptékben mérheté és ehhez mélté tanulsa-
gokkal szolgal. A kérdés csak az, hogy a szabdlyozasi kérnyezet képes-e alkalmaz-
kodni az innovacié diktdlta tempohoz, és megfelel6en integrdlja-e ezeket a
tanulsagokat.

Gazdasagi Versenyhivatal

e+ . Versenykultura

Ko6zpont




