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1 BEVEZETES

Nemzetkozi szakértdi becslések szerint a miikodé magyar vallalkozasokat érinté adminisztrativ
terhek a nemzeti GDP 6-7 szazalékat teszik ki (Kox, 2005). A 2009-ben a Deloitte altal készitett
hazai felmérés is hasonlénak, valamivel a magyar GDP szazalékat meghaladé mértékiinek
talalta a magyar cégekre harulé adminisztrativ terheket (Deloitte, 2009). Barmelyik szamitast is
fogadjuk el, az adminisztrativ terhek nemzeti jovedelemhez viszonyitott ardnya magasabb,
mint amennyit Magyarorszag a kdzoktatasra vagy egészségugyre koltott 2011-ben (4,97% és
5,07%").

A vallalkozasokat érinté adminisztrativ terhek elemzése az elmult évtizedben nagy nemzetkozi
érdeklédésre tett szert mind az akadémiai, mind az alkalmazott elemzdi korokben, ugyanakkor
viszonylag kevés hazai elemzés és szamitas sziletett a témakdrben. Vannak tanulmanyok,
amelyek a magyar cégek adminisztrativ terheinek legfontosabb elemeit vizsgaljak, a legtobb
ilyen tipusu vizsgalédas azonban tdbbnyire vagy valamilyen szakértdi csoport (pl. tigyvédek,
konyvel6k) vagy egyes cégvezetSk véleményét (percepcidit) mérik. A vonatkozoé hazai empiri-
kus munkak jellemz&en nem reprezentativ vagy csak bizonyos szektorokat lefedd reprezenta-
tiv mintakon alapulnak és minddssze egy kutatasi projekt foglalkozott a relevans adminisztra-
tiv kotelezettségek (information obligation, 10) vallalati szint(i adatokon torténé mérésével
(Deloitte, 2009).

Osszességében tehat a magyar véllalkozasokat érintd adminisztrativ terhek mértékérdl és
természetérdl kevés olyan kutatasi eredmény all rendelkezésiinkre, mely agazatok és vallalat-
méret szerint reprezentativ felmérésen alapul és szamszerUsitett eredményekkel szolgal.
Szlkebben, a piaci belépéshez kothetd adminisztrativ terhekre vonatkozéan nem ismeriink
hazai tanulmanyt, és erre vonatkozé informacidkat is csak elvétve talalni kilonb6zd (nemzet-

k6zi) adatforrasokban.

Jollehet az adminisztrativ terhek csdkkentése és az eurdpai cégek versenyképességének nove-
lése, mint explicit kozpolitikai cél jelenik meg az Eurépai Unié stratégiai célkitlizései kozott (vo.
H2020 Stratégia), a téma a hazai kdzpolitikaban hattérbe szorult. Mig a 2010. évi valasztasokon
stratégiai fontossagu teriletként jelenik meg (lasd FIDESZ 2010. évi valasztasi programja), és
2011-ben kiemelt kormanyzati programok (Egyszerd Allam és Magyary Program) iranyulnak az
adminisztrativ terhek csokkentésére, az ligy melletti politikai elkotelez6dés érezhetéen eny-

hilt, a programpontok végrehajtasa nehezen kovethetd, és az Uzleti szektor percepcidja az

! Forras: http://www.amipenzunk.hu/spendings/ (Utoljara letoltve 2014. majus 26-an)
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Uzleti kdrnyezet mindségérdl és a meglévé adminisztrativ terhekrél elmarad a kormanyzati
varakozasoktol - ahogy egy nemrégiben az tzleti kornyezetrdl készilt felmérés is mutatja (GKI,

2013).

Ebben a tanulmanyban el6szor attekintjik, milyen jelentéséggel birnak az djonnan indulé
véllalkozasokat érintdé adminisztrativ terhek, illetve, hogy ezeknek milyen hatasa van a vallal-
kozasok teljesitményére és a piacszerkezetre altalanossagban vagy konkrét szektorokon belil.
A mdsodik fejezetben a piaci belépésre vonatkozo szabalyozas adminisztrativ terheihez kapcso-
16d6 elméleti és empirikus irodalmakat 6sszegezziik. EI&szor, politikai gazdasagtani modellek
bemutatasaval vazoljuk, milyen gazdasagi és politikai motivacidok huzdédnak a belépési szaba-
lyozas mogott. Ezutan a vallalkozasok alakulasara és méretére gyakorolt hatasokra vonatkozo
empirikus eredményeket foglaljuk 6ssze. Kitériink a cégek termelékenységére, az ipardgi
versenyre, foglalkoztatasra és piacszerkezetre gyakorolt hatdsokra is. Kiilon fejezetet szente-
link a piaci belépéshez kotheté adminisztrativ terhek korrupcioval és a rejtett gazdasaggal
kapcsolatos vonatkozasaira is. A harmadik fejezetben feltérképezziik a |étez6 nemzetkdzi és
hazai felméréseket, majd ezek elényeit és hatranyait kvalitativ moédszerekkel értékeljik. A
negyedik fejezetben az 6sszegy(jtott forrasokra alapozva javaslatot tesziink egy reprezentativ
vallalati szintd mintan alapulé felmérésre, mely a belépési adminisztrativ terhek szamszerdsi-
tését szolgalja. Itt 0sszefoglaljuk a felméréshez készitett standard kérdéiviink tesztelésének

tapasztalatait is.

2 IRODALOMATTEKINTES

2.1 Elméletiirodalom

Ebben az alfejezetben szamba vessziik a belépési szabdlyozas vallalkozasokra és azok termelé-
kenységére gyakorolt hatasait modellezé szakirodalmat. Szdmos okot taldlhatunk, miért szik-
séges a piaci belépés szabdlyozasa. Djankov (2009) szerint a piaci belépés szabalyozasa Pigou
(1924) kézérdeken alapulé szabdlyozds elméletére (public interest theory) vezethet6 vissza. Az
elmélet azt mondja, hogy a szabalyozatlan piacok gyakran piaci kudarcokhoz vezetnek, ami
szlikségessé teszi, hogy szabalyozzak 6ket. Ebben a kontextusban a belépés szabalyozasa segit
megeldzni a kozérdek szempontjabdl karos vagy csalé vallalatok megalapitasat ezzel biztosit-
va a kindlt termékek és szolgdltatasok megfeleld mindségét. Az elmélet feltételezi, hogy a
szabdlyozok joakaratuak és a munkdjuk sordn a kozosségi érdekeket tartjdk szem eldtt. A

kozérdeken alapulé elmélet szellemében akkor torténik szabdlyozasi valtozas, ha a piacokon



jelentkezd piaci kudarcokban — amiket a szabalyozas kezelni hivatott — valamiféle valtozas
torténik, igy azok mas kezelést igényelnek. Klapper és szerz6tarsai (2006) szerint a belépés
szabdlyozasa a csald és karos vallalkozok kiszlirését szolgalja. Ennek hidanyaban példaul kony-
nyen lehetne formalisan cégeket alapitani pénziligyi visszaélések céljabol. A szabalyozasnak
olyan jarulékos el6nyei is vannak, mint az egyszerlbb adényilvantartds vagy a konnyebb

adatgydjtés.

Djankov és szerzdtarsai (2002) tanulmanya 6ta az akadémiai vilag érdekl6dése inkabb a belé-
pés szabalyozasanak negativ hatasai felé tolddott el, mely szerint a felesleges vagy rosszul
tervezett szabalyok és kapcsolédd adminisztrativ terhek hatraltatjdk a gazdasagi novekedést.
Djankov (2009) kétféle elIméleti megkozelitést emlit, melyek segitenek megérteni a szabalyo-
zas, mint belépési korlat, mogotti valos politikai motivacidkat: a ‘rabul ejtés elmélete’ (capture
theory) és a 'fizet6kapu elmélet’ (tollbooth theory). Mindkét elmélet azt sugallja, hogy az oppor-

tunista blrokratak jaradékvadaszatra hasznaljak a vallalatok piacra Iépésének korlatozasat.

A 'rabul ejtés elmélete’ értelmében a burokratak az iparagi bentlévék ligynokeiként arra hasz-
naljak a belépési szabalyok feldllitasat, hogy ezzel tartsak tavol az adott piactdl a potencialis
belépdket. Az elmélet tanulsdga, hogy a bentlévéknek erds érdeke flizédik ahhoz, hogy olyan
iranyba befolydsoljdk a kiilonb6zé belépési szabdlyokat, amelyek a sziikségesnél magasabb
mértékben nehezitik meg a potencialis belépdk helyzetét. Ezeket az érdekeiket pedig gyakran
érvényesiteni is tudjak lobbierejik miatt (Acemoglu, 2008; Stigler, 1971). Ha a potencialis
belépbék erds versenynyomdst gyakorolnak a mar miikdédé vallalkozasokra, akkor az
inkumbenseknek valoban az az érdeke, hogy a belépés koltségeit noveljék, és ekozben a mar
mukodoé vallalkozasok adminisztrativ terhét csdkkentsék. Ugyanakkor alacsonyabb verseny-
nyomas mellett a bentlévék adminisztrativ teher-csokkentd lobbijabdl a potencialis Uj belépdk

is profitalhatnak. (Yakovlev & Zhuravskaya, 2007)

A 'fizet6kapu elmélet’ azt hangsulyozza, hogy a politikusok arra hasznaljdk a szabalyozas ki-
6nb6z6 formait, hogy az érintettektdl kenépénzeket szedjenek. Az elmélet szerint a magas
szabdlyozasi terhek minden vallalatot sujtanak. Ebben a gondolkodasi keretben tehat az Gjon-

nan alapulé cégek is profitalnak nagy bentlévék lobbi tevékenységébdl.

Svorny (2000) a belépési adminisztracids terhek egyik tipusaval, az engedélyezéssel (licensing)
kapcsolatos kulonb6zé nézeteket és elméleteket gydjti 6ssze. Az engedélyezés azt a célt szol-
galja, hogy elejét vegye a fogyasztok szamara rossz dontéseknek és biztositsa, hogy a vallala-
tok megfelelé szinvonalt termékeket gyartsanak és szolgaltatadsokat nyujtsanak. Masrészrél

viszont, az engedélyezési eljaras plusz belépési koltséget jelent, aminek versenyellenes hatasai



lehetnek. A mérleg egyik oldalan a belépési szabalyoktdl remélt min&ségjavulas, a masikon
pedig éppen a belépési szabalyok miatt kiszoruld cégek versenyt visszaszoritd hatasa all.
Svorny (2000) ramutat arra az érvelésre is, mely szerint a piaci mechanizmusok engedélyek
nélkll is oda vezetnének, hogy a fogyasztoknak elég informacié all rendelkezéslikre ahhoz,
hogy informalt dontéseket hozzanak az egyes termékek megvasaroldsaval kapcsolatban. Az
engedélyezésnek megvan az a hatulitéje, hogy a mar piacon |évé szereplék ligyesen rekla-

mozhatjak az engedélyezés sziikségességét ezzel kiszoritva potencidlis uj belépdket.

Az Uj-schumpeteri ndvekedési elméletekkel kdnnyen megérthetjik, hogy miért van nagyon
fontos szerepe az Uj vallalkozasoknak, amiért nem biztos, hogy érdemes neheziteni a vallalko-
zasalapitast. A schumpeteri hozzaallas szerint a gazdasagi novekedés legfébb hajtdereje a
.kreativ rombolas”, azaz az uj, innovativ cégek belépése, amivel egy idében a kevésbé haté-
kony régebbi cégek megsziinnek. Az Uj vallalkozasok induldsa nagyon fontos szerepet jatszik
az Uuj technoldgiak elsajatitasaban és az innovaciéban. Ettél a direkt hatastol eltekintve a po-
tencialis Uj belépdk fenyegetése a mar piacon 1évé cégeket a termelékenységiik novelésére és
innovacidra 0sztonzi. A schumpeteri logika vilagossa teszi, hogy a gazdasagra nézve mennyire
karos, ha a piacra |épést nagy mértékd adminisztrativ terhekkel nehezitjik. (Arnold, Nicoletti, &

Scarpetta, 2008)

Aghion és szerz6tarsai (2004, 2006) egy schumpeteri alapu modellt épitenek, melyben az
egyes vallalkozasok féleg abban térnek el, hogy a technoldgiai élvonaltél kiilonb6z6é mérték-
ben vannak lemaradva (ez a modellben egy termelékenységi paraméterként jelenik meg). A
modell szerint — ami nagyon jol illeszkedik az adatokon medfigyelt empirikus mintdkhoz - a
technoldgia élvonaldhoz kozel elhelyezked vallalatok termelékenysége né a belépési korla-
tok csokkentésének hatasara, de azokra, akik eleve le vannak maradva, nincs hatassal a belépé-
si korlatok enyhitése. A modell legfontosabb tanulsaga, hogy az adminisztrativ terhekkel

sujtott szabdlyozas megneheziti az innovaciét és visszafogja a termelékenységet.

A vallalkozoi tevékenység vizsgalatanal érdemes elgondolkodni azon az egyszer( kérdésen,
hogy kit is tekintlink vallalkozénak illetve, hogy a vallalkozasoknak milyen tipusait ismerjik.
Villalkozas ugyanugy lehet egy pici trafik, mint egy gyorsan névekedd informatikai start-up.
Valamiféle kategorizacié segitségtinkre lehet, amikor a belépési terhek vallalkozdsokra gyako-
rolt hatasait probaljuk megvizsgalni. Ardagna és Lusardi (2010) megmutatjak, hogy a belépési
szabdlyoknak két ellentétes irdnyba mutaté hatasa van az indulé vallalkozasok szamara. Egyfe-
|61, a belépés szabalyozasa néveli annak a koltségét, hogy valaki kihasznaljon egy Uzleti lehe-

téséget és vallalkozast alapitson (opportunity entrepreneurship). Masrészt viszont, a szigorubb



belépési szabdlyozasok hatasara kevesebb munkalehetéség van, igy nagyobb azoknak az
aranya, akik azért fognak hozza a vallalkozasalapitashoz, mert nincs mas valasztasuk (remedial

entrepreneurship).

Branstetter, Lima, Taylor & Venancio (2013) Lucas (1978) modelljére alapozva modellezik, hogy
a piaci belépés szabdlyozasat érinté reformok milyen hatasokkal jarnak. A modell szerint az
egyének arrél dontenek, hogy 1) otthoni termelésbe fogjanak, 2) a versenyzd munkaerépiacon
felkinaljak munkaerejliket vagy 3) sajat vallalkozasba kezdjenek. Egyensulyban az otthoni
termelés és a munkaerdpiaci részvétel ugyanahhoz a w 6sszegli bérhez vezet. A vallalkozasin-
ditas egy egyszeri fix koltséggel jar (F), ezenkivil a vallalkozé w 6sszeg( bért fizet az alkalma-
zottainak. A profitjat még meghatarozzak az Gzleti képességei (¢p) és egy nulla atlagu random
valtozo (€), ami a tevékenységgel jaré kockazatot ragadja meg. A belépési koltségek kiilonbo-
z6 szintjének hatasat a vallalkozasinditas fix koltségének (F) médositasaval tudjuk a modellben

szemléltetni.

A modell el6rejelzése szerint alacsonyabb indulasi fix koltség tobb Uj céget és magasabb
foglalkoztatasi szintet eredményez. A modell segitségével azt is meg tudjuk mondani, hogy
varhatéan milyenek lesznek az un. ,marginalis vallalatok”, tehat azok a vallalkozasok, amelyek
egy hipotetikus indulasi koltség-csokkenés hatasara lépnek piacra, de egyébként a magas
koltségek miatt nem tudtak volna megalakulni. Egyrészt, ezeket a cégeket kevésbé tehetséges
alapitok inditjak. Ez az eredmény elég intuitiv: az alacsonyabb képességli emberek varhato
bevétele alacsonyabb lesz, am alacsonyabb koltségek mellett alacsonyabb bevétel is elég
ahhoz, hogy a tevékenység profitabilis legyen. Masrészt, a ,margindlis vallalatok” kisebbek
lesznek, ami szintén abbdl fakad, hogy ezeknek a vallalkozéknak kevésbé tehetséges - azaz
termelékeny — vezetdi vannak, igy kevesebb embert is tudnak alkalmazni. Végiil, a ,marginalis
vallalkozasok”-nak alacsonyabbak a tulélési esélyeik, és a modell kovetkeztetése az is, hogy
mig rovidtavon az id6sebb koru belépék dominalnak, hosszu tavon a fiatalabb koru vallalko-

z6k a meghatdarozoak - tekintve, hogy profit elvarasuk hosszu tavon jelentkezik.

lhrig és Moe (2004) dinamikus modelljében az egyének arr6l dontenek, hogy mennyit
dolgoznak a formalis és az informalis (illegalis) szektorban. A formalis gazdasagban a munkan
kivul tékét is lehet haszndlni a termeléshez, ami az id6 elérehaladtaval gyarapszik. Ezenkiviil,
rendszeresen kell addézni is. Az infomalis szektorban az egyén nem tud tékét felhalmozni,
viszont nem is kell rendszeresen addznia, csak akkor, ha nyakon csipik a hatésagok. A modell
szerint az informalis gazdasag idével egyre kisebb lesz, mivel a magasabb téke nagyobb

hatarterméket eredményez. Az alacsonyabb addrdta és az addelkerilésért jar6 magasabb



blintetés szintén az illegalis gazdsag visszaszoritasahoz jarul hozza.

Perry és szerzdtarsai (2007) két elméletet vezet be melyek a cégek legalis muikodésével
kapcsolatos dontését irjak le: az un. kizarasi elmélet (exclusion theory) és a kilépési elmélet (exit
theory). A kizarasi elmélet szerint a kisebb cégek az adminisztrativ terhektdl sujtott belépési
szabalyok miatt nem tudnak legalisan muikodni, ami miatt késébb sem tudnak olyan
mértékben nodvekedni, mint legadlisan mukodd tarsaik. Az elmélet értelmében a belépési
koltségek csokkentésének hatasara ezek a cégek formalisan tudnanak mdkodni és ezaltal
termelékenyebbek lennének, mivel szamukra is megnyilnanak olyan lehet&ségek, amelyeket
csak a formalisan mikodd cégek élvezhetnek (pl. bankszamla nyitdsa, jogi tdmogatas). Az
kilépési elmélet szerint a formalis mikodésrdl sz6l6 dontés ugyanolyan tipusu dontés egy cég
szamara, mintha akarmilyen befektetésrél dontene: tehat a vallalat az ezzel jard koltségek és
hasznok mérlegelésével hozza meg dontését. Ebbdl az elméletbdl az kovetkezik, hogy azok a
cégek amelyek adott belépési koltségek mellett informalisak maradtak, egy racionalis dontés
eredményeképp tesznek igy: a névekedési potenciadljuk nem elég nagy ahhoz, hogy vallalni
tudjak a formalis mukodéssel jarod koltségeket (lasd, pl. ad6zas). Ez pedig akkor sem lenne

masképp, ha valamivel csokkenne a piacralépés adminisztrativ terhe.

2.2 Empirikus eredmények

Az elmult évtizedben szdmos akadémiai cikk jelent meg a piaci belépés szabdlyozdsa és a
kapcsolodé adminisztrativ terhek hatasairdl. Ezek a tanulmanyok egyhanguan jutnak arra a
kovetkeztetésre, hogy a belépést érintd szabalyok egyszer(sitése noveli a vallalkozasok sza-
mat, a foglalkoztatasi szintet és a termelékenységet, valamint a korrupcié visszaszoritasaban is

fontos szerepe van.

Djankov (2009) kimeritd attekintést nyujt a téma empirikus irodalmarél és szdmos példat hoz
az elmult évtizedben lezajlott, kapcsolédd reformokrdl. Ebben a fejezetben az 6 6sszefoglalé-

jara épitlink, melyet kiegészitlink az azéta késziilt frissebb tanulmanyokkal is.

A téma empirikus irodalma alapvetéen két csoportra oszthato: keresztmetszeti elemzések és
orszdgtanulmdnyok. A t0bb orszagot lefed6 keresztmetszeti elemzések orszag és/vagy orszag-
ipardg szintl adatokon vizsgaljak, hogy az orszagonként eltéré belépési terhek mennyiben
magyarazzak az orszagok kozotti kilonbségeket a termelékenységben, foglalkoztatasban és
belépési rataban (Ujonnan induldé cégek aranya az dsszes vallalkozashoz képest - bévebben

ldas, Arnold et al., 2008; Barseghyan, 2008; Ciccone & Papaioannou, 2007; Fisman & Sarria-



Allende, 2004; L. Klapper et al., 2006; Scarpetta, Hemmings, Tressel, & Woo, 2002). A legtobb
tanulmany ebben a kategéridaban a Vilagbank Doing Business? adatbazisanak adatait hasznalja
a belépési koltségek mérésére, de tobb munkaban taldlkozhatunk az OECD piacszabalyozasi

indikatoraival?® is.

A vonatkozo irodalom masik csoportjaban a szerzék vallalatszintl adatokat hasznalnak, hogy
egy-egy jogszabalyi valtozas, belépést egyszerlsitd reform hatasat identifikdljak egy adott
orszagon belll (lasd Branstetter et al., 2013; Bruhn, 2008; Kaplan, Piedra, & Seira, 2007;
Monteiro & Assuncao, 2012; Yakovlev & Zhuravskaya, 2007). Ezek a tanulmanyok kvazi-kisérleti
modszertant hasznalnak. A kovetkez6 alfejezetekben mindkét tipusi munkabol valogattunk
és ezek eredményeit témak szerinti bontasban 6sszegezzuk, majd kitériink a tanulmanyok

szektorialis vonatkozasaira is.

2.2.1 Vdllalkozdi aktivitds

Branstetter et al. (2013) egy nagyszabasu kormanyzati reform hatasait elemzik, amelyet Portu-
galiaban vezettek be 2005-2006 folyaman. A reform mélységét jol tiikrozi, hogy a Vilagbank
Doing Business rangsorban Portugalia a 113. helyrél a 33. helyre lépett el a reformot kdvets-
tobb honaprol egy érdra csokkent és a cégalapitas pénzbeli koltségeit is jelentdsen lefaragtak.
A tanulmany szerzéi egy elméleti modell elérejelzéseit tesztelik a portugal adatokon. (A mo-
dellt a Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhaté.. fejezetben mutattuk be.) A becsléshez a
kilonbségek kilonbsége (difference-in-differences) mddszert hasznaljak, melyben azokat a
portugal megyéket, ahol bevezették az ,egyablakos” megoldast olyanokkal hasonlitjak 6ssze,
ahol nem vezettek be ilyen rendszert. Becsléseik alapjan az uj vallalkozasok szama (100 000
lakosra vetitve) 17%-kal, a foglalkoztatads pedig 22%-kal nétt a reform hatasara. Az ,egyabla-
kos” Gigyintézési lehet6ség megnovelte az egyének vallalkozasi hajland6sagat és a munkanél-
kiliek szamara is vonzdbb lehetdség lett, hogy sajat vallalkozast inditsanak. A szerz6k meg-
vizsgaljak azt is, hogy a vallalkozasok szamaban talalt novekedés hogyan oszlik meg a kilon-
boz6 véllalatméret szerinti kategoéridk kozott és azt talaljdk, hogy a 2 illetve a 3-5 f6s cégek
szamaban van novekedés, de az ezeknél nagyobb indulé vallalkozasok szama nem novekedett
a reform hatasara. Az empirikus vizsgalédas visszaigazolta a modellnek azt az implikaciéjat,
mely szerint a belépés egyszerUsitése utan inkdbb rovidebb életl cégek indulnak: a reform

nyoman ujonnan induld cégek kozott 4%-kal kevesebb van, amelyik két évvel az indulds utan

2 Doing Business, Vilagbank (http://www.doingbusiness.org)
3 OECD (2013), Product Market Regulation Adatbazis, www.oecd.org/economy/pmr

10



még mikodik.

A szerz6k azt is megvizsgaljak, hogy a reform hatasa elsésorban mely szektorokban volt érez-
hetd. Ehhez tiz iparagi kategoridban vizsgaljak kilon-kilon az Uj vallalatok szamara gyakorolt
hatast. Eredményeik szerint a mez6gazdasagban, az épitbiparban és a kiskereskedelemben
volt a reformnak szignifikdns hatdsa az Ujonnan indulé vallalkozasok szdmara. A tanulmany
azért is érdekes, mert az Uj cégek adatait 6ssze tudtak kapcsolni azok alapitéinak személyes
jellemzdivel. (Az egyéni tényezdkrdl sz6lé eredményeket a kodvetkezd - 2.2.2. alfejezetben

foglaljuk 6ssze.)

Bruhn (2010) és Kaplan és szerz6tarsai (2007) egy hasonld egyszerUsitési program hatasat
vizsgaljak mexikéi adatokon 2004 és 2007 kozotti idészakban. A reform sordn tébb megyében
bevezették az ,egyablakos” ugyintézési lehetéséget, aminek kovetkeztében az indulashoz
sziikséges engedély beszerzésének ideje 30 naprél 2 napra csokkent. A reform bevezetése
nem egyszerre tortént minden megyében: a programnak ezt a jellegzetességét mindkét ta-
nulmany kihasznalja a kontrollcsoportok definidalasahoz. Mindkét tanulmany azt talalta, hogy a
reform pozitiv hatdssal volt az Uj vallalkozasok szamara és a foglalkoztatasra is, de e hatasok
mértéke eltér a két tanulmany szerzdi szerint. Kaplan és szerzdtarsai (2007) 4 %-0s novekedést
taldltak az uj vallalkozésok szamaban és 8-11%-o0s emelkedést a foglalkoztatdsban, mig Bruhn
(2010) szerint a reform 5%-kal tobb Uj vallalkozast és csak 2,8%-kal magasabb foglalkoztatast
eredményezett. A két tanulmany abban is eltér, miképp magyarazzak a névekedés mogott
huzodoé okokat. Kaplanék (2007) szerint az Uj induld vallalkozasok elsésorban a korabban
illegalisan mikodo vallalatok kifehéritésébdl szarmaznak. Bruhn (2010) viszont ugy értelmezi a
helyzetet, hogy kordabban bérbdl él6 egyének fogtak vallalkozasi tevékenységbe és ez all a

novekedés mogott.

Az Oroszorszagban 2001 és 2004 kozott bevezetett, egyszerUsitést célzo intézkedések hatasat
vizsgalta Yakovlev és Zhuravskaya (2007). A reformok soran tobbek kozott ,egyablakos
ugyintézési pontokat” nyitottak, maximum egy hétre csokkentették a cégbejegyzéshez
szlikséges varakozasi id6t és meghosszabbitottdk az egyes engedélyek érvényességi idejét. A
szerz6k elemzésiikh6z egy 2002 és 2006 kozott késziilt, ismételt keresztmetszeti adatfelvétel
adatait hasznaljak, melyben Oroszorszag husz régidjara van reprezentativ adat az Uj cégekrdl.
Az adatok a vallalatok menedzsereivel folytatott kérd6ives felmérésbdl szarmaznak, mely
kérddivek egyes blokkjai kifejezetten a piaci belépéshez kotheté adminisztrativ
kotelezettségekre és terhekre kérdeznek rd, illetve ezeket igyekeznek szamszerUsiteni. A

szerzOk els6ként azt prébaljak meg azonositani, hogy egyes adminisztrativ egyszerUsitd
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intézkedések torvényi szintre emelése mennyiben jart valéban az adminisztritv terhek
csokkenésével, tehat mennyiben tudta a vonatkozo gyakorlatot megvaltoztatni. A vonatkozo
szabdlyozasok valtozasdnak hatasat pedig interakcidban becsli az intézményi és Uzleti
kornyzetet leir6 indikatorokkal, agy mint pl. a korrupcid, a kormanyzati atlathatdsag
mértékével és a teriileti nkormdanyzatok fliggetlenségével. Ezenkivil azt is vizsgaljak, hogy a
szabalyozasok egyszerUlsitése miként hatott az Ujonnan alakulé cégek szamara és a kis cégek
altal foglalkoztatottak szamara. Yakovlev és Zhuravskaya (2007) azt taldljak, hogy a torvények
végrehajtasaban jelentds szorédas van az orszag egyes régidi kozott. A végrehajtas jobban
mikodott olyan helyeken, ahol transzparensebb az Onkormanyzat, vannak fliggetlen
hirforrasok, erés az iparagi lobbitevékenység, és ahol az ©nkormanyzatok pénziigyileg
autdndmabbak. A szerzb8k azt is kimutatjak, hogy a belépés egyszerisitése tobb induld céghez

és a KKV szektor foglalkoztatasi aranydnak ndvekedéséhez vezetett.

Klapper és Love (2011) azt elemezte, milyen mértékl az az egyszer(sités, ami szignifikans
novekedéshez vezet az Uj cégek szamaban. Az egyes reformokat az alapjan kategorizaljak,
hogy a Vilagbank Doing Business adatbazis indikatoraiban mekkora valtozast idéztek eld.
Ezenkiviil azt is figyelembe veszik, hogy az egyes reformok csak egy-egy dimenziéban (pl.
regisztraciohoz szukséges napok vagy indulas pénzbeli koltsége) vagy egyszerre tobb tertle-
ten is értek-e el véltozast. Klapper és Love (2011) abbdl indulnak ki, hogy az egyének akkor
fognak vallalkozasalapitasba, ha az ezzel jar6 hasznok magasabbak a vallalatinditas koltségei-
nél. Ebbél kovetkezéen egy vdllalatinditast egyszerUsitdé reform akkor vezet szignifikdnsan
tobb Uj céghez, ha a reformbdl adodo koltségmegtakaritas egyéni szinten elég nagy ahhoz,
hogy a vallalatinditas koltségeit annak hasznainal alacsonyabb szintre vigye. Azt taldljak, hogy
azok a reformok, amelyek kevesebb, mint 40%-kal csékkentik a belépési koltségeket, a belé-
péshez sziikséges napok szamat vagy a belépéshez szlikséges eljarasok szamat nem vezetnek
szignifikdns hatashoz a cégalapitds mértékében. Azt is bemutatjak, hogy kiilonféle tipusok
egylttes bevezetése a szinergikus hatasok miatt hatékonyabb, mintha azokat kiilon-kilon

vezetnék be.

2.2.2 Egyénijellemzék

Néhany tanulmany az Uj cégek szaman és jellemzdin tul arrél is szél, milyen egyéni jellemz&k-
kel birnak azok az emberek, akik a szabalyozasok egyszer(sitése nyoman kezdenek vallalkozéi
tevékenységbe. Ardagna & Lusardi (2008, 2009, 2010) tobb orszagot lefedd keresztmetszeti
adatokat, konkrétan a Global Entrepreneurship Monitor felnétt lakossag korében végzett

felmérésének (Adult Population Survey) adatait hasznaljak annak vizsgalatara, hogy az orszagok

12



kozotti kilonbségek a belépéshez kothetd adminisztracidban mennyiben magyarazzak az uj
vallalkozék jellemzéit. A szerz6k egy elsére meglepdnek hatd eredményt talalnak, mely szerint
a n6k nagyobb valészinliséggel lesznek vallalkozok szigorubb belépési feltételek mellett. Erre
az lehet a magyarazat, hogy a nék jellemzéen sziikségbdl inditanak vallalkozast, és ez a tipusu
motivacié hajtja 6ket afféle, hogy a szigorubb belépési feltételek okozta szlikebb munkapia-
con is megélhetést talaljanak (remedial entrepreneurship). A szerz6k szerint olyan egyének, akik
ismernek mas vallalkozdkat (kapcsolati tékéjiik nagyobb), vagy (sajat bevallasuk szerint) ala-
posabb (zleti tapasztalataik vannak, kisebb valoszinliséggel kezdenek vallalkozast szigorubb
szabdlyozas mellett. Végil, eredményeik azt mutatjak, hogy szigoribb szabalyozas mellett

kisebb vallalkozasok indulnak.

Ardagna és Lusardi (2008, 2009, 2010) eredményei mindenképp figyelemre méltéak, ugyanak-
kor fontos megjegyezni, hogy nem szolgélnak egyértelmi oksagi kapcsolattal. Alapvetéen a
kilonb6z6 szabalyozasi rezsimek indikatorait rakjak interakciéba egyéni, vallalkozéi jellem-
z6kkel, de nem kontrollalnak példaul az Gzleti kdrnyezet egyéb jellemzdire (pl. ad6zasi szaba-
lyok). Tanulmanyuk egy masik gyengesége, hogy az egyéni jellemzék adatai mind dnbevalla-

son alapszanak, ami torzitasokat vihet ezekbe a valtozokba.

Branstetter et al. (2013) orszagtanulmanyaban szintén talalunk a vallalkozék egyéni jellemzéi-
re vonatkozé implikacidkat. Allitasuk szerint a kévetkez6 egyéni jellemzék névelik a vallalko-
zOva valas valoszinlségét: férfi, kozépkoru (30-39 éves) és magasan képzett. Azt is kimutatjak,
hogy a portugal reform hatdsara a vallalkozasinditas azon csoportok korében is nétt, akik
korabban a legkisebb eséllyel inditottak vallalkozast, illetve hogy azok a vallalkozasok, me-

lyeknek alapitéi tapasztaltabbak, képzettebbek és férfiak, nagyobb tulélési ratakkal mikddnek.

2.2.3 Termelékenység és verseny

Az Uj belépdk szamara és jellemzéire gyakorolt hatdsokon kiviil a piaci belépés szabalyozasa-
nak egyszerUsitése kimutathatdé hatdssal van mind a belépd, mind a bentlévé (inkumbens)
véllalatok termelékenységére. Altalanossagban elmondhaté, hogy a piacra lépés egyszer(sité-
se kevésbé termelékeny vallalkozasok belépését vonja maga utan (lasd Branstetter et al.,
2013).

Masrészt viszont, az egyszer(bb belépés nagyobb nyomast gyakorol a bentlévé vallalatokra a
potencidlis belépdkon keresztiil, ami az inkumbenseket magasabb termelékenység felé 6sz-
tonzi (lasd bévebben, Arnold et al., 2008; Fisman & Sarria-Allende, 2004; L. Klapper et al., 2006).
Osszességében, a belépési szabalyok egyszerisitésének végsé hatasa legaldbb harom hatas

ereddjébdl all 6ssze:

13



¢ alacsonyabb termelékenységu vallalatok belépéshez vezet,
e noveli az Uj cégek aranyat, akiknek altaldban magasabb a novekedési potencialja (feltéve,
hogy mikodéképesek tudnak maradni),

e noveliabentlévék termelékenységét a potencialis belépdk fenyegetése révén.

Magas belépési koltségek mellett az inkumbensek kiélvezhetik I1épéselényliket és magasabb
arak szabasaval arathatjak le el6nyds pozicidjuk gyumdlcseit. S6t, amennyiben erés
inkumbensek vannak jelen egy adott iparagban, a belépés szabdlyozasanak koltségeit 6k

tudjak befolyasolni lobbierejikkel, igy védve meg sajat piacukat (Svorny, 2000).

Az arszint és az arrés (price margin) két olyan jellemzdje egy iparagnak, ami kdzvetlenil mutat-
ja, ha a vallalatok piaci erejikbdl kifolyélag magasabb arat tudnak szabni. Fisman & Sarria-
Allende (2004) orszag-iparagi szintl keresztmetszeti adatokon vizsgaljdk, hogy a belépés
szabalyozasa hogyan hat az arbevétel aranyos nyereségre (operating margins, return on sales).
Azt taladljak, hogy a haszonkulcsok magasabbak olyan orszagokban, ahol szigoribbak a belé-

pést érintd szabalyozasok.

Bruhn (2010) a mexikdi egyszer(sité reform hatasat vizsgalja az arszint és a bentlévék jove-
delmeinek tekintetében is (vizsgalatukrél bévebben lasd Hiba! A hivatkozasi forras nem
talalhaté.. fejezet). Eredményei szerint az egyszerUsitett vallalatalapitasbol fakadé novekvéd
verseny az arszinvonal 0,6 szdzalékos, az inkumbensek jovedelmének 3,2 szazalékos csokkené-

séhez vezetett.

Arnold és szerz6tarsai (2008) valamint Scarpetta és szerzdtarsai (2002) a belépést érint6 szaba-
lyok egyszer(sitésének egy specifikus, kozvetett hatdsat vizsgaljak. Azt allitjdk, hogy Eurépa-
ban az egyszer(sitést célzo reformok elmaradasa ellendsztonzé hatassal volt az informacids és
kommunikacidés technolégiak (IKT) adaptélasara. Ez pedig azért nagyon fontos, mert az IKT

technoloégiat hasznalé ipardgak a gazdasagi ndvekedés elsédleges motorjai.

Chari (2007) azt vizsgalja, hogy az 1985-ben Indidban tortént enyhités (License Raj) az uj valla-
latok belépéséhez és régiek terjeszkedéséhez sziikséges engedélyek szabalyozasaban mennyi-
re jarult hozza az indiai cégek termelékenységének névekedéséhez. Az elemzéshez vallalati
szint(i adatokat hasznal a feldolgozoéiparbdl és kétféle magyarazatot tesztel, melyek a termelé-
kenység-névekedést okozhatjak: 1) Uj cégek belépése, ezaltal a verseny élénkitése, 2) mar
létez6, hatékonyan miikodé cégek terjeszkedése. Chari (2007) kulonbséget tesz révid és hosz-
szu tav kozott: rovidtdvon — amikor nincs lehetdség uj vallalatok belépésére — az atlagos valla-

latméret novekedésére és a bentlévék szamdanak csokkenésére szamithatunk. Hosszu tavon
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viszont az Uj belépbék szamanak novekedése és alacsonyabb atlagos vallalatméret varhaté.
Chari (2007) szerint a reform utani évtized folyaman a reform hatasara a teljes tényezéterme-
|ékenység (total factor productivity, TFP) 32 szazalékkal nétt, aminek nagyjabdl fele az Uj cégek

belépésével, masik fele pedig a meglévé cégek terjeszkedésével magyarazhato.

Barseghyan (2008) orszagos szintl keresztmetszeti adatokat haszndl, hogy a piacra lépéssel
jaro koltségek teljes tényezdtermelékenységre és az egy dolgozéra vetitett termelésre gyako-
rolt hatasat vizsgalja. A felmeriil6 endogenitasi problémak kezelésére a belépési kdltségekre a
foldrajzi elhelyezkedést és az adott orszagban valamilyen fontos eurdpai nyelv elterjedtségét
hasznalja instrumentalis valtozoként. Ehhez azt a magyarazatot f(izi, hogy az eurdpaiak na-
gyobb eséllyel telepedtek le és alakitottak eurdpai jellegl intézményeket olyan helyeken,
amelyek hasonléak voltak sajat orszagukhoz. Ugyanakkor Barseghyan (2008) arra nem hoz
semmiféle érvet, hogy miért feltételezhetjik azt, hogy ezek a jellemzék konkrétan a belépés
szabdlyozasara hatottak, nem pedig tdgabb értelemben a szabalyozasi kornyezet alakulasara.
A szerz6 eredményei szerint az egy fére esé jovedelem 80 szazalékanak megfeleld novekedés
a belépési koltségekben (fél standard hiba a mintaban) a TFP 22 szazalékos és az egy fére esd

termelés 29 szazalékos csokkenéséhez vezet.

Barseghyan és Di Cecio (2011) is a belépési koltségek termelékenységre gyakorolt hatasaval
foglalkoznak egy éltalanos egyensulyi modell keretében, ahol a cégek belépési és miikodési
dontése endogén. Az elméleti modellt a vallalatok USA-beli véllalatméret és foglalkoztatas
szerinti eloszlasahoz kalibraljak. A modellben a véllalatok ex ante egyformak és a piacra lépés-
kor egy egyszeri fix koltséggel szembestilnek. A piacra |épést kdvetéen lesz lathato, hogy az
egyes vallalatok mennyire lesznek termelékenyek. A szerzék azt feltételezik, hogy minden
gazdasag egyforma a belépési koltségektdl eltekintve. Az orszagonként eltérd belépési koltsé-
gek megragadasara a Vilagbank Doing Business indikatorait hasznaljak. Miutan a belépési
koltség adatokat beépitik a modellbe, megvizsgaljak, hogy a modell altal implikalt szor6das a
termelékenységben hogyan viszonyul a valés adatokon megfigyelt szérédashoz. Azt talaljak,
hogy a valésagban megfigyelt TFP-beli szér6das 25 szazalékat lehet a modellel, vagyis az
eltérd belépési koltségekkel magyarazni. A modell alapjan a belépési koltségek szerinti legalso
decilisben szereplé orszdgokban 1,32-1,45-sz6r magasabb a TFP, mint a belépési koltségek
szerinti legfelsé decilisben szerepl6é orszagokban. A valés adatokon megfigyelt hasonlé arany
3,26.

A hazai szakirodalomban nem ismeriink olyan vizsgalatot, mely szabalyozasi intézkedések

hatasait mérné kvalitativ modszerekkel. Semjén és szerz6tarsai (2009) magyar vallalkozasokkal
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interjuztak, hogy felmérjék, milyen hatdsa volt a 2004-ben bevezetett egyszerUsitett
vallalkozéi adénak (eva). A felmérés ramutatott, hogy ha a magyar ad6zas 6sszességében
atlathatobb és el6relathatébb lenne, akkor tobb cég valtott volna az uj, egyszerlbb addzasi

lehetdségre és tobb vallalkozas valasztotta volna a legalis mikodést is.

Laki és Szalai (2013) a magyar vallalkozésok jellemzgirdl készitettek felmérést. Eredményeiket
0sszehasonlitottdk a kordabban, az 1990-es évek elején, készilt hasonlé felmérésiik
eredményeivel is. Megfigyelésik szerint a tipikus magyar vallalkozdé nagyvarosi, férfi, és
kozépiskolai végzettségl. Ezek az eredmények megegyeznek a korabbi eredményeikkel,
ugyanakkor rdmutatnak néhany kilonbségre is. Az Ujabb vallalkozasok inkabb piaci rések
megtalalasara torekednek, mint hogy korabban mikodé cégek direkt vetélytarsai legyenek és

azok kiszoritasara torekedjenek.

2.2.4 Szektoridlis vonatkozdsok

Tobb olyan tanulmany is van a piaci belépésre vonatkozé szabalyozasok témakérében, me-
lyekbdl kiderul valami a piaci belépési szabalyok hatdsainak iparag szerinti megoszlasardl

(Alesina et al 2005, Klapper et al 2006, Ciccone and Papaioannou 2008, Chari, A. 2007).

Ciccone és Papaioannou (2007) hipotézise szerint a piaci belépési koltségek és az adminisztra-
tiv terhek jelent6sége nagyobb az olyan iparagakban, amelyek globalis szinten versenyeznek.
Szamos robosztussagi vizsgalatot végeznek, annak ellendrzésére, hogy a kapott eredményeik
mogott nem valamilyen nem-megfigyelt valtozé all. Példaul, a piaci belépési szabalyok merev-
sége lehet, hogy csak egy tiinete egy sokkal tagabban értelmezendd, szabalyozasi kdrnyezetre
jellemz6 rugalmatlansagnak. igy megnézik, hogy a munkaerépiaci szabalyozas, a tulajdonjog-
ok érvényesithet&sége, az egy fére esd jovedelem és az orszadg pénziigyi fejlettsége mennyi-
ben magyarazhatjak azokat a hatasokat, melyeket a piacra |épés szabdlyaival magyardzunk. A
szerz6k azt talaljak, hogy mindezekre kontrolldlva is megmarad a piaci belépésre vonatkozé
szabdlyok szignifikdns magyarazoéereje az Ujonnan indulé viéllalkozasok alacsonyabb aranya-

ban.

Fisman & Sarria-Allende (2004) és Klapper és szerzdtarsai (2006) szerint a piacra |épés admi-
nisztrativ szabdlyozdasa leginkabb azokat az ipardgakat sujtja, melyekben egyébként alacso-
nyak a ,természetes belépési korlatok”, azaz ahol az indulaskori fix koltségek jelentds részét
teszik ki a szabalyozasnak valé megfelelés koltségei. Fisman & Sarria-Allende (2004) az UNIDO
iparag szintl adatbazisat, mig Klapper és szerzétarsai (2006) az Amadeus vallalati szintd adat-
bazisat hasznaljak elemzésiikhoz. Hipotézisiik igen intuitiv: a piacra lépés szabalyozasanak

valé megfelelés koltségei és adminisztrativ terhei valészinlileg nem igazdn szamitanak olyan
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iparagakban, ahol a piacra lépés fix koltségei eleve magasak. Mindkét tanulmany az USA-beli
iparagi belépési ratakat hasznalja arra, hogy azonositsa azokat az ipardgakat, amelyekben
magasak a ,természetes belépési korlatok”. Hasonléan Ciccone és Papaioannou (2007) érvelé-
séhez 6k is azzal érvelnek, hogy az USA-ban olyan alacsonyak a piacra Iépésre vonatkozo
szabdlyozasi kotelezettségek, hogy azoktdl el lehet tekinteni. Mindkét tanulmany aldtamasztja
a fenti hipotézist. Ezenkiviil, azt a feltételezést is megerdsitik, hogy a piacra l1épés erésebb

szabdlyozasa nagyobb méretl indulé vallalkozasokat eredményez.

Ezenkivll Klapper és szerz6tarsai (2006) bemutatjak, hogy eredményeik akkor is allnak, ha
figyelembe veszik olyan tényez&k esetleges hatasat, mint példaul a finanszirozas elérhetbsége,
a szellemi tulajdonjogok védelme vagy a munkaerdpiaci szabalyozas. Eredményeik szerint a
piacra lépés szabalyozasanak hatasai jelentésebbek a gazdagabb orszagokban, mivel ott

nagyobb eséllyel tarthatoak be ezek a szabalyok a gyakorlatban.

Fisman & Sarria-Allende (2004) ramutat arra is, hogy olyan orszagokban ahol szigorubbak a
piacra |épésre vonatkozé szabalyok a gazdasag inkabb meglévé cégek terjeszkedésével reagal
a novekedési lehetéségekre, mig az enyhébb szabalyozasu helyeken gyakoribb az uj vallalko-

zasok induldsa hasonl6 gazdasagi helyzetben.

Alesina és szerzdtarsai (2005) azt nézik, hogy a hagyomanyosan erdsen szabalyozott iparagak
belépési szabalyainak lazuldsa hogyan hat a tékefelhalmozasra. A kovetkezé ipardgakkal
foglalkoznak: szallitas (Iégi, fuvarozasi, vasuti), kommunikacié (telekommunikacié és posta) és
kozmUvek (aram és gaz). A szerz6k egy elméleti modellt épitenek, melyben kimutatjak, hogy a
piacra lépésre vonatkozo szabalyok lazitdsa kétféle médon vezet az emlitett szektorokban a
felhalmozott téke novekedéséhez: 1) a csokkend arrések miatt és a 2) tékemennyiség
valtoztatasa nyomdan ad6do koltségcsokkenés miatt. Ezenkiviil, szamos olyan mechanizmust is
emlitenek, melyeknek ellentétes hatasa lehet a felhalmozott tékemennyiségre. Abbél indulnak
ki, hogy a piacra lépés egyszer(sitésének varhatéd hatdsa a tékefelhalmozasra elméleti alapon
nem mondhaté meg egyértelmden, hanem empirikus médszerekhez kell folyamodni a kérdés
megvalaszoldsahoz. A szerz6k idében valtozd, orszagos és iparagi szintl indikatorokat
hasznalnak a belépési koltségek mérésére, majd dinamikus panel modellt becstilnek, melybe
szektor és orszag szerinti fix hatasokat, valamint kdz0s és szektor szerinti trendeket is épitenek.
Azt taldljak, hogy a vizsgalt iparagak belépést érinté szabalyainak egyszer(sitése valéban a

t6kefelhalmozas ndvekedéséhez vezetett.

Scarpetta és szerzGtarsai (2002) tiz orszadg termelékenységi novekedését dekomponalja a

kovetkez6 harom komponensre: 1) cégen bellli komponens (within-firm), ami az egy vallala-
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ton belll tortént termelékenységbeli ndvekedést ragadja meg, 2) cégek kozotti komponens
(between-firm), ami a cégek kozotti eréforrasaramlasbdl fakad, és 3) ki- és belépési komponens,
ami a régebbi vallalatok megsziinésének és uj vallalatok indulasanak ereddjébdl fakad. Azt
talaljak, hogy a fejlett technolégiat alkalmazé (high-tech) ipardgakban — melyek gyakran na-
gyon IKT-intenzivek (azaz, az informacios és kommunikacios technolégiadkat erdteljesen kiak-
nazok) — a munkatermelékenységbdl az atlagosnal nagyobb aranyt tesz ki a ki- és belépések-
bdl fakadd komponens. Azt is kimutatjak, hogy bizonyos iparagakban (szallitas és raktarozas,
telekommunikacié) az Uj vallalatoknak atlagon felill ndvekedett a termelékenysége. Ezek az
iparagi vonatkozasok arra engednek kovetkeztetni, hogy a termelékenység névekedési poten-
cidljanak kihasznaldsahoz az egyszerl piacra 1épés feltételeinek megteremtése kilondsen

fontos lehet az emlitett iparagakban.

Schivardi és Viviano (2011) az olaszorszagi kiskereskedelmi szektor 1998-ban bevezetett szaba-
lyozasi reformjanak hatasat vizsgalja. Eredményeik szerint az egyszerlbb piacra lépési szaba-
lyok az informacids és kommunikaciés technoldgidk extenzivebb elterjedéséhez, a foglalkozta-

tottsag novekedéséhez és a munkaerd koltségének csokkenéséhez vezet.

A hazai szakirodalomban nem igen taldlni témahoz kapcsol6dd, specifikus iparagi elemzést.
Berki (2011) a 2010-ben Magyarorszagon bevezetett, vallalkozasokat terhel6 kulonaddk hata-
sait vizsgdlja. Berki (2011) kiemeli, hogy a 2008-as gazdasagi valsdg mindenképp negativ
hatdssal volt a vallalkozasok teljesitményére és az lizleti kdrnyezetre — f6leg az energia, infor-
macios-kommunikacids, bank és kiskereskedelmi iparagakban. A szerzd ramutat, hogy a beve-
zetett addk tovabb sulyosbitottak a valsag negativ hatasait, mivel az addszabalyok modositasa
egyszeri nagy adminisztrativ terhet jelentett, hiszen egy alapjaiban Uj szabalyozasi keretet

vezettek be.

Fazekas (2008) a futarszolgalatok piacat vizsgalta, ahol kordbban a nagy verseny miatt jelentds
volt a fekete/félfekete foglalkoztatas a koltségek csokkentése miatt. Esettanulmanyuk szerint
2006-ban a Hajtas Pajtas teljesen legalizalta a tevékenységét és bejelentette az Osszes
alkalmazottjdt nem minimalbéren. A cikk megallapitja, hogy a legdlis vallalkozas
valészinliségét noveli az életkor, a nagyobb méret és a kedvezd kilatasok, de nem tudni, hogy
ez hosszu (5-10 éves) tavon is fenntarthaté-e. Javitja tovabba a fehér foglalkoztatas
megitélését, ha pozitivak az elvarasok az allammal kapcsolatban (jobb gazdasagi helyzet,

stabilabb szabalyozasi kornyezet).

Reszketd és Varadi (2010) a vallalkozasokat érintd adminisztrativ terhek olyan elméleti és

empirikus vonatkozasait gydjtotték Ossze, melyek a versenypolitika szamdara hasznosak
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lehetnek. A hazai adminisztrativ terheket felmérd, vallalati szint( adatbazis (Deloitte, 2009)
adataira tamaszkodva elemezték az adminisztrativ terhek vallalatméret és iparag szerinti
megoszlasat is. Kimutatjak, hogy a hazai mikro- és kisvallalkozasok az adminisztrativ terhek
aranytalanul nagy részét viselik. Mig az eurdpai atlagban a mikro/ kis méreti vallalkozasok
(egy foglalkoztatottra vetitett) adminisztrativ terhei haromszorosak a nagyvallalkozdsokhoz
viszonyitva, addig Magyarorszagon ez az aranyszam joval nagyobb (4.5-6s szorzd). Szektorok
tekintetében a szerz6k nem taldltak szignifikans kiilonbséget az adminisztrativ terhekben
(valészinUsithetéen a vallalati minta ipardgak szerinti torzitdsa és a kis alminta létszamok

miatt).

2.2.5 Korrupcié és a rejtett gazdasdg

A rejtett gazdasag és a piacra |épés szabalyozasanak egytuttes vizsgalatakor a f6 kérdés, amire
a valaszt keressuk az, hogy a piacra lépés szabdlyozasanak egyszerlsitésével elérhetjiik-e,
hogy egyébként illegalitdsban miikodé vallalkozasok kifehéredjenek. Altalanossagban el-
mondhatd, hogy azokban az orszagokban, amelyekben a piacra lépés szabalyozasa nagyobb
terheket vet ki az indulé vallalkozasokra, ott a korrupcio és a rejtett gazdasag kiterjedtsége is
magasabb. Tobbféle, akdr egymasnak ellentmondé elmélet létezik ennek a kapcsolatnak az
iranyarol és forrasarol. Néhany szerz6 azt vallja, hogy azok a véllalatok, akik szdmara a legalis
mukddés hasznai (pl. jobb reklamozasi lehetéségek, jobb finanszirozasi lehetéségek) megha-
ladjak a torvényszerli m(ikodés koltségeit (pl. regisztracid, adoteher) mar eleve fehéren ma-
kddnek (vi. kilépési elmélet, bévebben 2.1. fejezetben). Ez esetekben a piacra |épés szabalyai-
nak egyszer(sitése nem vezet az illegdlisan m(ikodé cégek nagyaranyu kifehéritéséhez. Mas-
részrél viszont, éppen a magas piacra lépési koltségek magyarazzak azt, hogy vannak vallalko-

zasok, melyek inkabb feketén mikodnek (vo. kizarasi elmélet, szintén 2.1. fejezet).

Barseghyan és DiCecio (2011) elméleti modellben vizsgéljak a belépési szabdlyok hatasait, és
kimutatjak, hogy a korrupcié tovabb sulyosbitja a belépési adminisztrativ terhek negativ
hatasait. Klapper és szerzétarsai (2006) ugyanakkor amellett érvelnek, hogy a piacra |épés
koltségei jelentésebb problémat okoznak a gazdagabb és a kevésbé korrupt orszagokban,
mivel ezeken a helyeken altaldban nagyobb az esélye annak, hogy a belépésre vonatkozo
szabdlyok a gyakorlatban is kikényszerithetéek. Hasonl6 érvelés mentén, Dreher and
Gassebner (2013) arra jutnak, hogy olyan gazdasagokban ahol a piacra valé belépéssel
kapcsolatos terhek magasak még kedvez6 hatasa is lehet a korrupciénak, amennyiben
lefizetések révén sikerll kolcsondsen hasznos megallapodasra jutni az  érintett

hivatalnokokkal.
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Dreher és Gassebner (2013) azt tesztelik, hogy a belépési szabdlyozas hatdsa a vallalkozasok
szamara és jellemzdire fligg-e és ha igen, hogyan fligg a korrupcié mértékétdl. Hipotézisik
szerint magas piacra lépési koltségek mellett a korrupcié az Ujonnan piacra l1épd vallalkozasok
szamanak novekedéséhez vezet. A hipotézis mogott huzodd elgondolds az, hogy
kenépénzekkel lerbvidithetd a céginditashoz sziikséges idGtartam és esetleg a pénzbeli
koltségek is. Ezen tulmenden, ha feltételezziik, hogy a hatékonyabb villalatok a ,lefizetésben”
is Ugyesebbek, akkor a korrupcié utjan akar javulhat a cégalapitasi engedélyek allokacioja is.
Latszolag ez az eredmény ellentmond annak az elméletnek, mely szerint a korrupcié lassabb
gazdasagi novekedéshez vezet, dm ez azért nincs igy, mert a korrupcié emlitett pozitiv (de
nem tul erds) hatdsa csak kifejezetten szigoru piacra lépési szabdlyok mellett jelentkezik. A
szerz6k tanulmanyukban a Global Enterprise Monitoring adatbazis cégbelépési ratait, a
Vildgbank Doing Business indikatorait és kétféle korrupcidés indikatort haszndlnak (a
Transparency International korrupcios indexét és a Vilagbank ,Governance matters” indexét /A
kormanyzas szamit indexét/). A piacra lépés koltségeinek (pl. sziikséges lgyintézési fazisok
szama, cégalapitashoz szikséges id6 és pénzbeli koltségek, minimalis induld téke
kdvetelmény) interakcidjat becslik a korrupcié indexeivel, és ezeknek az interakciés tagoknak a
belépési ratan megfigyelhetd hatasat tesztelik. A becslések azt mutatjak, hogy erés piacra
|épési szabdlyozas esetén a korrupcié magasabb szintje tobb indulo vallalkozast eredményez.
Példaul, alacsony minimum téke kovetelmények mellett a Transparency International
korrupciés indexének egy pontos novekedése nem okoz szignifikdns hatast az Uj belépdk
szamaban, viszont olyan esetekben, amikor a kezdd téke kovetelmény a legmagasabbak
kdzott van egy ugyanilyen mértékd novekedés a korrupcios indexben 10 szazalékos

novekedéssel parosul az jonnan indulé vallalkozasok szamaban.

Bruhn & McKenzie (2013a) azt taldltdk, hogy a magasabb profitot termelé vallalatok
jellemzéen nagyobb eséllyel miikédnek teljesen legdlisan. Sok olyan tanulmanyt gydjtottek
0ssze, amelyek a piacra |épési szabalyok hatasat vizsgaljak arra, hogy a cég legdlisan mikodik-
e. E tanulmanyok eredményeibdl az rajzolédik ki, hogy a szabalyozasi egyszerUsitéseknek
kevés és/vagy csak id6leges pozitiv hatdsa van a cégek legdlis mikodésére. Egy masik
tanulmanyukban, a szerz6paros egy brazil egyszer(sitési program hatdsait vizsgélja, mely
soran az orszag egyes tartomanyaiban ,egyablakos” Ugyintézési pontokat alakitottak Kki.
Eredményeik azt mutatjak, hogy a cégalapitas ilyen formaju egyszer(sitése nem vezetett tobb

cégregisztraciohoz (Bruhn & McKenzie 2013b).

de Mel és szerzdtarsai (2012) olyan kisérletet terveztek, amelyben a vallalkozasok ,formalis

muikodés iranti keresletét” prébaljak felmérni Sri Lanka két legnagyobb véarosdban. A

20



kisérlethez maximum 14 {6t foglalkoztatd, illegalisan mikodd cégekrdl gydjtottek adatot. A
mintdjukban szerepld cégeket Ot csoportra osztottak: négy kezelt csoportra és egy
kontrollcsoportra. Az elsé kezelt csoport tagjai részletes informacidkat és tajékoztatast kaptak
a cégregisztracio folyamatardl és a kisérlet vezetdi megtéritették a bejegyzés direkt koltségeit.
A maradék harom kezelt csoport annyiban tért el az els6tél, hogy az elsé csoportnak nyujtott
szolgaltatasokon felll még kiilonb6zé 6sszegl pénzbeli karpoétlast is kaptak, amennyiben
regisztraltak céguket (a kompenzaciok a mintaban szerepl6 atlagos vallalkozas fél, egy- illetve
kéthavi profitjanak feleltek meg - 1asd 88, 175 vagy 350 dollar). A legmagasabb tdamogatasi
0sszeg (3508) magasabb volt, mint a profiteloszlas 90. percentilisénél elhelyezked6 vallalat
éves jovedelemadod-kotelezettsége. Az eredmények szerint az elsé tipusu kezelésnek (csak
tajékoztatas és a direkt koltségek kifizetése) nem volt hatdsa a cégek kifehéritésére. A tovabbi
harom kezelés a tdmogatasi 0sszeg novelésének megfeleléen 17%-kal, 22%-kal és 48%-kal
novelte azok szamat, akik a formalis mikodés mellett dontottek. A negyedik kezelt csoport
azon tagjai, akik ugy dontottek, hogy tovabbra is az illegalis mikodést valasztjak olyan egyéb
tényezokre hivatkoztak dontésiik indoklasakor, amelyek eleve kizarjak a legdlis mikodést (pl.

koztulajdonban |évé telken van a telephelyuk).

A szerz8k késobb is visszakovették a kisérlet résztvevoit, hogy megnézzék, milyen hatassal jart
a kifehérités a cégek teljesitményére. Enyhe ndvekedést taldltak a legalis mikodést valasztok
profitjdban, de ez az eredmény pusztdn néhany nagyon sikeres vdéllalkozas eredményébdl
fakad (akik mar korabban is magasabb profitokat értek el), mikdzben a cégek nagy
tobbségénél nem novekedett a profit. A de Mel és szerzdtarsai (2012) altal taldlt empirikus
eredmények Osszességében kilépési elméletet (Id. Perry et al. (2007)) tamasztjak ald inkabb,
hiszen azt mutatjak, hogy pusztan a cégbejegyzés koltségeinek csokkentése / kiiktatasa nem
elég ahhoz, hogy a cégek a legdlis piaci mUikoddést valasszak. Hasonlé eredményekre jut De

Andrade és szerz6tarsai (2013) Brazilia esetében.

Monteiro and Assuncao (2012) azt vizsgaljak, hogy a brazil kormanyzat 1996-ban indulé
egyszerUsitési programja (SIMPLES) gyakorolt-e pozitiv hatast a legalisan m(kodé cégek
szamara. A mikro- és kisvallalkozasokat célzé egyszer(sitési reform sordn hat kordbban
kilonalld adénemet egységesitettek egy havonta fizetendd addéva bizonyos ipardgak
esetében (kiskereskedelem, feldolgozoipar, szallitds, épitéipar és szolgaltatdipar). Az
elemzéshez egy 1997-ben Osszedllitott keresztmetszeti adatbazist hasznalnak melyben brazil
mikro- és kisvallalkozasokat figyelnek meg a reform bevezetése utan tiz hénappal. A mintaban
szerepl6 cégeket két csoportra osztottak: 1) a tobb mint 10 hénappal a SIMPLES reform elétt

indulé vdllalakozasokra és a 2) a reform utdn indulé vdllalkozasokra. A két csoport
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felhasznalasaval kilonbségek-kiilonbsége (difference-in-differences) modellt épitenek,
melyben olyan szektorokbdl veszik a kontrollcsoport tagjait, amelyekben nem vezették be az
egyszerUsitdé intézkedést. A legdlis mikodés tényét azzal ragadjak meg, hogy a
véllalkozdsoknak birtokdban van-e a miikodési engedélyiik és implicite azt is feltételezik az
elemzésnél, hogy a legalis mikodésrél az indulaskor dontenek a vallalatok. Az egész mintara
nézve nem taldlnak szignifikdns hatast a legélis mikodésre, de a kiskereskedelemben 13%-kal
tobb cég dontott a legalis mikodés mellett a reform hatdsara. Ez a hatas még erésebb (35%),

ha csak a kozepes méretd kiskereskedelmi cégek mintajat veszik.

A reform kapcsan azt is megvizsgaltak, hogy a cégek legalis mikodése pozitiv hatassal van-e a
beruhazasokra mind a beruhazo vallalkozasok aranyaban mérve, mind az egyes vallalatok altal
beruhazott 6sszeg mértékét tekintve. Az endogenitds kezelésére a legalis muakodés
instrumentumaként a SIMPLES reform bevezetését hasznaljdk. Még a hitelfelvétel hatdasanak
kiszlrése utan is az latszik az eredményekbdl, hogy a legalis mikoddés hatasara a
kiskereskedelmi cégek éves jovedelmiik egy harmadanak megfelel6 6sszeggel novelik
beruhazasaikat. Fajnzylber és szerz6tarsai (2011) is ugyanezt a reformot vizsgaljak.
Eredményeik azt mutatjak, hogy a reform hatéasara szignifikdnsan megnétt az uj cégek szdma
és arra is taldlnak bizonyitékot, hogy a legdlis muikodés ténye pozitivan hat a cégek

jovedelmére és profitjara.

3 APIACI BELEPES SZABALYOZASANAK MERESE

3.1 Mérési megkozelitések és modszerek

Az 0sszegyUjtott elméleti és empirikus irodalom tanulsagai alapjan vilagos, hogy az djonnan
induld, illetve a mar miikddé vallalkozasokat sujté adminisztrativ terhek csokkentése hasznos
kozpolitikai célkitlizés lehet. Nem véletlen, hogy a - kivaltképp az uj vallalkozasokat érint6é —
szabdlyozasi terhek csokkentése mar az elmult évtized kozepétdl kezdve kiemelt prioritasként
szintl intézkedésekrél és fejleményekrél Id. ,A vdllalatinditds egyszeriisitése — szakpolitikai

Osszefliggések az Eurépai Unidban” cim( rovid keretes 6sszefoglalédnkat aldbb.

A szakpolitika formalok és dontéshozék szamara legfébb kérdés az, hogy az adminisztrativ
terhek csokkentését szolgaldé programok milyen célkitlizéseket hasznaljanak: hogyan tudjuk
szamszerUsiteni az adminisztrativ kotelezettségek elvégzéséhez sziikséges id6- és pénzbeli

raforditasokat? Milyen mértékig védhetbek az egyes belépési szabalyok kdzérdekre vald hivat-
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kozassal - legyen itt sz6 minimalis min&ségi kovetelményekrél, biztonsagi megfontolasokrdl
vagy barmilyen egyéb k6zdsségi célrol? Es melyek azok az intézkedések, melyek mar nem vagy

nehezen indokolhatéak ilyen érvekkel?

7

A vallalatinditds egyszeriisitése — szakpolitikai 6sszefiiggések az Eurépai Unioban

Az eurdpai vallalkozasok 99 szazalékat (23 millié vallalkozas) maximum 250 embert foglalkoz-
tato kis- és kozépvallalkozasok teszik ki. Az adminisztrativ egyszerUsités régota napirenden van
az Europai Unié napirendjén, ezen belll is kilon figyelmet kap az indulé vallalkozasokat sujto

adminisztrativ terhek csokkentése.

A Kisvallalkozasok Eurdpai Chartaja* 2000-ben alakult meg azzal a céllal, hogy a tagallamok
aktivan tegyenek a KKV-kat érint6é szabalyozasi teher csokkentésében. A Charta altal megfo-
galmazott tiz kulcsfontossagu kozpolitikai teriilet k6zott szerepel az ,Olcsébb és Gyorsabb
Start-upok” célkitlzés is. A lisszaboni stratégia 2005.évi fellilvizsgalataban szintén nagy hang-
sulyt kaptak a kis- és kozépvallalkozasok, mint az eurdpai gazdasagi és foglalkoztatasbeli

novekedés hajtorugai.

2008-ban az Eurdpai Bizottsag elfogadta a Kisvallalkozoéi Intézkedéscsomagot (Small Business
Act for Europe, SBA). Az SBA keretében a Bizottsag felhivja a tagallamokat arra, hogy a nemzeti
jogalkotasi, térvényhozasi gyakorlatukban alkalmazzak a ,Gondolkozz el6bb kicsiben” (,Think
Small First”) elvet. Az iranyelv értelmében Uj jogszabalyok bevezetésekor a jogalkotonak szisz-
tematikusan értékelnie kell az Uj szabalyozds hatasat a kis- és kozépvallalkozasokra (KKV).
Ennek gyakorlati megvaldsitasat szolgalja az un. KKV teszt, ami a kdvetkezé négy Iépésre bont-
ja az értékelés feladatat: konzultacio, az érintett vallalkozasok feltérképezése, koltség-haszon

elemzés, enyhité intézkedések kidolgozasa.

Az Eurdpai Bizottsag moddszertani utmutatdkat és konkrét méréseket is készitett a piacra lépés
szabdlyozasanak és a kapcsolédd informacios és megfelelési koltségek szamszerdsitésére,
0sszehasonlithatésagara. 1997-ben a Bizottsag a kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg a
vallalkozasalapitas szabalyozasaval kapcsolatban: egységes kapcsolattarté pont(ok) Iétrehoza-
sa (ma inkabb ,egyablakos Uigyintézés”-ként hivatkozunk erre), egységes regisztracios Grlap és
egységes engedélyezés bevezetése (European Commission, 1998). 2002-ben az akkori 15
tagorszagrol egy tanulmanyt publikaltak, melyben az indulé vallalkozasok adminisztrativ

terheit hasonlitottak 6ssze szamszerUsitett mutatok alapjan. Ez tette lehetévé az egyes nemze-

4 Eurdpai Bizottsag Vallalkozas- és Iparpolitikai Féigazgatdsdganak honlapjan: Kisvdllalkozdsok Eurépai Chartd-
ja: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/documents/charter/index en.htm (Utoljara letdltve: 2014.
junius 2-an.)
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ti reformok késébbi kdvetését és az orszagok kozti sszehasonlitast (benchmarking). A tanul-
many 0sszegzi, hogy az egyes tagorszagokban mekkora a minimalis &s az atlagos id6- és
pénzbeli koltség, ami a vallalkozasinditashoz sziikséges. Az EU atlaga 22 nap és 827 euré volt

ekkor (European Commission, 2002).

2007-ben a bizottsag kidolgozott egy monitoring modszertant, mellyel a vallalkozasinditas
koltségeit lehet mérni. Ebben a vallalkozasinditast azon Iépések Osszességeként definialjak,
mely mar a cégbejegyzés el6tti Iépéseket (pl. tajékozddas, sziikséges dokumentumok beszer-
zése) is magaba foglalja és nem all meg ott, hogy formalisan sikerilt megalapitani egy céget,
hanem mindazon lépéseket is tartalmazza, melyek a cég lizemszerli mikodésének elindulasa-
hoz sziikségesek (pl. kiilonféle hatésdgi engedélyek beszerzése). Ez a definicié tulmutat a
cégregisztraciohoz kot6d6é adminisztracidhoz sziikséges id6 és koltség mérésénél. A tanul-
manyban definidlnak 6t modellvéllalkozast, melyek a kiilénb6zé orszagokbeli adatok 6sszeha-
sonlitasat és az esetleges szektorialis kiilonbségek kimutatasat is lehetévé teszik (European
Commission, 2007). Ezt a modszertant alkalmazza az a 2011-ben megjelent bizottsagi tanul-
many is, mely az engedélyezés (licensing) adminisztrativ terhét méri fel az EU tagallamokban

(ennek eredményeirdl bévebben, lasd 1.sz. Melléklet, European Commission 2011).

2006 Ota az Eurdpai Bizottsag minden évre meghatdrozza az éves kozosségi célkitlizéseket a
vallalkozasinditashoz sziikséges napok szamat és a szukséges koltségek mértékét illetéen és a
tagallamok el6rehaladasat rendszeresen monitorozza is. Jelenleg harom nap, maximum 100
euro és az ,egyablakos Uigyintézés” bevezetése az aktualis célkitlizések. Ezeknek csupan harom
tagorszag (Dania, Romania és Szlovénia) felel meg. Az EU atlag 5,4 nap és 372 eur6 volt 2012-

ben°.

A belépési adminisztrativ kdltségek csokkentése, mint kdzpolitikai cél és mint akadémiai téma
Djankov és szerzétarsai (2002) hires tanulmanya utan keriilt a figyelem koézpontjaba. Djankov
és szerzGtarsai egy egyszeri modszertant dolgoztak ki az adminisztrativ terhek mérésére. A
vallalkozasinditas koltségeit az indulashoz sziikséges Iépések szamaval, az ezekhez sziikséges
idével és a szukséges pénzbeli koltségekkel ragadjak meg. Ez az egyszeri mérési médszer

lehet6vé teszi az id6beli kovethetéséget és az orszagok kozotti 6sszehasonlithatésagot.

Nagyjabdl erre a moédszerre épiilnek a Vilagbank Doing Business indikatorai is (WB DB). 2004
ota a Vilagbank minden évben elkésziti a szabalyozasra és adminisztrativ kotelezettségekre

vonatkozo6 indikatorait, melyeket orszag-szinten gydjt 0ssze. Az adatokhoz helyi szakérték

5 Eurdpai Bizottsag Vallalkozas- és Iparpolitikai Féigazgatosaganak honlapjan: Vdllalkozdsinditdsi eljdrdsok egysze-
risitése. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/index_en.htm (Utolja-
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(elsésorban adott orszagban tevékeny ligyvédek, kdnyvelSk és jogi tandacsadok) véleményét
kérik ki egy standardizalt kérddiv segitségével. A valaszaddk maguk jelentkezhetnek a Vilag-
bank oldalan keresztiil, ha szeretnének hozzajarulni az indikatorok eléallitasahoz. A belépéssel
kapcsolatos kérdéseknél a résztvevdknek sajat szakmai tudasuk alapjan kell egy un. modell
véllalatra vonatkozé hipotetikus helyzetekben felmeriilé kérdésekre valaszt adniuk. Magyaror-

szag 2004 6ta szerepel az adatbazisban.

A Vildagbank az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD) partnerségben inditotta el
2002-ben a Vallalkozasi Felmérését (Enterprise Survey, WB-EBRD). Ebben a felmérésben top
menedzserekkel és vallalkozasok tulajdonosaival készitett személyes interjuk soran orszagon-
ként gydjtenek vallalati szint( adatokat. A felmérésben vallalatméret, foldrajzi elhelyezkedés
és szektor szerint rétegzett mintavételi eljarast alkalmaznak. A felmérést minden orszagban
haromévente végzik el. Magyarorszagon 2003 6ta készul minden harmadik évben ilyen felmé-
rés. A belépéssel kapcsolatos kérdések tobbek kdzott 6sszegydjtik a szabalyozott tevékenysé-
gek korét, a szabalyozasnak valé megfelelésre szant id6t, az engedélykoteles tevékenységeket
és a kotelezéen beszerzendd engedélyeket és igazolasokat. A felmérés tehat nem csak a jogi
értelemben vett cégalapitas koltségeire tér ki, hanem olyan korilményeket is vizsgal, mint

példaul az a varakozési id6, amig bekotik az aramot, vizet vagy telefont.

Az OECD Termékpiaci Szabdlyozasi mutatdi (OECD Product Market Regulation, OECD PMR)
kormanyzati szereplék megkérdezésével egy standardizalt kérdéiv mentén ad atfogo képet az
adott orszagban levé szabdlyozasi kornyezetrél. Az adatbazis 56 OECD tagorszagot fed le és a
mutatok otévente késziilnek el, Magyarorszagrol 1998 6ta. Az OECD PMR indikatorok elsésor-
ban a versenyt el6segité és a versenyt hatraltaté tényezéket foglaljak 6ssze egy-egy indikator-
ban - tobbek kdzott az engedélyek és igazoldsok rendszerét, a piacra I1épés jogi akadalyait és

az indulé vallalkozasok adminisztrativ terheit.

Az Eurdépai Engedélyezési Felmérés (European Licensing Survey) az Eurdpai Bizottsag kezdemé-
nyezésére alakult (a hattérinformaciokért lasd ,A vdllalatinditds egyszerdsitése — szakpolitikai
Osszefliggések az Eurdpai Unidban” cim( keretes irdsunkat feljebb). A felmérés 33 orszagra -
kdztik Magyarorszagra — terjed ki, az adatfelvétel 2009 novembere és 2010 oktébere kozott
tortént. A felméréshez hasznalt standard kérdéiv 6t modellvallalkozas elinditasahoz sziikséges
|épéseivel és ezek koltségeivel kapcsolatban tesz fel kérdéseket. A kérddiveket KKV-k vezetdi
és KKV érdekképviseleti szervek képviseldi, valamint kormanyzati szereplék valaszoljak meg. Ez

a felmérés nem ipardgi tekintetbennem reprezentativ és csak a véllalkozasinditas engedélybe-

ra letoltve: 2014. junius 2-an.)
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szerzéssel kapcsolatos részére koncentral (a kiilonb6zé engedélyek beszerzéséhez sziikséges

varakozasi id6t, koltségeket és embernapokat méri fel).

Ezeken kivil még van néhany, tébb orszagot lefedd vallalati szintlii adatbazis, melyekben
magyarorszagi adatok is taldlhaték (részben vagy teljesen reprezentativ minta alapjan. Az
altalunk ismert nemzetkozi, vallalati szintd adatbazisok (UNIDO, GEM, Amadeus) azonban
alapvetd vallalati és vallalati teljesitmény adatokat tartalmaznak és nem kifejezetten tartal-

maznak a vallalatalapitassal kapcsolatos informaciokat.

Az eddig emlitett adatforrasok részletes 6sszehasonlitasa a 2. tablazatban talalhaté. Az emli-
tett adatforrasok Magyarorszagra vonatkozé részeirdl lasd rovid 6sszefoglalonkat a ,Magyar

helyzetkép a nemzetkézi adatfelmérések tiikrében” cimu keretes irdsunkat.
Magyar helyzetkép a nemzetkozi adatfelmérések tiikrében

Az Eurdpai Bizottsag évente teszi k6zzé honlapjan a vallalatinditas egyszerusitésére vonatkozo
célkittizésekrdl szold elérehaladasi jelentését, melyben a tagorszagok allasarél ad szamot. A
vallalatinditashoz kapcsolodé aktudlis célértékek azt irjak el6, hogy maximum 3 nap alatt és
maximum 100 euré koltséggel ,egyablakos” tigyintézési ponton lehessen vallalkozast alapita-
ni. Magyarorszag a harombdl ketté célnak felel meg: van ,egyablakos” ligyintézés és 2 nap
alatt be lehet jegyezni egy Uj céget. Ugyanakkor a vallalatalapitas pénzbeli kdltsége az eurdpai
célértéknek majdnem négyszerese volt nalunk 2012-ben: 392 eurd. A koltségeket illetéen a
legfrissebb jelentés szerint volt egy kis el6relépés, ugyanis a vallalkozasinditasi koltségek
csokkentek. Ezzel a csOkkenéssel az EU tagorszagok korében 23. helyrél a 15. helyre [éptiink
elére, ami a vaéllalatinditas pénzbeli kdltségeit illeti. Egyuttal fontos megjegyezni, hogy ezek az
adatok a tagallamok sajat jelentéseikbdl szarmaznak, ne pedig kilsé, fliggetlen értékel6ktol
(Id. 2. dbra-5. dbra a 6.1. fliggelékben)

Az egyéb forrasokbol szarmazé magyar adatok részben egybecsengenek az EU-s elérehaladasi
jelentések szamaival. A Vilagbank Doing Business indikatorai alapjan az eurépai atlagnal job-
ban teljesitlink a vallalatinditashoz sziikséges napok szamaban. A Vilagbank hipotetikus mo-
dell véllalata (10-50 foglalkoztatott, 5 tulajdonos, févarosi székhelyd, stb.) 5 nap alatt elinditha-
t6, mely soran 4 kilonb6z6 ligyintézési fazison kell atesni. Masrészrél viszont, a vallalatinditas
koltsége az eurdpai atlag folott van: az egy fére esé jovedelem szazalékaban 8,6 %, mig az

atlagos érték 6,7 % Eurdpara és Kozép-Azsiara nézve (Id. 6. dbra-9. abra a 6.1. fliggelékben).

Az Eurdpai Bizottsag 2011-ben készitett felmérése (European Commission, 2011) megkulon-

bozteti, hogy a pénzbeli kdltségek hogyan oszlanak érintett allami szerepl6k (pl. egyes hivata-
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lok Ggyintézési dijai, engedélyek dijai) és privat szektorbeli érintettek (pl. Ggyvédi, konyveldi
dij, kotelezd ellendrzés ara) kozott. Magyarorszag viszonylag jo helyen szerepel a privat szek-
torban eredé koltségek tekintetében, ugyanakkor a kapcsolddé allami szerepldk felé befizetett
koltségek jelentések, a vonatkozé indikatorokban rosszabbul teljesitiink Csehorszagnal és
Szlovakianal is. Mig a vallalkozasoknak viszonylag kevés embernapot kell az egyes Ggyintézési
tevékenységekre forditaniuk, az dllami hivatalokkal szembeni vérakozasi id6 jelentésen meg-
lassitja a folyamatokat. Az engedélyezés adminisztrativ terhét méré Osszesitett indikator alap-
jan Magyarorszag a 8. helyen all (Csehorszag az 1., Lengyelorszag a 7.) (Részletesen, lasd. 1.

abra a 6.1. fliggelékben)

Lathatd, hogy a vonatkozé adatforrasok sokféle definiciét hasznalnak (pl. szabalyozasnak valé
megfelelés koltségei, adminisztrativ koltségek, muikodési koltségek - a kiilonbdz6 tipusu
koltségmérések attekintésérdl Id. Chittenden, Kauser, Poutziouris, & Britain (2002)), és sokféle
indikator all rendelkezésre, ha a szabalyozas kiilonb6z6 aspektusainak hatasat prébaljuk vizs-

galni. A kovetkez6ékben réviden vazoljuk és értékeljik azokat az adatbazisokat, melyek

e aszabalyozasi terhekkel foglalkoznak — ezen beliil is kitérnek a vallalkozasalapitas
adminisztrativ terheire,

e 0rszagos vagy céges szint( adatokat gyUjtenek,

e kvantitativ indikatorokat tartalmaznak, és

e viszonylag friss adatokat tartalmaznak Magyarorszdg vonatkozasaban.

Ahogy a WB, WB-EBRD és OECD adatbazisok kritikusai allitjak, ezek az adatbazisok sokszor
modszertani korlatozasokkal szembesiilnek. A hasznalt kérddivek altalaban prototipus cégekre
vonatkoznak, melyek nem feltétleniil ragadjadk meg jol, hogy a valésagban leggyakoribb piaci
belépdk milyen adminisztrativ terhekkel szembesiilnek. A médszertanban torténé valtozasok
miatt sokszor limitalt az id6ébeli és orszagok kozotti 6sszehasonlithatdsag is. A legtdbb hivat-
kozott adatbazis tovabba nem tartalmaz vallalatméret szerint bontott adatokat, amik pedig

nagyon fontosak lennének a kdzpolitika-alkotas szempontjabdl.

Ugyan ezek az adatbazisok jé tdmpontot szolgaltatnak az érintett orszagok dontéshozdéinak és
uzleti szerepl6inek az orszadgban zajlé altaldnosabb trendek felmérésérdl és azok nemzetkozi
poziciondlasarol, de egyikiik sem alkalmas arra, hogy konkrét részletekbe mené reformkisérle-
tek megalapozasara hasznaljak 6ket - feltéve, hogy a politikai akarat és elkételez6dés adott az

adminisztrativ terhek csokkentésére.

Megitélésiink szerint ahhoz, hogy egy adott felmérés részleteiben megalapozhassa az admi-
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nisztrativ terhek csokkentésére iranyulé kormanyzati intézkedéseket, reformokat, illetve ta-
mogassa azok nyomon kodvethetdségét, az alabbi szempontoknak kell maradéktalanul megfe-

lelnie:

o vallalatméret és iparagi tekintetben is reprezentativ, vallalati mintavételre
tamaszkodik,

e a piacra lépéssel kapcsolatos adminisztrativ kotelezettségekre explicit kitér,

¢ megkullonbozteti az indokolhatd és nem indokolhato kotelezettségeket,

e kvantitativ indikatorokat tartalmaz, és

o kifejezetten az egyes koltségelemeket méri (nem pedig azok véllalati percepcioit).

Az alabbi tablazatban (1. tablazat) gyors értékelést adunk arrél, hogy az altalunk 6sszegy(jtott

adatbazisok mennyiben felelnek meg a fenti szempontoknak.

1. tabldzat. Az dttekintett adatforrdsok modszertandnak kvalitativ értékelése
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= g 4@ W 5 2 Q'S
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£Y e al3 ¥ £e22 < iR
WB DB X X X
WB-EBRD (X - kivalasz-
Vall. felmérés tott szekto- X X X
rokra)
OECD PMR X
EC Engedé-
lyezési felmé- X X (X)
rés
Deloitte X - kivalasz-
tott szekto- X X X
rokra
GKI X - kivalasz-
tott szekto- X
rokra
K&K X - kivalasz-
tott szekto- X
rokra
Szerb et al X - kivalasz-
tott szekto- (X)
rokra

Osszefoglalva, idedlis esetben a piacra lépéshez kot6dd adminisztrativ terhek felmérése valla-

lati szintd, az ujonnan piacra Iép6k (maximum 2 éve mikodé cégek) korében dgazati és valla-
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lat-méret szerinti reprezentativ mintdn lekérdezett adatokon kell, hogy alapuljon. Az adatfelvé-
tel soran ugyelni kell r3, hogy elkiilonithet6k legyenek az iparagi sajatossagra vagy valamilyen
univerzalis, kozérdek-vezérelt okra hivatkozo, indokolhatd és nem indokolhaté adminisztrativ
kotelezettségek (information obligation, 10). Az is kulcsfontossagu, hogy a felvétel soran kide-
riljon, hogy a mintdban szereplé vallalatoknak mennyi volt konkrétan, szdmszerdisitve az
adminisztrativ kotelezettségek teljesitésére vonatkozo koltsége (vO. sztenderd koltségmodell,
Standard Cost Measurement, SCM®). Az alkalmazott modszertan idedlis esetben nemzetkozi
szinten is 6sszevethetd adatokat eredményez. Mint az 1. tablazatban lathatd, egyik felmérés

sem felel meg egyszerre minden elvarasnak.

6 Bévebben, lasd SCM Network, 2005.
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4 TANULSAGOKES AJANLAS A HAZAI MERESRE

Tanulményunkat egy olyan hazai felmérésre irdnyul6 javaslattal zarjuk le, mely alkalmas lenne
a piacra vald belépés szabdlyozasanak és az ahhoz k6t6d6 adminisztrativ terhek szamszerusi-

tésére.

4.1 Ajanlott kutatasi keret

Megkozelitésiink f6 elemei a kdvetkezdk: iparagi szinten reprezentativ minta, vallalati szintU
adatfelvétel és az SCM moddszertan haszndlata, ami lehetévé teszi az egyes adminisztrativ
kotelezettségek (information obligation, 10) elkilonitését. Megitélésiink szerint csak az emlitett
szempontokat betartva lehet olyan felmérést késziteni, mely barmilyen ipardgi fékusszal ren-

delkezé vagy KKV-specifikus kozpolitikai reform alapjaul szolgalhat.
A kovetkezd kutatasi [épéseket javasoljuk:

1. Az adminisztrativ kotelezettségek feltérképezése megkiilonboztetve a szektor-specifikus
és az altaldnos adminisztrativ kotelezettségeket. (A mintavétel megalapozasahoz érde-
mes figyelembe venni az adminisztrativ kotelezettségek szektoralis megoszlasarol sz616
nemzetkozi irodalmat: Alesina et al 2005, Klapper et al 2006, Ciccone and Papaioannou
2008). Javasolt médszer: dokumentum elemzés (jogszabalyok és el6irasok)

2. Az adminisztrativ terhek meghatarozasa, azaz azon adminisztrativ kotelezettségek elku-
|onitése, melyek kozérdek alapon nem vagy nehezen indokolhatéak. Javasolt mdédszer:
online szakért6i kérdoiv.

3. Felmérés elvégzése a kivalasztott cégek korében. Javasolt modszer: személyes lekérde-

zés, reprezentativ vallalati minta alapjan.

A mintavételhez javasolt alappopuldcié és a vonatkozé adatforrasok: a felmérés datumahoz
igazitva, frissen indult vallalkozasok (lasd 2012. januar 1. utan regisztralt és még miikodé
vallalkozasok), hivatalos cégregiszter, (vallalatméret és ipardgak szerint) rétegzett mintavétel a

magantulajdonu cégek korébdl.

4.2 Elozetes hipotéziseink
Gazdasdgi kontextus/ szabdlyozdssal kapcsolatos elméletek relevancidja

e Atulszabalyozott piacokon lassabb a gazdasagi novekedés.
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Vdllalkozdi jellemzék: motivdciok/ egyéni jellemz6k

A munkaerépiaci kereslet és kinalat ndvekvé eltéréseibdl fakaddan né az un. ,megélhe-
tési vallalkozok” (remedial entrepreneur) aranya olyan régiokban / kistérségekben, ahol
magas a munkanélkuliségi rata.

Az egyszerlbb piacra [épési szabalyok 6sztonzdleg hatnak a kisebb méreti piaci belépdk
megjelenésére - olyan iparagakban ahol egyébként a belépéshez szikséges agazat-
specifikus beruhazasi koltségek relative nem tul magasak (példaul, kiskereskedelem, me-
z6gazdasag).

A piacra lépéshez k6t6d6 adminisztrativ koltségek tipikusan a kovetkezé iparagakban
magasak: mezdgazdasag, kiskereskedelem, épitdipar.

Olyan iparagakban, ahol a néi vallalkozok aranya magasabb az atlagnal, nagyobb jelen-
tésége van a piacra |épést egyszerUsitd szabalyozasi reformoknak.

A szigoru és bonyolult szabalyozasok jobban sujtjak a hatranyos helyzetben levé poten-
cidlis vallalkozékat (pl. etnikai kisebbségek, bevandorlok és nék), mint azokat, akik kevés-
bé hatranyos helyzetlek és pl. van az ismeretségi korukben mas vallalkozo.

Minél bonyolultabb és szigorubb a piaci belépés szabalyozasa, annal valészintibb, hogy

méretben kisebb vallalkozasokat taldlunk (méret-hatas és informacids-hatas).

Piaci jellemz&k / piacszerkezet

A piacra lépés adminisztrativ terhei kevésbé szamitanak olyan iparagakban, ahol magas a
Jtermészetes belépési korlatok” szintje, mivel ezekben az ipardgakban az adminisztrativ
terhek csokkentésébdl fakadéd margindlis hatas relative alacsony a magas belépési fix
koltségekhez képest (legyenek azok technol6gidbdl, vagy valamilyen specidlis sziikséges
tudasbol (know how) fakadé koltségek).

A helyi piaci belépbkre kivetett kovetelmények és kotelezettségek magasabbak olyan
iparagaknal és szolgaltatasoknal, amelyeknél nagyobb az esélye a helyi monopdéliumok
kialakulasanak, és amelyek tapasztalati vagy bizalmi termékeket kinalnak (pl. kiskereske-

delem, professzionalis szolgaltatasok).

A piacra |épés szigorubb és koltségesebb szabalyozasa arra 0sztonzi a vallalkozokat,

hogy meglévé vallalataikat bévitsék uj cégek alapitasa helyett.
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4.3 Az el6készitési és tesztelési fazis eredményei és tanulsagai

Irodalom-0sszefoglaldnkra és a feltérképezett adatbazisokra és adatforrasokra alapozva 6ssze-
allitottunk egy vallalati szint( standard kérddivet a piacra Iépéskor felmer(ilé adminisztrativ
kotelezettségek felméréséhez, melyet telefonos interjuk soran teszteltiink. Az atnézett hasonlé
felmérések koziil az oroszorszagi MABS (Monitoring of Administrative Barriers to Small Busines-
ses) allt legkozelebb a mi elvarasainkhoz (részletesen, lasd Yakovlev & Zhuravskaya, 2007). A

kérddivink kiindulo és a végleges verzidja megtalalhaté a 6.2. fliggelékben.

Az interjukérdéseink tesztelésekor alapvetéen kétféle témakorben szerettiink volna tapaszta-
latot szerezni. Egyrészt az adatfelvétel kivitelezésével kapcsolatban, tehat arrél, hogy pl. milyen
megfogalmazasban és sorrendben érdemes feltenni a kérdéseket, mi a megfelel6 csatorna az
interju lebonyolitasara, mennyi id6t érdemes egy interjura szanni: Masrészt, a kérdéssor tar-
talmdval kapcsolatban, tehat arrél, melyek azok az teriiletek, amelyekre feltétlendl sziikséges

direkt modon rakérdezni, és milyen tematika szerint csoportositsuk a kérdéseket.

Jelen projekt keretében sajnos nem volt lehet&ségiink egy teljes kord reprezentativ felmérést
elvégezni - a kutatas idd és koltségkorlatai miatt. Ugyanakkor, a tesztinterjuk alanyainak kiva-
lasztasahoz el6re lefektettiink néhany szempontot azokra a hipotézisekre épitve, melyeket az
irodalomattekintés (Id. 2. fejezet) soran azonositottunk. Célunk az volt, hogy a piacra lépéshez
kot6d6 adminisztrativ terhek szempontjabdl a leginkabb érintett vallalkozas-tipusokat keres-

stk meg.

Mind a vonatkozé akadémiai tanulmanyokban, mind a relevans kozpolitikai témaju forrasok-
ban (pl. Eurépai Bizottsadg ajanlasai) kiemelt figyelmet kapnak a kisvallalkozasok, melyeket
aranytalanul nagymértékben sujtanak az adminisztrativ terhek (Europan Commission 2008,
Reszket6 és Véradi 2012). Masodsorban, azon ipardgakban, ahol magasak a ,természetes
belépési korlatok”, a piaci belépéshez kothetd adminisztrativ terhek csokkentésének hatar-
haszna alacsonyabb. A piacra Iépés adminisztrativ terheinek csdkkentését tehat érdemes olyan
iparagakra fokuszalni, melyekben egyébként is alacsonyak a belépési koltségek (Fisman &
Sarria-Allende, 2004; L. Klapper et al., 2006). Ugy déntéttiink, hogy az interjualanyok kivalasz-

tasanal e két dimenzié szerinti két szélséséget vesszik alapul (Id. 3. tablazat):

e Kisvallalkozas egy olyan szektorbdl, ahol a ,természetes belépési korlatok” alacso-

nyak: kiskereskedelem, szolgaltatasok.

o Kozépvallalkozas egy olyan szektorbdl, ahol a ,természetes belépési korlatok” maga-

sak: feldolgozodipar.
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3. tdbldzat. Az interjualanyok kivdlasztdsdhoz haszndlt prototipusok

Alacsony természetes belépési kor- | Kiskereskedelem, szol{ -

latok galtatdsok

Magas ,természetes belépési korla- - Feldolgozdipar
tok”

A konkrét interjualanyok kivéalasztdsdhoz a Céginformacids Szolgalat altal atadott, hitelesitett
adatbazist hasznaltuk. Az Eurdpai Unié KKV definicidja® szolgalt alapul a méret szerinti kiva-
lasztashoz. A definicid szerint mikrovallalkozasnak mindsiilnek azok a vallalkozasok, amelyek-
nek maximum 10 alkalmazottja van és éves forgalma nem haladja meg a 2 millié eurét. A
kozépvallalkozasoknak 51-250 alkalmazottjuk van és az éves arbevételiik 10 és 50 millié euro
kdzé esik. Osszesen 12 vallalkozast kerestiink fel telefonon és 20 vallalkozast e-mail-en keresz-

til 2014. marcius 1. és 2014. aprilis 11. kozott. (A valaszadok listajat 1asd a 4. tablazat-ban.)

4. tabldzat. A vdlaszadok listdja

Méret | Szektor Dé&tum
Mikro Kiskereskedelem (trafik) 2014, aprilis 10
Kis (6nfoglalkoztatd) Szolgaltatas (sport) 2014. marcius 28.
Kbzepes Feldolgozéipar (IT) 2014. marcius 31.

Tanulmanyunk zarasaként bemutatjuk a tesztinterjukbdl lesz(irt legfontosabb tanulsadgokat,

melyeket két kategdriaba csoportositottunk:

o A kivitelezéssel kapcsolatos tanulsdgok kozott olyan tapasztalatokat gydjtiink dssze,
amelyek arrél mondanak valamit, hogy az interjukat miképpen kellene lebonyolita-
ni — lasd az interjuzas megfelel6 mddja, a mintavételi eljaras modszere vagy a kér-
déiv médszertani hattere.

e A tartalmitanulsdgok kbzé inkabb olyan tapasztalatokat gyujtottiink 6ssze, amelyek
arra vonatkoznak, hogy mit és milyen forman kérdezziink meg az alanyoktél. Ebben
a csoportban beszéliink arrél, hogy az érintett témakrél hogyan lehet az alanyok

szamara konnyen érthetd és konnyen kalkuladlhaté forméaban kérdéseket feltenni.

° Forras: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm,
(Utoljara letoltve 2014. majus 30-an)
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4.3.1

A kivitelezés tanulsdgai

Személyes interjuzds. A telefonos interjuinkbdl kiderult, hogy telefonon keresztiil
nagyon nehéz megteremteni egy olyan bizalmas légkort, amelyben a valaszadé
nyugodtan és lelkiismeretesen all rendelkezésiinkre. Ezenkiviil, telefonon keresztil
nehéz megértetni a valaszaddval, hogy mi a kérddiv logikaja, milyen témakoroket
fedlink majd le az interju soran, és mely kérdésekre varnank mindenképp valaszat
(er6s idékorlatok mellett is). Kovetkeztetéslink, hogy a személyes adatfelvétel se-
githet a kivant informaciok legszélessebb kori és kelld pontossagu 6sszegydjtésé-
ben.

Interjuk levezetése azonnal a cégbejegyzést kbvetden ligyvédi iroddk és/ vagy a Cégin-
formdcids Szolgdlat egytittmiikddésével. Interjualanyaink kivalasztasakor olyan cé-
gekbdl szemeztiink, amelyek 2013. janudr elseje utan alakultak. Gyakran szembe-
sultink azzal a problémaval, hogy a megkérdezett cégvezet6k nem emlékeztek
mar a cégalapitas korilményeire sem olyan részletességgel, ami egy ilyen adatfel-
vételnél kivanatos lenne. Ha esetleg emlékeztek is a sziikséges engedélyek, iratok
szamara, arra mar nem tudtak visszaemlékezni, hogy az ezekhez kapcsolodo tajé-
kozodas, ligyintézés mennyi idébe (konkrétan hany 6raba/ napba) tellett. Fontos
lenne, hogy a cégalapitas utan minél hamarabb kikérdezziik ket tapasztalataikrol.
Ezt segitené, ha az adatgydijtés lehetdleg a Céginformaciés Szolgalattal egyulttma-
kodésben zajlana. Egy ilyen egylttmikddés olyan szempontbdl is nagyon hasznos
lenne, hogy ez kdnnyitené a cégek elérési adatait is megszerezni, ami Uj cégeknél
sok esetben nehézkesebb, mint mar régebb 6ta izemel6 vallalkozasoknal. (Megfi-
gyeléseink szerint, igen gyakori a székhelyek kezdeti gyors cseréje, modositasa, de
erre vonatkozdéan nem rendelkezlink reprezentativ adatokkal.)

Erdemes megfontolni a részvételi megkézelités (participatory approach) alkalmazdsdt
az adatgylijtésnél az ex post kérdbivezés helyett. Ez a megfontolds szorosan kapcso-
|6dik az el6z6 ponthoz, mivel ez a javaslat is a vallalatalapitdk elhalvanyulé emléke-
ib6l fakadd problémat hivatott kezelni. Otletiink szerint az adatfelvételt végzé ta-
gok kozvetlenil részt vehetnének az uj vallalkozast alapitok mellett az elindulaskor
felmeriil6 lGgyintézési helyzetekben. llyen forman az adatfelvétel soran testkdzelbél
lehetne medfigyelni, hogy a véllalatalapitok mekkora koltségekkel szembestilnek. A
megkozelités nehézsége, hogy jellemzéen nehéz a regisztracids folyamat el6tt
azonositani, hogy kik a cégalapitok, igy ez a médszer inkabb a visszatéré adminiszt-

rativ terhek felmérésekor lehet hasznos.

39



4.3.2

JElszdmoldlapok” terjesztése a vdllalkozdsok induldsdt segité tandcsadé helyeken. Ez a
javaslat arra iranyul, hogy valami modon az épen vallalkozasuk elinduldsa kordl
ugykodoé egyének figyelmébe ajanlja, hogy az ligyintézési eljarasok soran sziszte-
matikusan vezessék az Ugyintézéssel jaro idbbeli és pénzbeli koltségeket. Ennek
segitésére iranyulna az ,elszamoldlapok” terjesztése, amelyet idealis esetben ugy
lennének kialakitva, hogy hasznalatukbdl az indulé vallalkozok is hasznot huzzanak.
Ezzel a mddszerrel is azt a problémat probalnank kezelni, hogy az adatfelvétel id6-
pontja tul messze esik a konkrét tigyintézések idépontjatol.

Ugyvédek és kényvelSk bevondsa az interjuzdsba. Az induld vallalkozasok jogi és
pénziigyi Ugyeinek intézéséhez a vallalkozék gyakran biznak meg Ulgyvédeket,
konyvel6ket igy az is gyakori, hogy effektive nem is a véllalkozé maga intézi az in-
dulaskor felmerilé tigyeket. Ebbdl adéddan célszerli lenne az ligyvédeket és kony-
vel6ket is megcélozni az interjualanyok kivalasztasakor.

Oszténzbk (akdr pénzbeli) a vdlaszaddknak. Osszességében csaknem 32 nemrégiben
elindult véllalkozassal probaltuk meg felvenni a kapcsolatot, akik koziil 6sszesen
négyen egyeztek bele, hogy valaszolnak a kérdéseinkre. Vildgossa valt, hogy érde-
mes valamiféle kompenzaciot nyujtani az interjualanyoknak, amiért raszanjak az
idejuket a kérdéseinkre. Ez a probléma még égetdbb az indulé vallalkozasok vizsga-
latakor, mivel a mar régebb 6ta mikodé vallalkozasok ligyesebben delegalnak effé-
le feladatat arra kijelolt munkatarsakra. Masrészt, az Uj cégek kdzott sokkal tobb a
kicsi cég, ahol egy-egy munkatars kiesése a munkabdl - akar csak fél- vagy egy 6ra-
ra — nagyobb problémakat okozhat a napi mikddésben.

Az adatfelmérés részletessége és a vdllalkozdsoktdl ,elrabolt” idé kozti dtvdltdst figye-
lembe kell venni. Eszben kell tartani, hogy egy részletes felmérés jelentds koltségek-
kel jar, melynek egy részét a vallalkozasok maguk viselik. igy a felmérés megterve-
zésekor ezt is bele kell kalkulalni, mikor arrél dontiink, érdemes-e ekkora arat fizetni

a részletes adatokért.

Tartalmi tanulsdgok

Engedélyek és igazoldsok kozotti kiilbnbség hangsulyozdsa. Az interjuk soran kiderdilt,
hogy a valaszadok nem mindig vannak tisztaban azzal, hogy mi a kiilonbség az en-
gedélyek és az igazolasok kozott, holott ez a megkllonboztetés fontos az admi-
nisztrativ terhek felmérésekor. Az interju készitése el6tt érdemes példakkal és révid

magyarazatokkal készulni, amelyek segitik az alanyokat a megértésben.
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e Erdemes megkiilénbéztetni az egyes adminisztrativ kételezettségeknek valé megfelelés
klilénbozé fdzisait. Fontos informaciot tartalmaz, hogy az egyes kotelezettségek tel-
jesitésekor mely részfeladatok tették ki a raforditott idé nagy részét. Példaul érde-
mes elklloniteni a kiilonb6z6 szabdlyozasi elbirasokkal valo megismerkedésre, ta-
jékozodasra forditott id6t attdl az idéraforditastdl, amit konkrétan a kotelezettség
elldtasdhoz szikséges inputok elédllitdsara forditottak. Egy harmadik fontos kolt-
ségdimenzi6 az az idSintervallum, amit a hivatal valaszara varva t6ltott a vallalkozé.

e Inkdbb konkrét értékekre kérdezziink rd, mint dtlagos értékekre. Az olyan tipusu kér-
dések, mint példaul az, hogy ,Mi volt az atlagos id6, amit egy-egy engedély beszer-
zése elbtt tajékozoédasra forditott?” tobb szempontbdl is félrevezetd. ElGszor is, a
valaszadok mar eleve nehézségekbe itkdznek az egyes engedélyek azonositasakor,
igy még nehezebb nekik, ha rogton ezeknek az atlagat kell kiszamolniuk. Célszeru
inkabb elmondatni velik el6szér, hogy pontosan milyen papirokra, engedélyekre
volt sziikségiik. Masodsorban pedig, az egyes ligyintézési elemekre forditott eréfor-
rasokban nagy variancia lehet. Ha valéban nagy eltérések vannak a kiilénb6z6 tgy-
intézési idékben vagy koltségekben, ez mar 6nmagaban is fontos informacio, amit
nem érdemes egy atlagértékben 6sszemosni.

e Az egyes adminisztrativ (igyet intézé foglalkoztatottak beosztdsa és bérkategdridja
hasznos informdcié az adminisztrativ kbltségek szamszerdsitésekor. A bérkoltségek-
bdl és az adminisztrativ (gyeket intézé foglalkoztatottak szamabdl egyiittesen

megmondhatd, hogy 6sszesen mennyibe kerilt egy-egy tigy elintézése.

A kérddiviink alakulasarél bévebben lasd a kérddiv kiindulé valtozatat és az ujragondolt valto-

zatot a 6.2. fliggelékben.
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6

6.1

FUGGELEKEK

Vallalatalapitas Magyarorszagon - tények és szamok

1. dbra. Az engedélyezés komplexitdsdnak négy dimenzidja

Az indikatorok egy vallalkozékkal, jogi szakértékkel, KKV képvisel6kkel és egyéb
szakértokkel folytatott kérdéives felmérésbdl szarmazik, mely az Eurdpai Bizottsag
felkérésére készult 2011-ben és a vallalkozasok indulaskor felmeriilé engedélyekkel
kapcsolatos adminisztrativ terheit méri fel (European Commission, 2011). A felmérés
modszertana szerint 6t Un. modell véllalkozassal kapcsolatban tesznek fel kérdéseket
a kulonbozé altalanos vagy iparagi szakértéknek az egyes engedélyek beszerzésekor
felmeriil6é varakozasi idével, a raforditott embernapokkal és pénzbeli koltségekkel
kapcsolatban. Az dbran az 6t modell vallalatra kapott indexek atlagos eredményei
lathatdak.

A pénzbeli kéltség valtozo tovabbi bontasban szerepel a k6zolt adatokban aszerint,
hogy a koltség az allami szektor felé (pl. dijak vagy adék formajaban) vagy a magan-
szektor felé iranyul (pl. igyvédi, konyvel6i dij vagy kotelezé ellenbrzés dijanak for-
majaban). A belsé vallalati raforditas mércéje az embernapok szama, amit az adott
engedély beszerzésével toltottek. A ,piacon-kiviul-toltott-idé” (time out-of-market)
azt ragadja meg, hogy az egyes hatésagoknak benyujtott iratok feldolgozasara hany
napot kell varni.

Forrds: Sajat szamitasok az engedélyezés komplexitasat jellemzé kiilonb6z6 inde-
xekbdl (European Commission, 2011)
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2. dbra. A cégalapitdshoz sziikséges napok szama az Eurdpai Unid orszdgaiban (2013)

Az dbran lathatd adatok az Eurdpai Bizottsag Vallalkozas- és Iparpolitikai Féigazgato-
saganak 2013-ra vonatkozé éves el6rehaladasi jelentésébdl szarmaznak. A Féigazga-
tosag ilyen jelentések utjan teszi kozzé, hogy az egyes tagorszagok hogy allnak a pi-
aci belépéssel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentésével kapcsolatos célkiti-
zések teljesitésében. Fontos megjegyezni, hogy ezek az adatok a tagallami kormany-
zatok onbevalldsos riportjaibol szarmaznak, tehat nem feltétlendl fliggetlen moni-
toring szervezet éllitja elé 6ket. Azt is fontos kiemelni, hogy az dbrdn nem a tadgan ér-
telmezett vallalatalapitashoz (el6késziiletektdl az lizemszer( nyitdsig) sziikséges na-
pok szama van feltlintetve, hanem pusztan a cégregisztracié aktusdhoz sziikséges
napok.

Forrds: Eurdpai Bizottsag Vallalkozas- és lIparpolitikai Féigazgatdsaganak honlapja:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-
procedures/index_en.htm, utoljara letoltve 2014. majus 30.
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3. dbra. A cégalapitds kéltsége az Eurépai Unid orszdgaiban (2013)

Az abran lathatd adatok az Eurdpai Bizottsag Vallalkozas- és Iparpolitikai Féigazgato-
saganak 2013-ra vonatkozé éves el6rehaladasi jelentésébdl szarmaznak. A Féigazga-
tosag ilyen jelentések utjan teszi kozzé, hogy az egyes tagorszagok hogy allnak a pi-
aci belépéssel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentésével kapcsolatos célkitu-
zések teljesitésében. Fontos megjegyezni, hogy ezek az adatok a tagallami kormany-
zatok onbevalldsos riportjaibol szarmaznak, tehat nem feltétlendl fliggetlen moni-
toring szervezet dllitja eld Sket. Azt is fontos kiemelni, hogy az dbran nem a tdgan ér-
telmezett vallalatalapitashoz (el6késziiletektdl az Gizemszer( nyitasig) sziikséges na-
pok szama van feltlintetve, hanem pusztan a cégregisztracié aktusdhoz sziikséges
napok.

Forrds: Eurdpai Bizottsag Vallalkozas- és lIparpolitikai Féigazgatdsaganak honlapja:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-
procedures/index_en.htm, utoljara letoltve 2014. majus 30.
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4. dbra. A cégalapitdshoz sziikséges napok szama az Eurdpai Unid orszdgaiban (2012 vs. 2013)

Az 4bran lathato adatok az Eurdpai Bizottsag Vallalkozas- és Iparpolitikai Féigazgato-
saganak 2013-ra és 2012-re vonatkozo éves el6rehaladasi jelentésébdl szarmaznak. A
Féigazgatdsag ilyen jelentések utjan teszi kozzé, hogy az egyes tagorszagok hogy
allnak a piaci belépéssel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentésével kapcsola-
tos célkitizések teljesitésében. Fontos megjegyezni, hogy ezek az adatok a tagallami
kormanyzatok dnbevallasos riportjaibdl szarmaznak, tehat nem feltétleniil fliggetlen
monitoring szervezet dllitja el éket. Azt is fontos kiemelni, hogy az dbran nem a ta-
gan értelmezett véllalatalapitashoz (el6késziiletektdl az lizemszerd nyitasig) sziiksé-
ges napok szdma van feltlintetve, hanem pusztan a cégregisztracié aktusahoz sziik-
séges napok.

Forrds: Europai Bizottsag Vallalkozas- és Iparpolitikai Féigazgatésaganak honlapja:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-
procedures/index_en.htm , utoljara letéltve 2014. majus 30.
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5. dbra. A cégalapitds kéltsége az Eurépai Unid orszdgaiban (2012 vs. 2013)

Az 4bran lathato adatok az Eurdpai Bizottsag Vallalkozas- és Iparpolitikai Féigazgato-
saganak 2013-ra és 2012-re vonatkozo éves el6rehaladasi jelentésébdl szarmaznak. A
Féigazgatdsag ilyen jelentések utjan teszi kozzé, hogy az egyes tagorszagok hogy
allnak a piaci belépéssel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentésével kapcsola-
tos célkitizések teljesitésében. Fontos megjegyezni, hogy ezek az adatok a tagallami
kormanyzatok dnbevallasos riportjaibdl szarmaznak, tehat nem feltétlenil fliggetlen
monitoring szervezet dllitja el éket. Azt is fontos kiemelni, hogy az dbran nem a ta-
gan értelmezett véllalatalapitashoz (el6késziiletektdl az lizemszerd nyitasig) sziiksé-
ges napok szdma van feltlintetve, hanem pusztan a cégregisztracié aktusahoz sziik-
séges napok.

Forrds: Europai Bizottsag Vallalkozas- és Iparpolitikai Féigazgatésaganak honlapja:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-
procedures/index_en.htm , utoljara letéltve 2014. majus 30.

52



6. dbra. A vdllalkozdsinditdshoz sziikséges ligyintézési procedurdk szdma az eurépai orszdgokban

Az abran lathaté adatok a Vildgbank Doing Business rangsorahoz hasznalt egyes in-
dikétorokbdl fakadnak. Az indikétorok forrasaul kilonbozd tagallami szakértéknek
egy sztenderd kérddivre nyujtott valaszai szolgalnak, amely kérd6iv lehetévé teszi az
orszagok kozotti 6sszehasonlithatésagot. A kérddiv egy adott paraméterekkel ren-
delkezé hipotetikus vallalkozas induldsakor felmeriilé adminisztrativ terhekre kérdez
rad. Az adatbazis tehat nem alkalmas az adminisztrativ terhek szektor és/vagy valla-
latméret szerinti megoszlasanak elemzésére.

Forrds: Doing Business 2013, Vilagbank (http://www.doingbusiness.org)
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7. dbra. A vdllalkozdsinditdshoz sziikséges napok szama az eurdépai orszdgokban

Az abran lathaté adatok a Vildgbank Doing Business rangsorahoz hasznalt egyes in-
dikétorokbdl fakadnak. Az indikatorok forrasaul kilonbozé tagallami szakértéknek
egy sztenderd kérddivre nyujtott valaszai szolgalnak, amely kérddiv lehetévé teszi az
orszagok kozotti 6sszehasonlithatésagot. A kérddiv egy adott paraméterekkel ren-
delkezé hipotetikus vallalkozas induldsakor felmeriilé adminisztrativ terhekre kérdez
rad. Az adatbazis tehat nem alkalmas az adminisztrativ terhek szektor és/vagy valla-
latméret szerinti megoszlasanak elemzésére.

Forrds: Doing Business 2013, Vilagbank (http://www.doingbusiness.org)

54



8. dbra. A vdllalkozdsinditds kéltsége az eurdpai orszdgokban (az egy fére esé jovedelem %-dban)

Az abran lathaté adatok a Vildgbank Doing Business rangsorahoz hasznalt egyes in-
dikétorokbdl fakadnak. Az indikatorok forrasaul kilonbozé tagallami szakértéknek
egy sztenderd kérddivre nyujtott valaszai szolgalnak, amely kérddiv lehetévé teszi az
orszagok kozotti 6sszehasonlithatésagot. A kérddiv egy adott paraméterekkel ren-
delkezé hipotetikus vallalkozas induldsakor felmeriilé adminisztrativ terhekre kérdez
rad. Az adatbazis tehat nem alkalmas az adminisztrativ terhek szektor és/vagy valla-
latméret szerinti megoszlasanak elemzésére.

Forrds: Doing Business 2013, Vilagbank (http://www.doingbusiness.org)
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9. dbra. A vdllalkozdsinduldskor fizetendé minimum téke kévetelménye Eurépa orszdga-
iban (az egy fére esé jovedelem %-dban)

Az abran lathaté adatok a Vildgbank Doing Business rangsorahoz hasznalt egyes in-
dikétorokbdl fakadnak. Az indikatorok forrasaul kilonbozd tagéllami szakértéknek
egy sztenderd kérddivre nyujtott valaszai szolgalnak, amely kérdGiv lehetévé teszi az
orszagok kozotti 6sszehasonlithatésagot. A kérddiv egy adott paraméterekkel ren-
delkezé hipotetikus vallalkozas induldsakor felmeriilé adminisztrativ terhekre kérdez
ra. Az adatbazis tehat nem alkalmas az adminisztrativ terhek szektor és/vagy valla-
latméret szerinti megoszlasanak elemzésére.

Forrds: Doing Business 2013, Vilagbank (http://www.doingbusiness.org)
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6.2 Javasolt kérdoiv
A javasolt kérd6iv végeleges valtozatat lasd kiilon fajlban itt.

A javasolt kérddiv kiindulo valtozatat lasd alabb.

VALLALATI KERDOIV A BELEPESI ADMINISZTRATIV TERHEK MERESERE

A kérddiv a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultura Kézpontja altal kiirt VKK/2013. szamu
palyazat AL/690/2013 iktatasi szamon nyilvantartott palyazata keretében megvaldsult pro-
jekt soran készult, mely a vallalkozasokat érint6 belépéshez k6t6d6 adminisztrativ terhek
vallalati szint( reprezentativ felmérés utjan megvaldsuld mérésére iranyul.

Cégbevezetd

Cég neve

Alapitas éve

Székhely (régid/ telepiilés tipus)

TEAOR szerinti f§ tevékenység

Jogi forma

Foglalkoztatottak szama

induldskor

elmdlt tizleti évben

elmult két lizleti évben

Arbevétel

elmdlt tzleti évben

elmult két lizleti évben

F6 eladasi piac (hazai helyi / regiondlis / orszagos / ex-
portpiac)

Tulajdonosok szama

N6k részaranya

a tulajdonosok kdzott

a vezetdségben

a beosztottak kézott
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Egyéb

Engedélyek / Licensing

Hany engedélyt kellett beszereznie ...

Minden egyes kérelmet kiilon szdmoljon el, attdl fliggetleniil, hogy ugyanattél a hatdsdgtol
vagy hivataltdl kérte!

a cégalapitashoz?

az elmult egy uzleti évében?

Mennyi munkadrajaba keriilt az egyes engedélyek be-
szerzésérdl valo tdjékozddas?
3.1 vdlaszokban emlitett engedélyek szerint kiilén becstilve

Melyik munkatars végezte az egyes engedélyek beszerzésérol valo tajékozodast?

Beosztott

K6zépvezetd

Vezetd pozicid

Kilsé megbizott (szakértd, konyveld, tandcsado, stb.)

Mennyi munkadrajaba keriilt az egyes engedélyek igénylésérdl és beszerzésérél vald tajé-
kozddas?

El6bbi vdlaszok szerint tagolva

Beosztott

Kozépvezetd

Vezet6 pozicid

Kils6é megbizott (szakért6, konyveld, tanacsado, stb.)

Mennyi munkadréjaba keriilt az egyes engedélyek be-
szerzéséhez sziikséges dokumentumok eléallitasa?

3.1 vdlaszokban emlitett engedélyek szerint kiilén becstilve

Melyik munkatars végezte az egyes engedélyek beszerzéséhez sziikséges dokumentumok
el6allitasat?

Beosztott

Kozépvezetd

Vezet6 pozicid

Kilsé megbizott (szakértd, konyveld, tanacsado, stb.)

Mennyi munkadrajaba keriilt az egyes engedélyek beszerzéséhez sziikséges dokumen-
tumok el&allatasa?

El6bbi vdlaszok szerint tagolva

Beosztott

Kozépvezetd

58




Vezetd pozicid

Kilsé megbizott (szakértd, konyveld, tandcsado, stb.)

Milyen gyakorissaggal kell megismételnie / frissitenie a meglévé engedélyeit?
3.1 vdlaszokban emlitett engedélyek szerint kiilén becstilve

Egy éven bellil - egyszer

Egy éven belll - t6bbszor, pontosan ...

... évenként

Atlagosan mennyi varakozasi idSbe keriilt a sziikséges
engedélyek beszerzése?

Atlagos becsiilt munkanap engedélykérelem benyuijtdsa és
a jovdahagydsrol/ elutasitdsrdl sz6l6 hivatalos értesité kéz-
hezvétele kbzott, az elmult két lizleti évben (Munkanap)

Mennyi volt a legrovidebb és leghosszabb varakozasi id6é
egyes engedély beszerzésére?

Az emlitett engedélyek koziil vdlassza ki azt, amelyikre a
legrévidebb / leghosszabb ideig kellett vdrnia.

Atlagos becsiilt munkanap engedélykérelem benyuijtdsa és
a jovdahagydsrol/ elutasitdsrdl sz6l6 hivatalos értesité kéz-
hezvétele kbzétt, az elmult két lizleti évben

Minimum varakozasi idé (munkanap)

Maximum varakozasi id6 (munkanap)

Atlagosan mekkora kéltsége (Ft) volt az egyes engedélyek beszerzésének?
Megkiilonboztetve a kbzvetlen és kbzvetett koltségeket

Ugyintézéshez kapcsolédd kozvetlen koltségek (illeték,
dij, stb.):

Ugyintézéshez kapcsolodo kozvetett koltségek (tanacs-
ado, kuilsé szakértd, stb.):

Mekkora koltsége (Ft) volt az egyes engedélyek frissité-
sének, fenntartdsanak - az utébbi max. két Gizleti évben?

3.1 vdlaszokban emlitett engedélyek szerint kiilon becsdil-
ve.

Hany allami hatésaggal/ hivatallal volt érintkezésben az
engedélyekkel kapcsolatban?

Sorolja fel ezeket!

Igazolasok
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Hany igazolast kellett beszereznie ...

Minden egyes kérelmet kiilén szdmoljon el, attdl fiiggetlendil, hogy ugyanattdl a hatésdgtol
vagy hivataltdl kérte!

a cégalapitashoz?

az elmult egy Uzleti évében?

Sorolja fel ezeket az engedélyeket!

Cégalapitashoz sziikséges engedélyek

EImult egy Uzleti évben szerzett engedélyek

Mennyi munkadrajaba keriilt az egyes igazolasok be-
szerzésérdl valo tajékozddas?
4.1 vdlaszokban emlitett igazoldsok szerint - kiilon becsdilve

Melyik munkatars végezte az egyes igazolasok beszerzésérdl valé tajékozddast?

Beosztott

Kozépvezetd

Vezetd pozicid

Kilsé megbizott (szakértd, konyveld, tandcsado, stb.)

Mennyi munkadrdjaba kertilt az egyes igazolasok igénylésérdl és beszerzésérél valo tajé-
kozédas?
El6bbi vdlaszok szerint tagolva

Beosztott

Kozépvezetd

Vezet6 pozicid

Kils6 megbizott (szakért6, konyveld, tanacsado, stb.)

Mennyi munkadrajaba keriilt az egyes igazolasok be-
szerzéséhez sziikséges dokumentumok el8allitdsa?

4.1 vdlaszokban emlitett engedélyek szerint - kiilon becsdil-
ve

Melyik munkatars végezte az egyes igazolasok beszerzéséhez szikséges dokumentumok
eldallitasat?

Beosztott

K6zépvezetd

Vezetd pozicid

Kilsé megbizott (szakértd, kdnyveld, tandcsado, stb.)

Mennyi munkadréjaba keriilt az egyes igazolasok beszerzéséhez sziikséges dokumentu-
mok eléallitdsa?
El6ébbi vdlaszok szerint tagolva

Beosztott
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Kozépvezetd

Vezetd pozicid

Kils6 megbizott (szakért6, konyveld, tanacsado, stb.)

Milyen gyakorissaggal kell megismételnie / frissitenie a meglévé igazolasait?
4.1 vdlaszokban emlitett igazoldsok szerint - kiilon becsdilve

Egy éven bellil - egyszer

Egy éven belll - t6bbszor, pontosan ...

... évenként

Atlagosan mennyi varakozasi idSbe keriilt a sziikséges
igazoldsok beszerzése?

Atlagos becsiilt munkanap engedélykérelem benydjtdsa és
a jovdhagydsrol/ elutasitdsrél sz6l6 hivatalos értesité kéz-
hezvétele kdzott, az elmult két lizleti évben (Munkanap)

Mennyi volt a legrévidebb és leghosszabb varakozasi idé egyes igazolasok beszerzésére?

Az emlitett igazoldsok kéziil vdlassza ki azt, amelyikre a legrovidebb / leghosszabb ideig kel-
lett vdrnia.

Atlagos becsiilt munkanap engedélykérelem benyuijtdsa és a jévdhagydsrol/ elutasitdsrél sz6l
hivatalos értesité kézhezvétele kbzott, az elmult két (izleti évben

Minimum varakozasi idé (munkanap)

Maximum varakozasi idé (munkanap)

Atlagosan mekkora kéltsége (Ft) volt az egyes igazolasok beszerzésének?
Megkiilonbéztetve a kbzvetlen és kbzvetett kdltségeket

Ugyintézéshez kapcsoldédd kozvetlen koltségek (illeték,
dij, stb.):

Ugyintézéshez kapcsolodoé kdzvetett koltségek (tanacs-
ado, kiilsé szakérté, stb.):

Mekkora koltsége (Ft) volt az egyes igazolasok frissitésé-
nek, fenntartasanak — az utébbi max. két tizleti évben?

4.1 vdlaszokban emlitett igazoldsok szerint kiilén becstilve.

Hany allami hatésaggal/ hivatallal volt érintkezésben az
igazolasok beszerzése soran?

Sorolja fel ezeket!

A kérelmek sordn hany esetben kérelmezte az adott iga-
zoldst Onkéntesen, azaz nem el6irdsbdl fakaddan?

Székhely, telephely iigyintézés - Féldhivatal / Onkormanyzat
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Milyen hatésagokkal kellett kapcsolatba Iépnie a szék-
hely / telephely Ggyintézése soran?

Sorolja fel ezeket!

Hanyszor Iépett kapcsolatba a ... hatdsaggal?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilén becstilve.
Minden egyes kapcsolatfelvételt kiilon szamoljon el!

a cégalapitas soran?

az elmult egy uzleti évében?

az elmult két tzleti évben?

Melyik munkatars volt kapcsolatban a hivatallal / hatésaggal?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilon becstilve.

Beosztott

K6zépvezetd

Vezetd pozicid

Kilsé megbizott (szakértd, konyveld, tandcsado, stb.)

Mennyi munkadrajaba kerilt a kapcsolatfelvétel?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilén becstilve.

Beosztott

Kozépvezetd

Vezet6 pozicio

Kils6 megbizott (szakért6, konyveld, tanacsado, stb.)

Mennyi volt a legrévidebb és leghosszabb varakozasi id6?
A felsoroltak koziil vdlassza ki a legrévidebb és a leghosszabb vdrakozdsi idét!

Atlagos becsiilt munkanap a kapcsolatfelvétel és annak lezdrdsa (pl hivatalos értesits
kézhezvétele) kozott, cégalapitdskor / elmult izleti évben / elmult két lizleti évben

Minimum varakozasi munkanap

Maximum munkanap

Mekkora koltsége (Ft) volt az ligyleteknek?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilén becstilve.
Megkiilonboztetve a kbzvetlen és kbzvetett koltségeket.

Ugyintézéshez kapcsolddé kodzvetlen koltségek (illeték,
dij, stb.):

Ugyintézéshez kapcsoldodd kdzvetett koltségek (tandcs-
ado, kiilsé szakértd, stb.):

Hatdsagi vizsgalat/ ellendrzés

Milyen allami szervvel /hatésaggal volt kapcsolatban hivatalos vizsgélat vagy ellenérzés
okan?

Sorolja fel az egyes hatésdgokat! Pl. NAV, Munkatigyi Feliigyelet, Tlizoltésdg, ANTSZ, Agazati
ellenérzé és/vagy engedélyezé hatdsdgok, KSH, Rendérség. ..
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Cégalapitaskor

Elmult Gzleti évben

Elmult két Gzleti évben

Hanyszor [épett kapcsolatba a ... hatésaggal?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilén becstilve.
Minden egyes kapcsolatfelvételt kiilon szdmoljon el!

a cégalapitas soran?

az elmult egy uzleti évében?

az elmult két tzleti évben?

Melyik munkatars volt kapcsolatban a hivatallal / hatésaggal?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilon becstilve.

Beosztott

K6zépvezetd

Vezetd pozicid

Kilsé megbizott (szakértd, konyveld, tandcsado, stb.)

Mennyi munkadrajaba keriilt a kapcsolatfelvétel?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilén becstilve.

Beosztott

Kozépvezetd

Vezet6 pozicid

Kils6 megbizott (szakért6, konyveld, tanacsado, stb.)

Mennyi volt a legrévidebb és leghosszabb varakozasi id6?
A felsoroltak koziil vdlassza ki a legrévidebb és a leghosszabb vdrakozdsi idét!

Atlagos becsiilt munkanap a kapcsolatfelvétel és annak lezdrdsa (pl hivatalos értesits
kézhezvétele) kozétt, cégalapitdskor / elmult tizleti évben / elmult két lizleti évben

Minimum varakozasi munkanap

Maximum munkanap

Mekkora koltsége (Ft) volt az tigyleteknek?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilon becstilve.
Megkiilonboztetve a kbzvetlen és kdzvetett koltségeket.

Ugyintézéshez kapcsolddé kdzvetlen koéltségek (illeték,
dij, stb.):

Ugyintézéshez kapcsoldodd kdzvetett koltségek (tandcs-
ado, kiilsé szakértd, stb.):

Hany esetben vette fel a kapcsolatot 6nkéntesen, azaz nem hivatali megkeresés nyoman?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiildn becstilve.
Minden egyes kapcsolatfelvételt kiilon szdmoljon el!
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a cégalapitas soran?

az elmult egy Uzleti évében?

az elmult két tzleti évben?

Agazati szabalyozas / iizleti kérnyezet

Tajékozodott-e a cégalapitast / piacra valé belépést megel6zéen...

a jogszabalyi kornyezetrél (igen/nem)?

az dgazati specifikus el6irasokrdl?

a cégalapitas Ugyintézésével kapcsolatos teenddkré|?

Melyik munkatars tette ezt? Igénybe vett-e kiilsé megbizottat (pl. szakértd, tandcsadd)?
A 6.1 kérdés alatt felsorolt hatésdgokra kiilon becstilve.

Beosztott

Kozépvezetd

Vezet6 pozicio

Kils6 megbizott (szakért6, konyveld, tanacsado, stb.)

Mennyi munkadrajaba keriilt a tajékozodas / informacié gyjtés?
7.2-ben megjelolt szerepl6k szerint tagolva.

a jogszabalyi kornyezetrél (igen/nem)?

az agazati specifikus el6irasokrol?

a cégalapitas Ugyintézésével kapcsolatos teenddkré|?

Milyen koltséggel jart a kilsé megbizott igénybevétele (szakértd, kdnyveld, tandcsadd,
stb.)?

a cégalapitas soran?

az elmdult egy Uzleti évében?

az elmult két tzleti évben?
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