AN AZoy
DOKUMENTUMOT DIGITALIS ‘;5;
ALAIRASSAL LATTA EL: S

AVDH SIGN [

[/ Attegro

COVID-gyorstesztek, tarsadalmi
konzultaciora bekiildott észreveételek

Allegro Consulting
2022. 02. 01.



Az Allegro Consulting az alabbi észrevételeket teszi a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH)
felhivasara a COVID-gyorstesztek piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalat
jelentéstervezetére." Hozzajarulunk, hogy e dokumentumot és/vagy annak tartalmat a
GVH kozzétegye a honlapjan.

Mindenekeldtt gratulaciénkat szeretnénk kifejezni, hogy a GVH révid idén belil (amibe
a karacsonyi id6szak is beletartozott) ilyen informacidégazdag jelentéstervezetet
készitett. Nyilvanvald, hogy sok munkaorat toltottek a vizsgalattal az el6irt 30 napos
hataridén beltl. Ugyanakkor észrevehetd, hogy a 30 nap nem feltétlenil elegendd
ahhoz, hogy a GVH megalapozott javaslatokkal alljon elé.

Az alabbiakban négy pontban révid észrevételeket teszlink a GVH javaslataira (a négy
pont a jelentéstervezet IX. fejezetének strukturajat kdveti).

Osszegzés:

e Tamogatjuk a lakossagi kiskereskeddk korének bdvitését, am javasoljuk a
szobeli tajékoztatasi kotelezettség egyidejli megsziintetését.

e Nem tamogatjuk a tesztek arainak szabalyozasat, masodlagos megoldasként
sem.

e A COVID-tesztek import-piacara vonatkozdéan versenyhatdsagi vizsgalat
inditasat javasoljuk.

1. Lakossagi kiskereskedok korének (ideiglenes) bovitése

Jelenleg az antigén gyorstesztek az ,offline” térben a lakossag szamara patikakban és
gyogyaszati segédeszkozoket arusitdo lzletekben elérhetdek (online tobb helyen is
elérhetéek, pl. altalanos webaruhazakban). A GVH javasolja, hogy a tesztek hatarozott
idétartamra (pl. harom hodnapra) szupermarketekben, élelmiszer-boltokban,
drogéridkban és benzinkutakndl is elérhetdvé valjon.

A gyorsteszteket arusitd kiskereskeddk szamanak kiszélesitése jo megoldasnak tlnik.
A gyorsteszteket a lakossag a lakdhelyéhez kozelebb is meg tudna igy venni, és a
gyogyszertarakra is nagyobb versenynyomas nehezedne. Ez valdszinlleg a COVID-
tesztek aranak csokkenésével jarna az esetben, ha a gyogyszertarak és gyogyaszati
segédeszkodzoket arusitd Uzletek valdoban a versenyzdi szintnél magasabb profitrataval
aruljak a teszteket.

A jelentéstervezet azonban nem ad indoklast arra, hogy a kiskereskeddk szamanak
kiszélesitését miért kell idében korlatozni (pl. csak harom hoénapra). Az idobeli korlat
O0nmagaban az elérni kivant piaci célokat gatolhatja. Példaul, miért fektetne be egy
benzinkutas COVID-tesztek beszerzésébe, ha annak eladasi lehetéségei id6ben
korlatozottak.

Fontos azt is megjegyezni, hogy a jelentéstervezet szerint e teszteket Magyarorszagon
nem lehet Ugy eladni a lakossagi fogyasztdknak, mint mas termékeket. Kérdés
felmerillése esetén a kiszolgdld személyzetnek részletes tajékoztatast kell adnia a
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https://gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/Antigen te
szt_gyorsitott agazati_vizsgalat - Jelentestervezet 220124.pdf1&inline=true (tovabbiakban:
jelentéstervezet).



https://gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Antigen_teszt_gyorsitott_agazati_vizsgalat_-_Jelentestervezet_220124.pdf1&inline=true
https://gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Antigen_teszt_gyorsitott_agazati_vizsgalat_-_Jelentestervezet_220124.pdf1&inline=true

hasznalat médjarol, kockazatokroél, stb.2 Nem életszerl elvarni egy benzinkuti eladotol,
hogy minden részletében megbizhaté tajékoztatast adjon a tesztekrol (egy
gyogyszerészhez hasonloan).

Eszrevételek:

e alapos indok hianyaban nem javasoljuk idébeli korlat bevezetését. A javasolt
harom honap valdésziniileg sok esetben arra sem elegend6, hogy a bevont
kiskeresked6k uj lizletmenetet alakitsanak ki.

e A teszteket drusito kiskeresked6k szamadnak kiszélesitésének a szobeli
tdjékoztatasi kotelezettség eltorlésévek egyiitt kell jarnia. A megfelelé
tdjékoztatds megtorténhet példaul — amennyiben sziikséges — a dobozban
mellékelt leirasok egyértelmliisitésével és egységesitésével.

2. Rovidebb érteklancok kialakitasa

A GVH javaslata, hogy a piaci szereplék (elsésorban gydgyszertarak) térekedjenek a
rovidebb értéklancok kialakitasara a COVID-tesztek beszerzésekor. A jelentéstervezet
emliti, hogy a ,fizikai arusitohelyek” gyakran nagykereskeddktdl, és nem kozvetlenil az
importdéroktél szerzik be a teszteket. Ezért ezen kiskeresked6knek érdemes lenne
kozvetlenlUl az importérokhéz fordulnia.

A GVH feltételezi, hogy a gydgyszertarak és mas kiskereskeddk, akiknél ez a ,,probléma”
felmerdl, nem a lehetd legoptimalisabb megoldast valasztjak Gzletvitelik soran. Ez egy
nem megalapozott vélelem: minden piaci szereplotél, igy a gyogyszertaraktol is
elvarhatd, hogy adott korulmények koézott a koltségek minimalis szinten tartasara
torekszenek. Nem szlkségszerl azonban, hogy a beszerzési ar legyen az egyetlen (vagy
legfontosabb) szempont.

Lehetséges, hogy a gydgyszertarak szandékosan létesitenek beszallitdi kapcsolatot a —
GVH szerint megkerilheté - nagykereskeddkkel. Ennek szamos oka lehet: a
jelentéstervezet is emliti példaul, hogy a patikaknak fontos a megbizhatdsag, amit a
nagykereskedOkt6él varnak el els6sorban. Szamukra ismeretlen importdrrel szerzédni
kockazatokat rejthet. Az is elképzelhetd, hogy a COVID-tesztek beszerzése egy adott
nagykeresked6tél mas gyogyszerek beszerzési araira pozitiv hatassal van (pl
arengedmeény).

A GVH javaslata az értéklancok leroviditésére azt a feltételezést (is) magaban foglalja,
hogy az importérék altal alkalmazott arak versenykonformak. A jelentésben leirtak
alapjan ez kétségbe vonhatd, hiszen az importérok bruttd arrése 100% koril volt a
teljes vizsgalt id6szakban.® Lehetséges, hogy a COVID-tesztek magas értékesitési
arainak elsédleges oka, hogy az import6érok arai tul magasak.

Eszrevételek:

e Erdemes lenne a GVH-nak megvizsgdlni a COVID-tesztek import-piacat, akar
nemzetkézi 6sszehasonlitasban is. A 100%-0s importéri arrés még a miikédési
koltségek figyelembevételével is magasnak tiinik.

e A beszerzési struktirdk optimalis kialakitdasat ugyanakkor a piaci szereplékre
érdemes bizni.

2 Jelentéstervezet, 18-19. oldal.
3 Jelentéstervezet, 29. oldal.



3. Arszabalyozas

Amennyiben a COVID-gyorsteszt lakossagi értékesitésére kijelolt kiskereskeddk
koérének szélesitése (ld. 1. pont) nem lenne megfeleld, a GVH a tesztek aranak hatésagi
maximalizalasara tesz javaslatot. Szerintlink ez egy elhamarkodott javaslat.

Arszabalyozast ritkan hasznaljak versenyjogi jogorvoslatként. Ennek az az oka, hogy egy
nem megfeleléen kialakitott arszabalyozas alaassa a versenypiaci viszonyokat, és nem
kivant kovetkezményekhez vezetnek.

Az arszabdlyozasnak szilard bizonyitékokon kell alapulnia a sulyos piaci hianyossagra
vonatkozdan, kifejezetten a piaci hianyossag forrasat kell megcéloznia. Tovabba, a
szabalyozasnak aranyos valaszt kell adnia abban az értelemben, hogy a piaci
hianyossag nem orvosolhatd kevésbé korlatozé beavatkozassal, pl. piacralépés
elésegitésével (ld 1. pont) vagy a fogyasztok tudatossaganak novelésével.

LVeszélyes az a politika, amely drszabdlyozdssal prébdlja finomhangolni a
tékéletlendl versenyképes piacokat. [...] Ajgnlatos a korldtlan versenyfeltételek
kialakitdsdra tdmaszkodd dltaldnos politika kévetése, kivéve a természetes
monopodliumok esetét.”™ (forditds az angol eredetibél)

Tul magas maximalizalt arszint kiszabasa hatékonytalan. Annak tul alacsony szintje
pedig megnehezitheti a tesztvasarlast (a kereslet meghaladna a kinalatot), és egyes
dragabb, de jobb minéségl markak (pl. a teszt eredménye megbizhatébb) nem
lennének elérhetdek. Ezekre a GVH is felhivja a figyelmet a jelentéstervezetben.

Végul pedig, a jelentéstervezet 3. dbrajan az lathatd, hogy a legolcsdbb gyorsteszt
Magyarorszagon 8 Eurdba keril. Ez azonban a GVH sajat piacvizsgalatanak eredményei
alapjan is tul magas érték: a jelentéstervezet 9. abraja alapjan 2022. januarjaban a
legolcsobb gyorsteszt 1 700 Forint koérll volt, ami a mai arfolyamon szamitva 4,8
Eurdval egyenértékl. Ez sokkal kevésbé tér el a jelentéstervezet 3. abrajan és 1.
tablazataban talalhatdé mas orszagok értékeitol.

Véleménylnk szerint a piaci arakat az 1-2. pontban kifejtett javaslatok megfeleléen
csOkkenthetik.

Eszrevétel: mindenre kiterjedé piacvizsgalat hiagnyaban nem tamogatjuk a COVID-
tesztek drainak maximalizalasat. Egy ilyen sokszereplés piacon a tal egyszerii
drszabalyozas kontrakproduktiv lenne, tul részletes szabdlyozast pedig nem kénnydi
betartani és betartatni.

4. Kiterjedtebb fogyasztoi tajékoztatas a webshopokban
Teljesen egyetértiink a GVH javaslataival.

Eszrevétel: nincs.

4 W. Kip Viscusi, J.E. Harrington, Jr., J.M. Vernon, Economics of Regulation and Antitrust, Fourth Edition,
2005, Massachusets Institute of Technology, 563-564. oldal.




IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lGgyintézés részletszabalyairdl sz6l6 451/2016.
(XI1.19.) Korm. rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités
(AVDH) kézponti elektronikus Ugyintézési szolgaltatas keretében a NISZ Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. — mint szolgaltatd — elektronikus bélyegzével és idébélyegzével
latta el.

A polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas
keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erével rendelkezik.

A szolgaltatasra vonatkozo részletes tajékoztatd elérheté a szolgaltatdé honlapjan:
https://magyarorszag.hu/szuf_avdh_feltoltes.

A szolgaltatd a Kézponti Azonositasi Ugyndkén (KAU) keresztiil elérhetd azonositd szolgaltatast
vette igénybe annak megallapitasara, hogy a csatolt eredeti elektronikus dokumentum REGER
AKOS gyféltdl szarmazik.

Az azonositas idépontja: 2022.02.01. 16.15.18

Az azonositott Ggyfél adatai:

Szilletési név: REGER AKOS

Sziiletési hely: BUDAPEST 09
Sziiletési datum: 1983.06.10.

Anyja neve: FLENDER EVA KATALIN

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbol all.
Az Igazolas cimi jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashaté széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hiteles elektronikus alairassal valo ellatasanak korilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgaltaté elérhetéségei

Telefon: Magyarorszagrol: 1818 Kulféldrél: +36 1 550 1858

Honlap: https://magyarorszag.hu/szuf_avdh_feltoltes ~ E-mail: ekozig@1818.hu
Webchat: https://webchat.opennet.hu/ekozigazgatas/?ref=ekozig
Hibabejelentés az év minden napjan 0-24 6ra kozoétt lehetséges



https://magyarorszag.hu/szuf_avdh_feltoltes
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