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A COVID-19 antigén gyorstesztek magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati
vizsgalat

A kozzétett jelentéstervezetre érkezett kiilso észrevételek osszefoglalasa

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a COVID-19 antigén gyorstesztek hazai piacan a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVII. térvény
(a tovabbiakban: Tpvt.) eltéré alkalmazasardl szolo 406/2021. (VII. 8.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 1. §-a alapjan inditott gyorsitott 4gazati vizsgalatban elkészitette
a vizsgalati jelentés tervezetét, és azt észrevételezés céljabol 2022. janudr 24-én a honlapjan
kozzétette.

A Korm. rendelet 1. § (8) bekezdése alapjan az észrevételeket 2022. februar 1. napjaig
fogadta a GVH.

A fennalld észrevételezési idd alatt Osszesen négy, az agazatban miikddd szerepld
(patikakat, valamint gyogyszerészeket képvisel6 szakmai szervezetek, tanacsadd cég,
gyogyszer-nagykereskedd €s a hozza kapcsolodo, patikai gyogyszerforgalmazasban érdekelt
vallalkozas) nyujtotta be allaspontjat a jelentéstervezettel kapcsolatban.

A Tpvt. 43/E. § (4) bekezdése alapjan a GVH az irasbeli észrevételekrdl késziilt
Osszefoglalot, illetve az érintett piaci szereploknek a jelentés tartalmara vonatkozd érdemi
észrevételeit tartalmazo dokumentumokat — ha kérik — a jelentéssel egyidejiileg és azonos
helyen hozza nyilvanossagra. Jelen Osszefoglald e torvényi rendelkezés végrehajtasanak
céljabol késziilt.

A GVH az agazati vizsgalati jelentés véglegesitése soran attekintette az egyes beérkezett
¢észrevételeket, és amennyiben ezekre tekintettel (a beszerzett informaciok egyenként és
Osszességeben elveégzett értékelése keretében) indokoltnak latta, modositasokat hajtott végre az
észrevételezésre kikiildott jelentéstervezet szovegeben.

Az alabbiakban a GVH a beérkezett észrevételeket egyiittesen, azok érdemi tartalmat
Osszefoglalva mutatja be. Az osszefoglalok a véleményt bekiildoé piaci szereplék egyedi
allaspontjait ismertetik. Azokra a GVH jelen 6sszefoglaloban csak a feltétleniil sziikséges
mértékben reflektal, abban az esetben, ha azt célszerlinek tartja. A GVH részletes allaspontjat
az agazati vizsgalat eredményeit 6sszegzd jelentés végleges szovege tartalmazza.

A COVID-19 antigén gyorstesztek értékesitési pontjainak névelését célzo (1. szami)
Jjavaslatra érkezett észrevételek

Tobb piaci szerepld allaspontja szerint az értékesitési pontok szaméanak ndvelése nem érné el a
kivant eredményt, az arak csokkenését, mivel piaci tapasztalatok szerint a fogyasztoéi ar
meghatarozasdban nem az értékesitési pontok szdma a dontd, hanem a forgalmazott eszk6zok
beszerzési ara. Emellett kiemelik a szerepldk, hogy allaspontjuk szerint a betegbiztonsagot és a
betegek megfeleld tajékoztatasat az szolgalja, ha kizarolag gyogyszertarak és gyodgyaszati
segédeszkdz szakiizletek értékesithetik az antigén gyorsteszteket, megfelelden képzett
szakemberek révén. Allaspontjuk szerint ezen szempont fontosabb, mint a nagyobb szamii



értékesitési pontok altal esetlegesen elérhetd minimalisan kedvezObb ar. Véleményiik szerint
az értékesitési pontok szamanak ndvelése esetén sok esetben elmaradhatna a szakszeri
egészségiigyi tajékoztatas, amelyet pedig nem helyettesit a hasznalati Gtmutatd atadasa vagy
annak webshopban torténd kozzététele. Emiatt néhetne a nem megfeleld célra vasarolt tesztek
szama, a rossz hasznalatbol adodoan pedig a fals negativ eredmények szama is.

Ehhez kapcsolédoan az egyik észrevételt tevd kifejti, hogy a jelentés nemzetkozi
kitekintést tartalmazo részEébdl hianyzik azon kovetkeztetés levonasa, hogy az afa mértéke és
az ingyenes allami tesztelés bizonyithatdé mddon szoros Osszefiiggésben all a gyorstesztek
végfogyasztoi arszintjével, holott ezt a jelentéstervezetben is megtalalhato empirikus
bizonyitékok is szemléltetik. A GVH altal feltart nemzetkdzi helyzet alapjan tehat nem
bizonyitott, hogy a gyorstesztek végfogyasztoi ara Magyarorszagon érdemben magasabb lenne,
mint mas uniods tagallamokban, ami szintén nem indokolja az értékesitési pontok ndvelését.

Masrészrol viszont volt olyan észrevételt tevo is, aki szerint a gyorsteszteket arusitd
kiskereskeddk szdmanak kiszélesitése j6 megoldas lehet, mivel ily modon a gydgyszertarakra
nagyobb versenynyomas helyezhetd. Azonban ez az intézkedés csak akkor érheti el céljat, ha
idében nem korlatozott, mivel ellenkezd esetben nem érné meg befektetni egyetlen
vallalkozasnak sem abba, hogy pl. minddssze harom honapig értékesithesse ezen termékeket.

Ugyanez a piaci szereplé — az értékesitési helyek bovitésével egyidejiileg — javasolja
tovabba a kiszolgald személyzet részére jelenleg kotelezden eldirt szdbeli tajékoztatasi
kotelezettség eltorlését, mivel az nem varhato el észszerlien minden kiskeresked6tdl. Ehelyett
a megfeleld tajékoztatds megtorténhet példaul a dobozban mellékelt leirasok
egyértelmiisitésével €s egységesitéseével.

A COVID-19 antigén gyorstesztek hazai értéklancanak roviditését célzo (2. szamu) javaslatra
érkezett észrevételek

Az egyik észrevételt tevd szerint a jelentéstervezet allitasaval ellentétben nem létezik
Osszefliggeés az értéklanc hossza és a magas végfogyasztoi arak kozott.

Egy masik észrevételt tevo szerint az, hogy egyes ,,fizikai arusitohelyek”, gydgyszertarak
gyakran nagykereskedOktdl és nem kozvetleniil az importéroktdl szerzik be a teszteket, nem
feltétleniil jelenti azt, hogy nem az optimalis megoldast valasztjak tizletviteliik soran. Ennek
szdmos oka lehet, példaul a megbizhatosdg kérdése ¢és az esetleges arengedmények mas
gyogyszerek beszerzése esetén. Véleménye szerint kétségbe vonhaté a jelentéstervezet
javaslatabol kovetkezd azon feltételezés is, miszerint az importérok altal alkalmazott arak
versenykonformak, hiszen a jelentéstervezet szerint az importérok bruttd arrése 100% koriil
volt a teljes vizsgalt iddszakban.

Az észrevételt tevd megjegyzi tovabba, hogy a beszerzési struktirak optimalis
kialakitasat a piaci szereplokre érdemes bizni.

Ehhez kapcsolédéan egy harmadik piaci szerepld szerint a megfeleld ellatdshoz
nélkiilozhetetlen az ellatasi lanc transzparenciaja, a lancban résztvevd szereplok hatosagi
regisztracioja.



A hatosagi ar — mint masodlagos eszkoz — bevezetésével kapcsolatos (3. szamu) javaslatra
érkezett észrevételek

Az észrevételt tevok — egy kivételével — a hatdsdgi ar bevezetése ellen foglaltak allast.
Véleményiik szerint a hatdsagi ar bevezetése az antigén gyorstesztek piacan nem sziikséges,
mert a jelenlegi piaci folyamatok alapjan varhatéan egyébként is jelentds arcsokkenés fog
bekovetkezni, s6t, erre utald tendencidk mar most is érzékelheték. Megjegyzik tovabba, hogy a
GVH a jelentéstervezet elkészitése soran csak a 2021 novemberéig rendelkezésre allo piaci
adatokat vehette figyelembe. Az azota eltelt idében viszont hatosagi beavatkozas nélkiil is
értékelhetéen csokkentek az antigén gyorstesztek fogyasztoi arai.

Kiemelésre keriilt tovabba, hogy versenypolitikai és kozgazdasagtani alapvetés, hogy a
hatésagi ar bevezetése semmilyen esetben sem kedvez a versenyviszonyoknak,
hatékonysagvesztéshez vezet, csak legvégsd esetben alkalmazhato, akkor is sulyos piaci
hianyossagra vonatkozé szilard bizonyitékokon kell alapulnia. Meglatasuk szerint a
gyorstesztek esetében nincs ilyen szempont, a hatésagi ar bevezetése pedig nemcsak nem
indokolt, de a kinalat sz{ikiiléséhez és aremelkedéshez vezet.

Ezzel szemben az egyik észrevételt tevd piaci szerepld véleménye szerint meghozhato
egy maximalizalt fogyasztoi ar az import beszerzési ar fiiggvényében.

Egyéb javaslatok

Két észrevételt tevo vallalkozas is javasolta annak engedélyezését, hogy ideiglenes jelleggel a
gyogyszertarak is forgalmazhassanak professzionalis hasznalatra szant antigén gyorsteszteket
a lakossag szamara, ezzel bovitve a forgalmazott diagnosztikai eszkdzok korét, s novelve a
termékek kozotti versenyt.

Emellett a piaci szerepldk fontosnak tartjak az allami szerepvallalas Osztonzését is, akar
a gyorstesztek afajanak csokkentése, akar kozvetlen allami vasarlas, illetve ingyenes tesztelési
lehetdség biztositasa utjan.

A GVH észrevételekhez fiizott rovid valaszai

Tobb piaci szerepld is javasolta a professziondlis felhasznalasra szant antigén gyorstesztek
lakossag részére torténd értékesitésének engedélyezését. Allaspontjuk szerint ezzel bSviilne a
gyogyszertarakban kaphatd, onellendrzésre szolgalo tesztek kinalata, és ez kedvezben hatna
mind az drakra, mind a lakossag ellatasara.

A GVH allaspontja szerint ugyanakkor napjainkban mar kielégitd azon antigén
gyorstesztek kinalata, amelyek megfeleld tantsitasi eljarason estek at, és igy értékesithetok a
lakossag szamara is. Ezen termékek elérhet6k a patikakban és a gyogyaszati segédeszkozoket
offline vagy online értékesitd lizletekben is. A termékkor tovabbi bdvitése nem feltétleniil
eredményezné az arak csokkenését, viszont nagyobb eséllyel keriilne olyan gyorsteszt is
lakossagi felhaszndldsra, amelyet nem erre terveztek, igy novekedhetnek a hibas tesztelés
¢és/vagy értékelés okozta kockazatok.



A GVH-nak tudomasa van arrél, hogy szamos EU tagallam folyamodott mar a javasolt
megoldashoz kordbban, azonban ezek az egyedi tagallami dontések a jarvanykezelés korabbi
szakaszaiban sziilettek, amikor még elenyészé volt a lakossdg szadmara is elérheto,
onellendrzésre szolgald antigén gyorstesztek szama. Ez mara mar megvaltozott.

Masrészrol viszont az értékesitési helyek szamanak bdvitése olyan szereplok bevonasat
jelentené, akik kiilonféle termékek értékesitését végzik, ezek egy része raadasul nyomon
kovetett és megfeleld tarolasi hémérsékletet igényel. Ezzel egyiitt tovabbra is fogyasztoi dontés
fliggvénye lenne az, hogy mennyiben van igénye a vasarloknak bévebb tajékoztatasra a tesztek
hasznalatahoz kapcsoloddan. Ennek fiiggvényében minden fogyasztd eldonthetné, hogy milyen
értékesitési csatornat valaszt az adott antigén gyorsteszt beszerzéséhez. Ezt a 1épést is tobb EU
tagallam sikerrel meglépte mar.
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