A tej és tejtermékek magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalat

A kozzétett jelentéstervezetre érkezett kiilso észrevételek osszefoglalasa

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a tej és tejtermékek magyarorszagi piacan a tisztességtelen
piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi LVIL torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) 43/D. § (1a) bekezdése alapjan inditott gyorsitott dgazati vizsgalatban
elkészitette a vizsgalati jelentés tervezetét, és azt észrevételezés céljabol 2023. aprilis 20-4an a
honlapjan kozzétette.

A Tpvt. 43/E. § (3) bekezdése alapjan az észrevételeket 2023. majus 20. napjaig fogadta
a GVH.

A fennalld észrevételezési id6 alatt Osszesen Ot, az agazatban mikddd szereploket
tomorité szakmakozi szervezet, élelmiszeripari szovetség nyujtotta be allaspontjat a
jelentéstervezettel kapcsolatban.

A Tpvt. 43/E. § (5) bekezdése alapjan a GVH az irdsbeli észrevételekrdl késziilt
Osszefoglalot, illetve az érintett piaci szereploknek a jelentés tartalmara vonatkozd érdemi
észrevételeit tartalmazo dokumentumokat — ha kérik — a jelentéssel egyidejiileg és azonos
helyen hozza nyilvanossagra. Jelen Osszefoglaldo e torvényi rendelkezés végrehajtasanak
céljabol késziilt.

A GVH az é4gazati vizsgalati jelentés véglegesitése soran attekintette az egyes beérkezett
¢szrevételeket, ¢s amennyiben ezekre tekintettel (a beszerzett informéciok egyenként és
Osszességében elvégzett értékelése keretében) indokoltnak latta, modositasokat hajtott végre az
¢észrevételezésre kikiildott jelentéstervezet szovegében.

Az alédbbiakban a GVH a beérkezett észrevételeket egyiittesen, azok érdemi tartalmat
Osszefoglalva mutatja be. Az osszefoglalok a véleményt bekiildé piaci szereplok egyedi
allaspontjait ismertetik. Azokra a GVH jelen Osszefoglaloban csak a feltétleniil sziikséges
mértékben reflektal, abban az esetben, ha azt célszerlinek tartja. A GVH részletes allaspontjat
az agazati vizsgalat eredményeit 6sszegz0 jelentés végleges szovege tartalmazza.

A nyerstej alaparprognozis feliillvizsgalatara vonatkozo (1. szamu) javaslatra érkezett
észrevételek

A javaslat altal érintett észrevételt tevd, a Tej Szakmakozi Szervezet és Terméktanacs (a
tovabbiakban: Terméktanacs) kifejtette, hogy egyetért azzal, hogy a tiz éve megalkotott
metodika az elmult iddszak kivételes és extrém piaci folyamatainak kezelésére mar nem
alkalmas, éppen ezért fel is fliggesztette az alaparprognézist 2023 aprilisatol kezdédéen. A
Terméktanacs kifejtette, hogy e tekintetben élni kivan a GVH altal ajanlott szakmai
konzultacios segitséggel.

Az észrevételt tevo kifejtette ugyanakkor, hogy az arprognozishoz nem csatlakozott
jelentds szamu piaci szerepld, feldolgozod pedig egyaltalan nem csatlakozott, emiatt —
allaspontja szerint — az arprogndzis szerzédésben torténd figyelembevétele eleve kizart.
Kiemelte tovabba, hogy mivel a nyerstej értékesitési szerzodések jellemzden legalabb egy évre
kottetnek hazankban, a prognozis figyelembevétele életszeriitlen, mert vélhetden senki sem
modositotta negyedévente ezen szerzddéseket a Terméktanacs altal kiadott aktudlis
prognézisok alapjan.

Ehhez kapcsoloddan az €szrevételt tevd megjegyezte még, hogy az alaparprogndzis kozel
10 éve mikodik, ezalatt pedig voltak olyan iddszakok, amikor a tejpiac beddlt vagy a
gazdalkodok jelentds arcsokkenést voltak kénytelenek elszenvedni.

Az 1308/2013/EU rendelet 148. cikke szerinti nyerstej értékesitési szerzédések lehetnek
arképletes szerzddések, tehat a Terméktandcs alaparprognozisa nem keverendd 6ssze ezzel az
EU-s fogalommal, az arképlettel. Az észrevételt tevd véleménye szerint a szerzédésekben



szerepld arképlet soran figyelembe vett tényezdk folyamatos valtozdsa okozza a tejarak
ingadozésat, illetve trendszeri valtozasat.

Az élelmiszer arstop tekintetében felajanlott szakmai konzultacids segitségre vonatkozo
(2. szamu) javaslatra érkezett észrevételek

Az egyik észrevételt tevd kifejtette, hogy az arstopok a gazdasagi versenyre torzitd hatast
fejtenek ki, igy abban bizik, hogy hamarosan sor keriilhet azok kivezetésére, és ezaltal
visszarendezddhetnek az érintett termékpalyakon a normalisnak tekinthetd piaci folyamatok.

Egy masik észrevételt tevd szerint a kiskereskedelmi szektor vallalatainak
nyereségessége kapcsan kifejtettek egybemosnak minden piaci szerepldt. Ugy tiinhet ezaltal,
hogy a kisboltok és a nagy tizletlancok is 1,3%-os eredménnyel miikodtek, ami viszont nem
feltétleniil igaz, az észrevételt tevo szerint a kisboltok ,,haldokolnak”. A jelentéstervezet azon
allitdsa kapcsan, miszerint néhany kisebb, franchise rendszerben miikodo kiskereskedd az
arstopok ellenére is képes volt novelni a nyereségét, az észrevételt tevo kifejtette, hogy nem
egyértelmii, hogy hany kiskereskedét jelent ez. fgy a jelentéstervezet nem ad teljes képet arrol,
hogy miért novekedett a nyereségiik, az is el6fordulhat, hogy koltséget csokkentettek (pl.
megujulé energiaforrdsokra torténd atallas, folyamatok racionalizalasa) ezen kiskereskedok, és
annak eredménye volt a nyereség novekedése.

Az online arfigyelé rendszer fejlesztésével és iizemeltetésével kapcsolatos (3. szamu)
javaslatra érkezett észrevételek

Az egyik észrevételt tevo kifejtette, hogy az online arfigyeld rendszer elsddlegesen a
kiskereskedelmi szereplék szamara jelentene 0j adminisztrativ feladatokat, mivel fogyasztoi
araikat az arfigyel6 rendszerbe rendszeresen be kell tolteniiik. Kiemelésre keriilt tovabba, hogy
a kiskereskedelmi szereplok adminisztrativ és/vagy pénziigyi terheinek ndvelése kihat a teljes
vertikumra, a kiskereskedelmi szereploket terheld extra koltségek indirekt modon kihatnak az
Osszes altaluk forgalmazott termék 4razdsdra, akar a beszallitoik (jelen esetben az
¢lelmiszeripari gyartok és forgalmazok) felé tantsitott magatartasukra is.

Egy masik észrevételt tevo kifejtette, hogy elkotelezett timogatdja a magyar vasarlok és
fogyasztok megteleld és atlathato tajékoztatdsanak, valamint felajanlotta szakmai segitségét az
arfigyel6 rendszer létrehozasaval kapcsolatban. Hangsulyozta, hogy fontos lenne a
termékpalyat legjobban reprezentald termékeket kivalasztani, illetve allaspontja szerint el
kellene keriilni az olyan nem feltétleniil jol definialhatd kifejezések hasznalatat, mint a
»tejhelyettesitok™ kifejezés.

A novényi italok arképzésével, fogyasztasuk osztonzésével kapcsolatos (4. szamu)
javaslatra érkezett észrevételek

Két érintett piaci szerepld is visszajelezte, hogy tdmogatja a GVH javaslatat, amely a ndvényi
italok és a szdjagurtok hazai fogyasztdinak, gyartoinak kereskedelempolitikai eszkdozokkel valo
kedvezdbb helyzetbe hozésara iranyult.

Egyikiik ennek keretében javasolta, hogy a névényi alapu alternativak afaszintje a kozeli
helyettesitdik szintjére keriiljon lecsokkentésre, ahogy szinte minden mas eurdpai orszagban
jelenleg is azonos mértékii a tejtermékek és a ndvényi alapt tejhelyettesitok afaszintje. Jelenleg
Magyarorszadgon a legmagasabb a ndvényi italok afaszintje az egész Eurdpai Unidban.

Az észrevételt tevd tovabba felhivta ra a figyelmet, hogy a magyar élelmiszeripar
regionalis versenyképességének biztositasa érdekében fontos lenne, hogy mihamarabb
megsziilessenek azok az ado-, fogyasztas-, és kereskedelempolitikai intézkedések, amelyek
tamogatjak az 0j kategoria térnyerését, a hazai gyartobazis kiépiilését és a sziikséges innovacios
tevékenység elOmozditasat az agazatban. Ez azért is lenne kiemelkedden fontos, mert a



fiatalabb generdciok szamara egyre fontosabba valnak a kornyezetvédelmi és allatjoléti
szempontok, amelyek az allati alapu termékek fel6l a névényi alapt termékek felé terelik a
keresletet. A jovébeli, varhatdan novekvé fogyasztodi igényeket tehat fontos lenne hazai
vallalkozasok altal eldallitott termékekkel kielégiteni kiilfoldrél importalt termékek helyett. Ez
egyébként 6sszhangban van az Eurdpai Unio jelenlegi agrarstratégidival (pl. Term6foldtol az
Asztalig) is, illetve hozzajarulna a hazai élelmiszeripari termékek hozzaadott értékének
novekedéschez.

A masik észrevételt tevd megfogalmazta, hogy az egymassal versengd termékek eltérd
afakiilonbozete versenytorzitd hatasti lehet. Az élelmiszerekre alkalmazott alacsonyabb
afakulcsoknak véleménye szerint tobb pozitiv hatdsa is lenne, elsdsorban az, hogy kdzvetleniil,
rovid tavon hatna a fogyaszt6éi arak alakuldsara, ami maés ¢élelmiszerek afaszintjének
csokkentése esetén is tapasztalhatd volt korabban, illetve gazdasagfehérité hatasa is van, ezért
javasolja annak érintettek bevonasaval torténd megfontolasat.

Egy harmadik piaci szerepl? felhivta r4 a figyelmet, hogy a novényi alapu tejhelyettesitok
arrésének 2022 masodik felétdl tapasztalhatd novekedésének okai k6zott a jelentéstervezetben
emlitett, kdzeli helyettesitok aremelkedése mellett nem hagyhatd figyelmen kiviil a piaci
bizonytalansag, az forint eurdarfolyamanak jelentds gyengiilése, valamint a koltségek altalanos
emelkedése sem az energia és lizemanyagarak novekedése miatt.

Végezetiil, volt olyan észrevételt tevd, aki kiemelte, hogy a tehéntej és a novényi italok
tapanyagprofilja nem feltétleniil egyezik meg egymassal, ami miatt e két termékkoér nem
helyettesitéje egymasnak. Emellett vannak olyan tejtermékek is, amelyek kiilonféle allergiak,
egészségligyi problémak esetén is fogyaszthatok (pl. laktézmentes tej), amelyekre viszont a
jelentéstervezet nem tért ki. Véleménye szerint kiilondsen fontos lenne a fiiggetlen szakértok,
orvosok és/vagy dietetikusok allaspontjanak figyelembevétele az egészségiigyi dontések
meghozatalanal és el6készitésénél.

A fenntarthaté csomagolas Osztonzésével kapcsolatos (5. szamu) javaslatra érkezett
észrevételek

Az egyik észrevételt tevo kifejtette, hogy nem tartja jo irdnynak a visszavalthatd csomagolasok
koncepciogjat. Véleménye szerint a visszavalthatdo csomagolas legalabb 10%-kal dragithatja az
érintett termékeket, €s megjegyezte, hogy jelenleg nem lat Eurdpaban jol miikodo €s kovetendd
példat e tekintetben. A visszavalthatd csomagolasok otlete higiéniai, kornyezeti és logisztikai
szempontbdl is szdmos, megoldasra varo problémat vet fel.

Egy masik észrevételt tevd szerint a jelenleg elérhetd leghatékonyabb megoldas a
tejtermékek csomagolédsainak szelektiv gylijtési €s hasznositasi rendszerben valo kezelése.
Kifejtette, hogy a szelektiv hulladékgytijtés és -hasznositas teljesitményének fokozasa rovid
tavon a legjobb eszkéz a csomagolasi hulladékok kornyezeti terhelésének gazdasagi
szempontokat is figyelembe vevo csokkentésére. Kozép- és hosszu tdvon a csomagolasok és az
alkalmazott technologiak fejlesztése kinal tovabbi Ilehetéségeket. Tovabba a hazai
tejtermékeket és altalanosagban az élelmiszereket gyartok versenyképességének megérzése
szempontjabol kiilondsen fontos, hogy a csomagolasokkal és a csomagolasi hulladékokkal
kapcsolatos magyar rendszer hatékonyan, csak a valoban indokolt koltségeket figyelembe véve
épuljon fel, illeszkedve ugyanakkor az eurdpai unios jogi keretekhez.

A folyamatos versenyhivatali fellépésekkel kapcsolatos (6. szamu) pontra érkezett
észrevételek

Az egyik észrevételt tevl a jelentéstervezetben megfogalmazott, kiskereskedelmi verseny
Osztonzésének teljes ellatasi lancra gyakorolt kedvezd hatasaival kapcsolatban megjegyezte,
hogy az arstoppal érintett termékek esetében a kotelezd készleten tartas miatt a beszallitok
tetszOlegesen novelhették daraikat, azokat a kiskereskeddk kénytelenek voltak elfogadni.



Véleménye szerint a kiskeresked6knek nincs lehetdsége a beszerzési targyalasokon keresztiil
befolyasolni az ellatasi lanc alsobb szintjeit, nincs eszkoz a kiskereskeddk kezében a hatdsagi
aras termékek atadasi arainak kordaban tartasara.

Egy masik észrevételt tevé megfogalmazta, hogy a jelentéstervezetben 0sszegytijtott
unios €és tagallami hatdsagi, illetve kormanyzati intézkedések kiindulopontjat adhatjak a tovabbi
szakmai egyeztetéseknek az érintettek kozott. Kiemelte tovabba, hogy a magas élelmiszerarak
¢s az ¢élelmiszerinflacid nem csak a lakossag, de az €lelmiszergyartok szamara sem kedvezo, a
megfeleld gazdasagi eszkdzokkel torténd fellépés kdzos nemzeti érdek.

Egyéb javaslatok

Egy észrevételt tevé javasolta, hogy az unids szinti tejpiaci folyamatok elemzése kapjon
nagyobb hangsulyt a jelentésben, ugyanis nagy hatassal van a magyar piaci helyzetre és az arak
alakulasara. Allitasa szerint tovabba a kiilfoldre exportalt nyerstej aranya jelentésebb, mint a
jelentésben irt 1-2%, igy ennek pontositasat kérte. Véleménye szerint tovabba a termeldktol
beszerzett adatok nem reprezentativak, tekintettel arra, hogy — elmondasa szerint — tl kevés
szerepld keriilt megkérdezésre. Mindezen feliil, ezen szereplok esetében sem tortént
kiilonbségtétel annak fliggvényében, hogy az altaluk hasznalt takarméanyt mikor és milyen aron
vasaroltdk meg, illetve technoldgiai fejlettségiik ¢és foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan.
Véleménye szerint rdadasul az atadasi arak és a koltségek Osszevetése koncepciondlisan is
hibés, hiszen az drakat nem a koltségek, hanem a kereslet-kinalat mozgatja. Az észrevételt tevd
fontosnak tartotta annak kiemelését, hogy a hazai tejtermelés az utobbi fél évben 7%-kal
csokkent a kedvezdtlen gazdasagi és piaci folyamatok eredményeként.

Egy tovabbi észrevételt tevl kiemelte, hogy a ndvényi alapt alternativak afaszintjének
csOkkentése indokolt lenne, ugyanis Eurdopan beliill hazdnkban a legmagasabb. Ezen kiviil
felhivta a figyelmet a fenntarthatobb és egészségesebb taplalkozas jelentdségére.

A harmadik, egyéb észrevételeket tevé piaci szereplé kiemelte a nagykereskeddk
jelentdségét, kifejtve, hogy nem ért egyet azzal a megéllapitassal, mely szerint elenyészd
esetben vannak jelen a termékpéalydn nagykereskeddék. Megfontoldsra javasolta tovabba a
koltségek és a nyerstej aranak alakuldsa vonatkozasaban az adatok éves szinten és éves
onkoltségek alapjan torténd Osszehasonlitasat, ezzel redlisabba téve az értékelést, illetve a
levont konkluziokat. Ahogy egy masik észrevételt tevd is megjegyezte, szintén kifejtette, hogy
a tejtermelok vonatkozasaban — tekintettel a megkérdezettek csekély szamara és
termelési/beszerzési sajatossagaik ismerete hijan — nem reprezentativak a beszerzett adatok.
Kiemelte tovabba, hogy a feldolgozo6i markas és a sajatmarkas tejtermékek kiskereskedelmi
arképzése eltérd, ezért javasolja, hogy a kiskereskedelmi brutt6 arrés elemezénél, a fogyasztoi
arak felbontasanal minden esetben keriiljon megjelolésre, hogy a fogyasztoi ar a sajatmarkas
vagy a feldolgozo6i markas tejtermékek kiskereskedelmi arat jelenti-e.

Végezetiil, az egyik észrevételt tevo kiemelte, hogy a Terméktanacs tulzott adminisztrativ
terheket r6 a kiskereskedokre, mikozben ezek valds és érdemi hatasokat nem érnek el,
feleslegesek. Szintén hozzatette, hogy a belfoldi eléallitasu tejtermékek arai sokkal
jelentdsebben ndéttek, mint az importalt tejtermékek 4arai a forint arfolyaméanak jelentds
gyengiilése ellenére is.

A GVH észrevételekhez fiizott rovid valaszai

A GVH-nak nem célja gyorsitott agazati vizsgalatai soran az 0Osszes piaci szerepld
megkérdezése, illetve a piacon kaphatd dsszes kapcsolodo termék arfolyamatainak elemzése,
erre — elemzési kapacitasait figyelembe véve — lehetdsége sincs. Mintavételi eljarasai soran
alapvetden nyilvanos adatbazisokra és sajat adatgytijtésekre alapoz, ahogy ezt a jelen gyorsitott



agazati vizsgalatban is tette. A laktozmentes tej helyett tobbek kozott azért is keriiltek a novényi
italok kivalasztasra, hiszen a novényi italok sulya dupla akkora a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) altal képzett reprezentativ fogyasztoi kosarban, mint a laktézmentes tejé, tehat sokkal
jelentdsebb termékkategdriarol van sz6. A kivalasztott piaci szereploktdl és termékekrol
beérkezett adatokat pedig tobb szempontbol is validalta a GVH — igy tett a tejtermeldi
adatszolgaltatasok esetén is. Mindezek eredményeként a jelentésben bemutatott arfolyamatok
jol illusztraljak a valds piaci folyamatokat, azok 0sszhangban vannak az Agrarkozgazdasagi
Intézet (AKI) és a KSH altal publikalt hivatalos adatokkal is.

A nagykereskedOk tekintetében az észrevételt tevo piaci szerepld félreértette a GVH
jelentéstervezetét. A GVH nagykereskeddk alatt a hazai gyartd vagy importalt termék esetén az
import6r és a kiskeresked6 kozott elhelyezkedd piaci szerepl6t ért, aki alapvetden disztribucios,
raktarozasi €s logisztikai tevékenységeket végez, ahogy az a jelentéstervezet IV. részébdl
egyértelmiien ki is deriil. A kilfoldrél szarmazo tejtermékeket és ndvényi italokat
Magyarorszagra behozd piaci szereploket a GVH importéroknek vagy hazai
markaképviseleteknek nevezi, koziiliik szintén tobb vallalkozas is megkérdezésre kertlt, a
jelentés eredményei ¢és kovetkeztetései tehat tdmaszkodnak az importéroktdl beszerzett
adatokra is.

A Terméktanacs altal hivatkozott azon allaspont vonatkozasaban, mely szerint az
alaparprognoézis piaci szereplok szerzédéseiben torténd figyelembevétele kevésbé valoszini, a
GVH megjegyzi, hogy a vizsgalat — a versenyjogi jogalkalmazasban altalanosan elfogadott
szakmai allasponttal Osszhangban 4all6 — véleménye szerint nem sziikséges, hogy a
Terméktanacs altal alkalmazott modszertan vagy az annak nyoman kalkuldlt prognosztizalt
nyerstej alapar kifejezetten szerepeljen a piaci szereplok szerzodéseiben ahhoz, hogy érdemben
hatassal legyen a piaci szereplok arképzésére. Mar dnmagaban az is felvethet versenyjogi
aggalyokat adott helyzetekben ugyanis, ha a piaci szereplok szdmara nyilvadnosan elérhetd, a
szakmat hitelesen képviseld szakmai szervezet altal csupan iranymutatasként publikalt
arképzési elem, egyfajta arcentrumként, horgonyként szolgél a piaci szereplok szdmara, és
ezaltal kozvetve a nyerstejarak egységesitését eredményezheti. Tekintve, hogy a pusztan
multbeli adatokra épiilé alaparprogndzis és a kiadasat kdvetd valods piaci arak kozott jelentds
egylittmozgas fedezhetd fel, nem elvethetd az a feltételezés, hogy az arprogndzisnak hatésa volt
a valds piaci arfolyamatokra.

Szintén fontosnak tartja a GVH megjegyezni, hogy egy versenypolitikai elemzésnek nem
célja a piaci jovedelmi viszonyok igazsdgossaganak értékelése, az egyes piaci szereplok
pozitivista jellegliek. Ilyen szempontb6l a tejvertikumban feltart jovedelmi valtozasok
(tejtermeldk jovedelmi helyzetének javulasa, kiskereskeddk veszteségessége) versenyjogi
értelemben irrelevansak.

A GVH szintén kiemeli, hogy nem tesz népegészségiigyi jellegii javaslatokat,! termékek
helyettesitésérdl szolo elemzései a fogyasztok viselkedését tiikrozik, amelyeket nemzetkozi
kutatasok is igazolnak.? Ilyen szempontbol utobbiak nem lehetnek megtévesztok sem, hiszen a
fogyasztok kinyilvanitott preferencidirdl van szo.

Szintén kiemeli a GVH, hogy a jelentéstervezetben részletesen, kiilon alfejezetben
foglalkozott az unids szintii tejpiaci arfolyamatokkal. Ezek alapjan az lathato, hogy 2021
decembere és 2022 decembere kozott eurdban szamolva Magyarorszagon nétt a negyedik

! Megjegyzendd egyébként, hogy a hazai atlagos tejtermékfogyasztds az egészégiigyi és fenntarthatosagi

szempontokat is figyelembe vevl EAT-Lancet étrendi ajanlas dupléja.
(https://eatforum.org/content/uploads/2019/07/EAT-Lancet Commission_ Summary Report.pdf, letoltve: 2023.
junius 15.)

2 Péld4ul: SLADE, P.-MARKEVYCH, M. (2023): Killing the sacred dairy cow? Consumer preferences for plant-
based milk alternatives. Agribusiness, https://doi.org/10.1002/agr.21833.


https://eatforum.org/content/uploads/2019/07/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

legnagyobb mértékben a nyerstej ara (61%-kal, 9. tablazat), forintban szamolva pedig 78% volt
az arndvekedés, ami a legnagyobbnak szamit az egész EU-ban. Ez arra utal, hogy a nemzetkozi
folyamatok mellett belfoldi tényezok is hozzajarultak az arndvekedéshez, tovabb erdsitve a
GVH alaparprogndzissal kapcsolatos megéllapitasait.

A magyar nyerstej export tekintetében a korabbi adatszolgaltatasokon alapul¢ értékek (1—
2%) korrigalasra keriiltek a KSH és az AKI hivatalos statisztikai alapjan.



