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A Gazdasagi Versenyhivatal a DLA Piper Posztl, Nemescso6i, Gyorfi-Toth és Tarsai
Ugyvédi Iroda (1124 Budapest, Csorsz utca 49-51.) 4ltal képviselt Magyar Kényvvizsgaloi
Kamara (1063 Budapest, Szinyei Merse Pal utca 8.) eljaras ala vonttal szemben gazdasagi
versenyt korldtoz6 megallapodas tilalmanak feltételezett megsértése miatt inditott
versenyfeliigyeleti eljarasban meghozta az aldbbi

végzést.
A Gazdasagi Versenyhivatal a versenyfelligyeleti eljarast megsziinteti.

E végzés ellen a kozléstdl szamitott nyolc napon beliil a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsahoz cimzett fellebbezéssel lehet élni. A fellebbezésnek a végzés végrehajtasara
halaszto hatalya van. A fellebbezésért 3000 forint illetéket kell fizetni, melyet a fellebbezés
eléterjesztdje a fellebbezést tartalmazo iratra felragasztott illetékbélyeggel vagy a fellebbezést
megeldzden atutaldssal koteles leroni.

Indokolas
I. Tényalléas

1. Az eljaras targya

A Gazdasagi Versenyhivatal 2022. julius 7-én versenyfeliigyeleti eljarast inditott a
Magyar Konyvvizsgaloéi Kamaraval (a tovabbiakban: MKVK vagy eljaras ala vont) szemben,
mivel észlelte, hogy az MKVK 1épéseket tett annak érdekében, hogy tagjai a dijajanlasok
szerinti dijaknal alacsonyabb dijak mellett ne nyUjtsanak a dijajanlas hatalya ald tartozo
konyvvizsgaloi szolgaltatasokat. A Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére allo informacidk
alapjan ezen Iépések tobbek kozott a  dijajdnlasok  betartdsdval  kapcsolatos
nyomasgyakorlasban, szankciok kilatasba helyezésében is testet oltottek.

Az MKVK ezzel a magatartdsaval a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglalt tényallas megvaldsitasaval valoszinlisithetden megsértette a Tpvt.
11. § (1) bekezdésében eldirt tilalmat.

A kozérdek védelme sziikségessé tette az eljaras meginditasat, tekintettel arra, hogy a
vizsgalt magatartds valdszinlisithetden cél szerinti, kiilondsen sulyos jogsértésnek mindsiil,
tovabba — mivel a Magyar Konyvvizsgaléi Kamarardl, a konyvvizsgaldi tevékenységrol,
valamint a konyvvizsgaloi kozfeliigyeletrdl szolo 2007. évi LXXV. térvény (a tovabbiakban:
Kkt.) 10. § (1) bekezdése alapjan jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi
tevékenység végzéséhez természetes személyek szamara kotelez6 az MKVK-val valo tagsagi
jogviszony fennalldsa — a magatartds az érintett szolgaltatast ny(jtok Osszességét érintette.

A versenyfeliigyeleti eljaras kiterjedt az eljaras ala vont mindazon magatartasara — annak
megjelenési formajatdl fiiggetleniil —, melyet a tagjaival fennallé kapcsolata soran az tigyinditd
végzésben részletezett koriilményekhez kapcsolddoan fejtett ki, 2012. majus 9-t6l kezdédden.
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2. Az eljaras soran elvégzett vizsgalati cselekmények

A Gazdasagi Versenyhivatal 2022. julius 7-én a szemlérdl valo eldzetes értesités nélkiil
helyszini szemlét tartott az MKVK ¢és az MKVK Oktatasi Kozpont Kft. székhelyén. A
Gazdasagi Versenyhivatal ezen tilmenden a versenyfeliigyeleti eljards soran tobbszor
adatszolgaltatas teljesitésére hivta fel, valamint egy alkalommal személyes meghallgatas
keretében meghallgatta az eljaras ala vontat.

3. Az eljaras ala vont bemutatasa

Az MKVK a kamarai tag konyvvizsgalok onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal
rendelkezd koztestiilete. Az MKVK orszagos hataskorli jogi személy, amely feladatainak
ellatasara jogi személyiséggel nem rendelkezd kozponti szerveket €s teriileti szervezeteket hoz
létre. Az MKVK jogallasat, szakmai és hatdsagi feladatait a Kkt. szabalyozza, melynek
rendelkezései alapjan ellatja a jogkorébe tartozo kozigazgatasi hatosagi ligyek intézését,
megalkotja a konyvvizsgalatra vonatkoz6 hazai standardokat, meghatarozza a konyvvizsgaloi
szakképesités és képzés részleteit, dont a konyvvizsgalok fegyelmi iigyeiben, tovabba
megalkotja a kamara alapszabédlyat ¢&s szabdlyzatait, miikodteti a konyvvizsgdloi
mindségbiztositas rendszerét, véleményezi a konyvvizsgalattal kapcsolatos jogszabalyokat,
segitséget nyljt a konyvvizsgalati munka ellatasahoz (pl. szakmai kiadvanyokkal, szakmai
rendezvényekkel), figyelemmel kiséri a konyvvizsgalok tevékenységét €s megteszi a sziikséges
intézkedést jogsértés észlelése esetén, végiil biztositja szabalyzatainak hozzaférhetdségét.

Jo4

2016. janius 4-¢t6l kezdédden, a fegyelmi eljarasok lefolytatdsanak és a kozérdeklodési
korbe nem tartozé szolgaltatok mindségbiztositdsanak feladatat a Kkt. az MKVK-ra ruhazza,
mely testiilet e funkcidkat — a korabbiakkal ellentétben — nem az iranyelv’ szerinti hatosagként,
hanem atruhazott jogkdrénél fogva latja el.?

Az MKVK torvényességi feliigyeletét a szamviteli szabdlyozasért felelds miniszter
gyakorolja.

4. A vizsgalt magatartas és a ténvallas tisztazasa soran feltart koriilmények bemutatasa

a. Dijajanldsok

A Kkt. 54. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kamarai tag konyvvizsgalonak, a
konyvvizsgald cégnek joga van a megfeleld dijazashoz, valamint, hogy a jogszabalyi
kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenység dija szabad megallapodas targya. A KKt.
54. § (2) bekezdése rogziti, hogy a kamarai tag konyvvizsgald, a konyvvizsgald cég a
jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenység ellatasaért jard dijazasra a
feladat jellege, idOigénye, a feladat elvégzéséhez sziikséges személyi és targyi feltételek,
valamint az egy¢b kalkulalhat6 koltségei figyelembevételével ad ajanlatot.

1 Az éves és 6sszevont (konszolidalt) éves beszamolok jog szerinti kdnyvvizsgalatarol szold 2006/43/EK iranyelv
modositasarol szold 2014. aprilis 16-i 2014/56/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv. Az iranyelv
rendelkezéseit a tagallamoknak 2016. junius 17-ig kellett atiiltetni nemzeti jogrendiikbe. Magyarorszagon ezeket
a rendelkezéseket a 2016. junius 4-én hatalyba 1épett Magyar Konyvvizsgaléi Kamarardl, a konyvvizsgaloi
tevékenységrodl, valamint a konyvvizsgaloi kozfeliigyeletrdl szolo 2007. évi LXXV. torvény és egyes pénziigyi
targyu torvények modositasarol szolo 2016. évi XLIV. torvény iiltette at a Magyar Konyvvizsgal6i Kamararol, a
konyvvizsgaloi tevékenységrol, valamint a konyvvizsgaloi kozfeliigyeletrél szolo 2007. évi LXXV. torvénybe.
2\/J/27-10/2022. sz. MK VK adatszolgéltatas 6.5.3. pontja.
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A Kkt. 54. § (6) bekezdése rogziti, hogy az MKVK a jogszabalyi kotelezettségen alapulo
konyvvizsgaloi tevékenység® ellatasaért jard dijak meghatarozasanak elveire, elsédleges
szempontjaira, a dijtételek alsd hataraira ajanlast adhat ki. Ez utobbi, ajanlas kozzétételének
lehetdségére vonatkozo rendelkezés 2012. januér 1-jétdl szerepel a torvényben.

Az MKVK 2012. majus 9-¢én jelentette meg weboldalan a Javaslat a konyvvizsgaloi
tevékenységért jard dijtétel-minimumok meghatarozasdhoz elnevezési ajanlasat, amely a
dijtételek alsé hatarara vonatkozoan kiilon mérlegféosszeg és kiilon arbevételi savokhoz
igazoddan adott meg ,,ajanlott atlagos minimum” dij értékeket, melyet tovabb bont oradijra
(Ft/6ra) és ora raforditasra (6ra). Az ajanlasban szerepld legalacsonyabb sszeg 200 ezer Ft.*

Az MKVK 2016-ban célul tiizte ki a 2012. évi dijajanlas feliilvizsgalatat és annak
aktualizalasat. Ennek a munkanak az eredményeként a feladattal megbizott Szakértéi Bizottsag
ugy itélte meg, hogy a 2012. évi dijajanlas ugyanazon formaban tovabbra is fenntarthatd, ¢s a
benne 1évo atlagos oraraforditas adatok, valamint minimalis dijtétel értékek iranymutatasként
tovabbra is hasznalhatok. A bizottsag a dijajanlés feliilvizsgalata keretében tigy hatarozott, hogy
az elézéek fenntartasa mellett, azzal igyekszik tovabbi segitséget nyuGjtani a
konyvvizsgaloknak, hogy egy atlagosnak tekinthetd cégre vonatkozd konkrét kalkuldciot
(mintapéldat, esettanulmanyt) ad kozre annak szemléltetésére, hogy az adott cégre mekkora
minimalis 6raraforditast indokolt kalkulalni.® Az egyes konyvvizsgaloi tevékenységtipusok
esetében elszamolni ajdnlott munkadrakat tartalmaz6, mintapéldakat tartalmazo ajanléast 2017.
marcius 9-én publikalta az MKVK.

Az MKVK honlapjan 2020. januar 10-én megjelent, 2020. januar 1-jétdl hatalyos, a
dijtételek alsé hatdrara vonatkoz6 — az MKVK elndkségének 115/2019. (12.13.) szdmu
hatarozataval elfogadott — ajanlas® frissitette a 2012. évben kiadott, dijakra vonatkoz6 ajanlast.
A dokumentumba tovabba belefoglaltdk a 2017-ben publikalt mintapéldakat tartalmazo
ajanlast’ is. A 2020-t6l alkalmazandé ajanlasban az egyes minimalis dijtételek savos
kategorizalasanal — a 2012. évi ajanlas szerinti 8-8 értékhatar sav helyett — csak 3-3 sav kertilt
meghatarozasra. A munkaora raforditdsok mennyiségére 2012-ben ajanlott atlagos minimum
oraszamok valtozatlanok maradtak, a minimum dijak (a dijak als6 hatarai) pedig az MKVK
elnoksége altal elfogadott, megemelt oradijakkal keriiltek kiszamitasra. Az ajanlasban szerepld
legalacsonyabb 6sszeg 320 ezer Ft.8

b. A feltitnden alacsony konyvvizsgdloi dijak miatt megjelend veszély

3 A szamvitelrdl szolé 2000. évi C. tdrvény adja a szabdlyozasi keretet ahhoz, hogy mely vallalkozasoknak
kotelez6 a konyvvizsgalat.

4\J/27-27/2022. sz. irat 1. sz. melléklete

5VJ/27-27/2022. sz. irat 2. sz. melléklete

8 EF/0004-1/2020. A MAGYAR KONYVVIZSGALOI KAMARA AJANLASA a jogszabalyi kételezettségen
alapul6 konyvvizsgaloi tevékenység ellatasaért jard dijak meghatarozasanak elveire és szempontjaira, valamint a
dijtételek also hataraira elnevezésii ajanlas

7 Ezzel egyidejlileg a 2012-t81 érvényes dijszabasi ajanlas, illetve a 2017-t61 érvényes, az egyes konyvvizsgaloi
tevékenységtipusok esetében elszamolni ajanlott munkaorakat szabalyozo ajanlas 2020. januar 1-jével hatalyat
vesztette.

8\J/27-27/2022. sz. irat 3. sz. melléklete
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A 2006/43/EK iranyelv 26. cikke — mindaddig, amig az Eurdpai Bizottsag nem fogad el
sajat konyvvizsgalati standardokat — kotelez6vé teszi a tagallamok szamdra, hogy nemzeti
jogukban eldirjak a nemzetkozi standardok, azaz az International Federation of Accountants
(IFAC) és az International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) altal el6irt
standardok alkalmazasat.® A jelen vizsgalat szempontjabol relevans iddszakban hatalyos etikai
kodex az International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) ,,Etikai kédex kamarai
tag konyvvizsgaloknak, 2016. évi kiadas” 240. fejezete az alabbiakat irta el0 a dijak és a
javadalmazas egyéb tipusai targykorben:

,»240.1 Szakmai szolgaltatasokra vonatkozd targyalasok sordn a konyvvizsgaloként
dolgozé kamarai tag konyvvizsgald barmilyen megfelelonek itélt dijat adhat arajanlatként.
Onmagaban az a tény, hogy az egyik kényvvizsgaloként dolgozo kamarai tag konyvvizsgalo
alacsonyabb dijat adhat meg, mint egy masik, nem etikatlan. Mindazonaltal fennallhatnak az
alapelveket veszélyeztetd tényezék a megadott dijak mértékébdl adodoan. Példaul onérdekkel
kapcsolatos, a szakmai hozzéaértést és megfelelé gondossagot veszélyeztetd tényezdt hoz létre,
ha az ajanlatban megadott dij olyan alacsony, hogy ilyen ar mellett nehézséget okozhat a
megbizast a vonatkozo technikai és szakmai standardokkal 6sszhangban végrehajtani.”

,240.2 Barmilyen létrehozott vesz€ly fenndllasa és jelentdsége olyan tényezdktol fiigg,
mint az ajanlatban szereplé dij mértéke és a szolgaltatasok, amelyekre a dij vonatkozik.
Barmilyen vesz¢€ly jelentdségét értékelni kell és sziikség esetén biztositékokat kell alkalmazni
a veszély kikiiszobolése vagy elfogadhatd szintre csokkentése érdekében. Ilyen biztositékok
példaul az ligyfél tdjékoztatasa a megbizas feltételeirdl és kiillondsen arrdl, hogy milyen alapon
torténik a dijak felszdmitasa és milyen szolgaltatasokat fed le a megajanlott dij, vagy megfeleld
1d6 és képzett munkaerd biztositasa a feladathoz.”

A fenti etikai szabaly betartatasa az MKVK-nak is kotelezettsége. E kotelezettségével
osszhangban az MKVK nyilatkozata szerint alapvetéen kétféle médon vette figyelembe a
feltiinGen alacsony drak miatt megjelend onérdek sérelembdl fakadé veszélyt 1

Egyfeldl lehetdsége van mindségellendrzési vizsgadlat targyava tenni a feltlinden alacsony
atlagos dijakat alkalmazo konyvvizsgalokat. E korben az MKVK megjegyezte, hogy ezen
vizsgalat targya nem a dijképzés megfeleldsége, hanem az, hogy a rendszerszeriien alkalmazott
feltinden alacsony dij, mint kockézati tényezd, alapjan kivalasztott konyvvizsgald valdban
megfeleld munkat végez-e.

Masfeldl az MKVK a Kkt. szerinti fegyelmi vétségek miatt indult eljdarasokban
esetenként kitért annak vizsgalatara, hogy a vizsgélat soran azonositott, feltlinden alacsony
dijon elvallalt munkak esetében is megvalosult-e a jogszabalyoknak és az azokon alapuld
nemzetkozi standardoknak megfelelé megbizas teljesités. E korben az MKVK azt vizsgalta,
hogy felmeriiltek-e olyan koriilmények, amelyek a nem megfelelé munkavégzés gyantjat
erdsitették meg. Az MKVK eldadasa szerint a 2021. évet kovetden nem folytatott olyan,
fegyelmi vétség miatt indult eljarast, amelyben e koriilmény (ti. feltiinéen alacsony atlagos dijak
alkalmazasa, illetve ingyenes, tehat 0 ft-ért vallalt konyvvizsgalat) vizsgalat targyat képezte
volna.

9VJ/27-14/2022. sz. MK VK adatszolgéltatas 4. pontja
10\v/J/27-14/2022. sz. MK VK adatszolgaltatas 13. pontja
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c. Tulzottan alacsony konyvvizsgaloi dijak fegyelmi eljardasokban valo megjelenése

A jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenység soran a Kkt. szerinti
fegyelmi vétséget elkdvetd kamarai tag esetében fegyelmi eljaras indulhat. A Kkt. 174. §-a
értelmében fegyelmi vétség a szakmai szolgaltatas nyujtasaval Osszefiiggd kotelezettségek
gondatlansagbol vagy szandékosan torténd megszegése; gondatlansagbdl vagy szandékosan a
konyvvizsgalokra vonatkozo elbirasokkal ellentétes magatartas tanusitasa; valamint a szakmai
szolgaltatdsoknak a gondatlansdgbol, szakmai hianyossagok miatt vagy szandékosan nem a
jogszabalyoknak és a kamara altal megalkotott standardoknak megfeleld nyujtasa. Ennek
megfelelden fegyelmi vétségnek mindsiil — tobbek kozott — az eldirt adatszolgaltatasok
elmulasztésa.

Konyvvizsgaldi tevékenység gyakorlasa soran a gyanithatéan fegyelmi vétséget elkdvetd
kamarai tag ellen fegyelmi eljaras indulhat. Az elséfoku fegyelmi eljarast a kamara fegyelmi
bizottsaga folytatja le. A kamarai tagnak jogaban all fellebbezni az elséfoku eljaras dontése
ellen. A masodfoku eljarasban a kamara elndksége jar el, mely dontés ellen birdésagi ut vehetd
igénybe.

A fegyelmi eljarasban tobb fegyelmi biintetés alkalmazhat6, melyek az irdsbeli
megrovas, a pénzbirsag, a konyvvizsgaloi tevékenység sziineteltetésének elrendelése vagy akar
a kamarabol torténd kizaras is lehet. A fegyelmi biintetések meghatarozasakor a kamara a
jogsértés sulyossagat ¢s idotartamat, a feleldsség mértékét, az elért nyereség 0sszegét, illetve
az eljarasban val6 egylittmiikodés mértékét veszi figyelembe tobbek kozott.

A kamarai tag konyvvizsgalok szamara a Kkt. 189. § (6) bekezdése évente (targyév julius
15-ig) kotelezden teljesitendd adatszolgaltatast ir eld az éves beszamolorol, egyszeriisitett éves
beszamolordl, tovabbd az Osszevont (konszolidalt) éves beszamolorol kiadott fiiggetlen
konyvvizsgéloi jelentésekrdl. A tdjékoztatds a megbizd nevét és az adott fiiggetlen
konyvvizsgaloi jelentésben szerepld zaradék fajtajat (hitelesitd, korlatozott, elutasito), illetve a
zaradék megadasa elutasitdsdnak a tényét, tovabba, amennyiben a konyvvizsgalo
figyelemfelhivassal élt, annak tényét tartalmazza.

Ezen tilmenden az MKVK Mindségellendrzési Bizottsdg Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak!! 1V. fejezete tovabbi, mindségellendrzéssel kapcsolatos adatok megadasaval
egésziti ki a kdtelezden teljesitendd adatszolgaltatas korét: a konyvvizsgalod alapadataival (név,
cim, nyilvantartasi szam, addszam, telefonszam, fax szdm, e-mail cim), valamint az el6z6 év
julius 1-jét8l a targyév junius 30-ig terjedd iddszakban elvégzett egyes, jogszabalyi
kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenységek vonatkozasaban az alabbi adatokkal:

- atevékenység végzésének modja (egyéni vallalkozoként/megbizasos jogviszonyban
/kdnyvvizsgalo cégben),

- az TUugyfél adatai (neve, adodszama, fotevékenysége, tipusa, mérlegfOosszege,
arbevétele, beszamoldjanak fordulonapja),

- jelentés kibocsatasanak datuma,

- megbizas dija AFA nélkiil,

- 0sszes munkaora raforditas,

- kiadott vélemény fajtaja.

1\/J/27-27/2022. sz. irat 4. sz. melléklete
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Az MKVK az adatszolgaltatasokkal kapcsolatban megjegyezte, hogy a Kkt. 189. § (6)
bekezdése 2016. junius 4-én (az MKVK Mindségellendrzési Bizottsag Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak IV. fejezete 2016. junius 1-jén) 1épett hatalyba, igy elsé alkalommal a 2016.
évben teljesitett — a 2014. és 2015. évek konyvvizsgalataira vonatkozo — éves kamarai
adatszolgaltatasban kellett a konyvvizsgalo szolgaltatoknak a megbizasaikrol és a kibocsatott
konyvvizsgalati jelentéseikr6l részletes adatszolgaltatast teljesiteniik. Ezt megel6zéen az
MKVK eléadasa alapjan csak a mindségellendrzésre aktualisan kijelolt konyvvizsgaloknak
kellett e kdrben adatot szolgéltatniuk.?

Az MKVK a fent ismertetett fegyelmi tigyekhez kapcsolédoan ugy nyilatkozott, hogy
feltlinGen alacsony dij alatt az érintett kamarai fegyelmi hatarozatokban olyan arakat értett,
amelyek a sz6 koznapi értelmében is feltiinéen alacsonynak mindsiilnek, azaz a konyvvizsgaloi
tevékenységgel jard feladatokat ismerd személy szamara egyértelmiien felismerheté modon
volt aranytalan a dij. Allaspontja szerint az ajanlott dijak 10-20%-at kitev$ dij alkalmazasa
ilyennek tekinthetd, mivel annak kapcsan felmeril az elvégzendé munkaval jar6 terhek és az
ellenérték olyan mértékli aranytalansaga, amely a vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezésekben,
illetve nemzetkozi standardokban megjelend aranyossagi megkdzelitést sérti, €s igy felveti a
nem megfelel6 munkavégzés, illetve annak kovetkeztében a nem megfelelé konyvvizsgaloi
jelentés kiadasanak a veszélyét, ami sértené a kdzérdeket. '3

Az MKVK a versenyfeliigyeleti eljaras soran tigy nyilatkozott, hogy semmilyen oktatési
anyagot, modszertani itmutatét nem alkalmaz a konyvvizsgaloi dijak mértékének értékelésére
vonatkozéan.!*

d. A fegvelmi eljardsok és fegyelmi iigyek nyilvdnossdga

Az MKVK fegyelmi bizottsaga minden évben éves beszamolot készit a fegyelmi
bizottsdg munkajarol, az adott év fegyelmi iigyeinek f6 jellemzdirdl és a beszamoldban
tételesen felsorolja a fegyelmi iigyeket, melyhez a hatarozat szama, a hatdrozat és az eljaras
inditdsanak oka (megjegyzés elnevezéssel) talalhatd. A versenyfeliigyeleti eljaras soran a
Gazdasagi Versenyhivatal altal megismert beszdmolok koziil egyik sem tartalmaz a ttlzottan
alacsony arazassal kapcsolatos megjegyzést — feltételezhetden azért, mert a korabban kifejtettek
szerint a vizsgalat soran elemzett fegyelmi vétségek egyikében sem a tilzottan alacsony
dijszabas érvényesitése képezte a fegyelmi eljaras alapjat.

A Kkt. 32. §-aban foglalt rendelkezések hatdrozzak meg a kamarai tag konyvvizsgalok
nyilvantartasat, az adatok nyilvanossagat. A fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezés szamos
informaci6 kozzétételét eldirja, tobbek kozott a fegyelmi biintetések, valamint az azok aldli
mentesitések iddpontjat. Az adatokat a kamara a honlapjan kozzéteszi, de a nyilvantartas
minddssze a fegyelmi eljaras tényét €s végeredményét tartalmazza, arra vonatkozé utalas, hogy
az eljaras milyen okbdl indult nem talalhat6 az adatbazisban.

12/J/27-10/2022. sz. MK VK adatszolgaltatés 4. pontja
18VJ/27-14/2022. sz. MK VK adatszolgéltatas 108. bekezdése
14\J/27-14/2022. sz. MK VK adatszolgéltatas 109. bekezdése
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e. Konyvvizsgaloi dijak szerepe a mindségellendrzésre valo kivalasztasban

A jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaloi tevékenység megfeleld ellatasanak
biztositdsa céljabol az MKVK a kamarai tag konyvvizsgalok, a konyvvizsgald cégek
konyvvizsgaldi tevékenységét — a kozérdeklddésre szamot tartd gazdalkodok jogszabalyi
kotelezettségen alapuld konyvvizsgalatat ellatd szolgéltatok kivételével — mindségbiztositasi
rendszer keretében folyamatosan ellendrzi. A kamarai mindségellendrzési rendszer
miikodtetését az MKVK szervezetén beliil a Mindségellenérzési Bizottsag végzi. A kamarali
mindségellendrzéseket a Mindségellendrzési Bizottsag altal nyilvantartasba vett kamarai tag
konyvvizsgald mindségellendrok végzik. A mindségellendrzési eljaras soran az ellendrok a
Mindség-ellendrzési Modszertani Kézikonyv®® alapjan jarnak el, és az annak mellékletét
képezd kérddiveket alkalmazzik a vizsgalatuk soran.®

Kamarai mindségellendrzéssel 0sszefiiggésben a kovetkezo intézkedések alkalmazhatok
a Kkt. 172. § (1) bekezdése alapjan:

a) kotelezés tovabbképzésen valo részvételre,

b) figyelmeztetés az eldirasoknak nem megfeleld gyakorlat megsziintetésére,

¢) pénzbirsag kiszabasa,

d) a 49. § szerinti mindsités megvonasanak kezdeményezése,

e) jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgdloi tevékenység gyakorlasatol
torténd eltiltas,

f) a felelds személynek és a jogsértés tényének (tartalmanak, stlyossdganak és
iddtartamanak) a kdzzététele a kamara honlapjan.

A Kkt. 165. § (1) bekezdése szerint kamarai mindségellendrzést kell lefolytatni a kamarai
tag konyvvizsgalonal, a konyvvizsgald cégnél kockazatelemzés alapjan hat évente legalabb
egyszer. A kamarai mindségellendrzés a kamarai tag konyvvizsgald vagy konyvvizsgélo cég
altal folytatott tevékenység terjedelmének és dsszetettségének megfeleld, és azzal aranyos.

Az MKVK a vizsgalat soran beszerzett nyilatkozata szerint a hat évenkénti kotelezod
mindségellendrzésbdl szarmazd munkateher mellett az MKVK a felmeriild lehetséges
kockazatokon alapuld, tovabbi tervezett vizsgalatokat is folytat. E vizsgalatok kivalasztasi
szempontjai kozott szerepel példaul, ha tul alacsony vagy tal magas a megbizdsok szdma, ha a
korabbi években a konyvvizsgald marasztalasra keriilt, vagy adott esetben, ha feltlinben
alacsony a konyvvizsgalo altal bemutatott atlag dijazas. Az alacsony dij évrél-évre eltérd szintet
jelenthet, mivel, ha e kivalasztasi szempont alkalmazasra keriil, gy annak atlagos dijtétel
szerinti hatarat annak megfeleléen hatarozza meg az MKVK, hogy a hat évenkénti kotelez6
vizsgalatok mellett még hany tervezett vizsgalat lefolytatasara van lehetéség e kockazati
tényez6 alapjan. fgy példaul egyik évben lehet adott esetben 100 ezer forint, a masik évben 150
ezer forint az alacsony atlagdij mértéke (értve ez alatt a mindségbiztositasi ellendrzésre torténd
kivalasztds szempontjaihoz kapcsolodd alacsony atlagdijat), fliiggden attél, hogy az egyes
kategoriakba aktudlisan hany kényvvizsgald tartozik.*’

A 2022. évben a kivalasztds szempontjai az aldbbiak szerint alakultak. A 2022. évi
mindségellendrzési tervbe 325 konyvvizsgalod keriilt be. A hat éves iddszak letelte miatt 195

15VJ/27-27/2022. sz. irat 5. sz. melléklete
18VJ/27-14/2022. sz. MKVK adatszolgaltatas 31. bekezdése
17'\J/27-14/2022. sz. MK VK adatszolgéltatas 37. bekezdése
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konyvvizsgald terv szerinti ellendrzése valt sziikségessé. Emellett tovabbi 130 kockazatalapu
vizsgalat keriilt be a vizsgalati tervbe. A kockézat alapu kivalasztas soran a feltlinéen alacsony
atlagdijazas alapjan mindGssze egy vizsgalat keriilt kivalasztasra, amely (150 ezer Ft alatti
atlagdijazas).!8

2021-ben két kamarai tag keriilt be feltiinGen alacsony atlagdijazas (150 ezer forint alatti
dij) miatt a mindségellendrzési tervbe, 2020-ban egy kamarai tag (150 ezer forint alatti dij),
2019-ben pedig 6t kamarai tag (100 ezer forint alatti dij).

Amennyiben egy kamarai tag minéségellendrzésre torténd kivalasztasra keriil, az nem
jelenti azt, hogy ezen tag tevékenységét teljeskoriien ellendrzi a kamara — az ellenérzés az adott
konyvvizsgald csupan néhany megbizésara terjed ki. Az MKVK eldaddsa szerint a
Mindségellendrzési Bizottsag Mindségellendrzési Eljarasi Szabalyzatanak'® 24-29. pontjai
tartalmaznak néhany altalanos szabalyt a vizsgadland6 megbizasok kivalasztasa tekintetében.
fgy a kivalasztott mintanak egy megbizast kell tartalmaznia, ha az el6z6 minéségvizsgalat 6ta
eltelt idoben a megbizasok szama atlagosan nem érte el az évi 20 darabot. Két megbizast kell
tartalmaznia, ha a 20 darabot a megbizéasok atlagos éves szama meghaladta. A kivalasztas soran
eléonyben kell részesiteni azokat a megbizdsokat, amelyek esetében konyvvizsgaloi
tevékenységet specidlis gazdalkodd vonatkozdsdban lattak el (melyek konyvvizsgdlatdhoz
koltségvetési, IFRS, befektetési vallalkozasi stb. mindsités sziikséges) azzal, hogy e
gazdalkodok koziil a kozérdeklédésre szamot tartdo gazdalkodok, illetve az azokat
konyvvizsgalo kamarai tagok mindségellendrzése a Pénziigyminisztérium hataskorébe tartozik.
A mindségellendr a helyszini vizsgalat soran mas megbizast is bevalaszthat a mintdba akkor,
ha az ellenérzés soran kideriil, hogy az adatszolgaltatas hibas, vagy nem volt teljes korii.?°

Az MKVK el6adta, hogy a vonatkoz6 modszertani Utmutatdé ¢&s segédlet a
mindségellendrzésre kivalasztott konyvvizsgald vizsgalando jelentésének kivalasztasara
vonatkoz6 részletes szabdlyokat nem tartalmaz. Az ellendrzés ald bevonandd konkrét
megbizas(ok) kivalasztasa tekintetében a Mindségellendrzési Bizottsag dont, a dontést az egyes
bizottsagi tagok, mint csoportvezetdk készitik eld a csoportjukba tartozé mindségellendrokhoz
sorolt ellendrzések tekintetében. A kivalasztas tehat részletes kozponti szempontok, vagy
egyedi utasitasok hianyaban nagymértékben szubjektiv. A gyakorlati tapasztalatok szerint a
bizottsag altalaban a legutolso megbizasokbdl valaszt €s ritkan fordul eld, hogy kihasznalja az
egyébként meglévo lehetéséget, hogy hat évre visszamendleg ellendérizzen munkakat. Emellett
elmondhatd, hogy 4altalaban gyakoribb a mindsitett véleménnyel (korlatozott vélemény,
elutasito  vélemény) zéarult konyvvizsgalatok kivalasztasa, illetve az Osszetettebb,
kockazatosabb gazdasagi tevékenységet folytatd tarsasagok konyvvizsgalatdra, a magas
mérlegfoosszegli vagy magasabb arbevételii megbizok konyvvizsgalatara, illetve magas
konyvvizsgalati  oraraforditdssal végzett konyvvizsgéalatokra vonatkoz6 megbizasok
mindségellendrzése. Az arképzésnek nincs jelentdsége a mindségellendrzési tevékenység
keretében vizsgalt konkrét megbizasok kivalasztisaban, az arképzésre vonatkozo kérdések
pedig a minéségellendrzési kérddivben nem szerepelnek.?

18VJ/27-14/2022. sz. MK VK adatszolgéltatas 41. bekezdése
19VJ/27-27/2022. sz. irat 6. sz. melléklete

2VJ/27-18/2022. sz. MKVK adatszolgaltatds 44-46. bekezdése
2LVJ/27-18/2022. sz. MKVK adatszolgaltatds 47-48. bekezdése
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II. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések

A Tpvt. 1. § (1) bekezdése alapjan szerint a Tpvt. hatalya kiterjed a természetes és a jogi
személynek, valamint - a VI. Fejezetben szabalyozott magatartasok kivételével - a kiilfoldi
székhelyli vallalkozas magyarorszagi fidktelepének (a tovabbiakban egyiitt: vallalkozés)
Magyarorszag teriiletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve, ha torvény eltérden rendelkezik.

A Tpvt. 11. § (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és
Osszehangolt magatartds, valamint a vallalkozasok egyesiilési jog alapjan létrejott
szervezetének, koztestiiletének, egyesiilésének és mas hasonld szervezetének (a tovabbiakban
egylitt: vallalkozasok tarsuldsa) a dontése (a tovabbiakban egyiitt: megallapodés), amely a
gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast
fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a megallapodas, ha egymastdl nem filiggetlen
vallalkozasok kozott jon 1étre.

A Tpvt. 11. § (2) bekezdés a) pontja szerint ez a tilalom kiilondsen vonatkozik a vételi
vagy az ecladéasi arak, valamint az egyéb lizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett
meghatarozasara.

A Tpvt. 14. § (1) bekezdése szerint az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru
¢s a foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. A 14. § (2) bekezdése szerint a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalési célra,
az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. A Tpvt. 14. §
(3) bekezdése szerint foldrajzi teriilet az, amelyen kiviil a) az iizletfél nem, vagy csak
szamottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru
értekesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
értékesiteni.

A Tpvt. 46. § (1) bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt.-ben foglalt
rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban:
Akr.) rendelkezéseit a versenyfeliigyeleti eljarasban akkor kell alkalmazni, ha azt a Tpvt.
kifejezetten eldirja.

A Tpvt. 67. § (2) bekezdése szerint a vizsgald veégzéssel vizsgalatot rendel el a Gazdasagi
Versenyhivatal hataskorébe tartozo, valdsziniisithetéen jogsértd magatartas észlelése esetén, ha
a kozérdek védelme versenyfeliigyeleti eljaras lefolytatasat sziikségessé teszi.

A Tpvt. 60/A. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a vizsgald a versenyfeliigyeleti eljarast
megsziinteti, ha az eljaras soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithaté meg, hogy a
magatartas jogsértd-e, és az eljaras folytatasatol sem varhatd eredmény.

A Tpvt. 60/A. § (3) bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljarast az (1) bekezdés b)
pontja alapjan megsziinteté végzést a 43/G. § szerinti bejelentést tevd bejelentdvel is kozolni
kell.

Az Akr. 80. § (1) bekezdése szerint a hatosag az iigy érdemében hatarozatot hoz, az
eljaras soran hozott egyéb dontések végzések.
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A Tpvt. 81/A. §-a alapjan a versenyfeliigyleti eljarasban hozott vizsgald végzéssel
szembeni jogorvoslatra — a Tpvt. XII. Fejezetében nem szabalyozott kérdésekben — az Akr.
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Az Akr. 116. § (1) bekezdése szerint az tigyfél, vagy akire a dontés rendelkezést
tartalmaz, az els6fokt dontés ellen akkor fellebbezhet, ha azt torvény kifejezetten megengedi.

Az Akr. 112. § (2) bekezdés d) pontja alapjan 6nalld jogorvoslatnak van helye az eljarast
megsziintetd végzés ellen.

Az Akr. 117. § (1) bekezdése alapjan, ha a hatosag a dontést nem nyilvéanitotta azonnal
végrehajthatonak, a fellebbezésnek a dontés végrehajtasara halasztod hatalya van.

III. A dontés

Az 1. és II. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal — a Tpvt. 60/A. § (1)
bekezdés b) pontja alkalmazasaval — a rendelkez0 részben foglaltak szerint dontott.

1. Erintett piac, eljaras ala vont helyzete az érintett piacon

A versenyfeliigyleti eljarassal érintett szolgaltatds a konyvvizsgalati tevékenység. A
konyvvizsgélat célja annak megallapitdsa, hogy egy cég altal az iizleti évrdl készitett éves
beszamolo a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden késziilt, tovabba megbizhatd €s valds képet
ad a véllalkozés vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, és eredményérdl. A szdmvitelrdl sz616 2000.
évi C. torvény adja a szabalyozési keretet ahhoz, hogy mely vallalkozasoknak kételezd a
konyvvizsgéalat. A konyvvizsgalok a tevékenységiiket — a vonatkozd jogszabalyok altal
meghatdrozott korben — a konyvvizsgalatra kotelezettek megbizasa alapjan végzik,
tevékenységilikért megbizasi dij illeti meg Oket. Mindezek alapjan a Tpvt. alkalmazisa
szempontjabol a konyvvizsgalati tevékenység vallalkozasi tevékenységnek, a konyvvizsgalati
tevékenységet végzék véllalkozasnak mindsiilnek.??A kényvvizsgalati tevékenységet végzé
természetes személyek szadmara kotelez6 az MKVK tagsag, fliggetleniil attél, hogy
tevékenységiiket vallalkozOként vagy tarsasag alkalmazottjaként latjak-e el. A Tpvt.
alkalmazasdban az MKVK — a véllalkozdsnak mindsiilo — konyvvizsgaldk tarsulasanak, azaz
véllalkozasok tarsuldsanak tekintendd, €s a kotelezd kamarai tagsagra tekintettel az MKVK
magatartasa a konyvvizsgalati piacon muikodd, konyvvizsgalati tevékenységet folytatod
valamennyi vallalkozas (kdnyvvizsgalo) piaci magatartasat érinti.

2. Vizsgalt magatartas

A versenyfeliigyeleti eljaras targyat azon magatartas képezte, hogy az MKVK altal
kozzétett, a jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaldi tevékenység dijanak alsod
hatarara vonatkozo ajanlasokban — mint vallalkozasok tarsulasanak dontésében — meghatarozott
dijtételek elvart minimum arként szolgaltak-e a vizsgalt iddszakban azaltal, hogy az MKVK
Iépéseket tett a dijajanlasok betartatdsa érdekében, és ezzel a magatartdsdval az MKVK
korlatozta-e a versenyt a konyvvizsgalati piacon. A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasanak
iddpontjaban a rendelkezésre all6 informacidk szerint alappal volt valdsziniisithetd, hogy az
MKYVK fegyelmi eljarasokon keresztiil probalt nyomast gyakorolni tagjaira annak érdekében,
hogy azok a kamarai dijajanlasokban szerepld dijaknal alacsonyabb dijak mellett ne nytjtsanak

22 L4sd példaul a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-16/2005/25. szamu hatérozataban irtakat.
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szolgaltatasokat, igy a vizsgalat soran végzett tényfeltaras hangsulyos részét képezte az MKVK
altal lefolytatott fegyelmi eljarasok feltarasa és elemzése.

A Gazdasagi Versenyhivatal a vizsgalat soran — a fent ismertetett részletes tényallasban
rogzitetteknek megfelelden —feltarta az MKVK gyakorlatat az altala mindségellendrzési kdrben
évente, kotelezéen bekért konyvvizsgaloi dijakra vonatkozd adatokkal kapcsolatban. A
rendelkezésre allo informaciok alapjan az adatok két kamarai tevékenység korében keriiltek
felhasznalasra, a kamarai mindségellendrzésre vald kockazati alapu kivalasztas és az egyes
fegyelmi eljarasok tényallasadnak feltarasa soran.

A Gazdasagi Versenyhivatal megallapitotta, hogy a dijtételek szerepe a
mindségellendrzésre valod kivalasztas soran mellékesen, de szempont lehetett, hiszen a
dijtételek e korben csak a konyvvizsgalok altal, adott évben kibocsatott sszes konyvvizsgalati
jelentés dijainak atlagaként szerepeltek szempontként; vagyis a kivalasztas soran nem az volt a
szempont, hogy volt-¢ az adott kényvvizsgalonak 6nmagaban alacsony diji konyvvizsgalati
jelentése, hanem az, hogy statisztikailag is alacsony dijak jellemezték-e tevékenységét. Az a
meghatarozott 6sszeg — ami alatt az atlagos dijérték mar kockézatosnak szamitott — az dsszes
konyvvizsgalod atlagos dijazasanak és a mindségellendrzésre rendelkezésre allo kapacitasok
figyelembevételével keriilt meghatarozasra. A sziir6ként alkalmazott 0sszeg tehat minden
esetben egy relativ, nem feltétleniil a kdnyvvizsgalati dijak mértékétél, hanem az adott év
koriilményeitdl fiiggd érték volt. A vizsgalat sordn nem tart fel a Gazdasagi Versenyhivatal
mindezeken tul olyan informaciot, ami szerint a dijtételek also hatarara vonatkozo6 ajanlas
barmilyen egyéb szerepet jatszott volna a vizsgalando konyvvizsgéalok személyének vagy a
vizsgalando jelentések mindségellendrzésre torténd kivalasztasa soran.

A tényallas részben ismertetett konyvvizsgaldi adatszolgaltatdsok alapjan az MKVK
szamara ismert a konyvvizsgalok altal a megbizasaikkal Osszefliggésben alkalmazott dijak
mértéke.

Az MKVK altal lefolytatott fegyelmi eljarasokban hozott olyan fegyelmi hatdrozat nem
all rendelkezésre, amelynek targya dnmagaban az alacsony dijazas lett volna, ugyanakkor
harom olyan a 2020. év elején kelt II. foku kamarai fegyelmi hatarozat?® azonosithaté, ahol a
dijazas nélkiili konyvvizsgalat, mint stlyositd koriilmény szerepelt a dontésben, valamint négy
olyan, szintén 2020. év elején kelt II. foktl kamarai fegyelmi hatarozat,?* ahol az alacsony
dijtételek szerepeltek stlyositd koriilményként. Valamennyi esetben az adatszolgaltatasi
kotelezettség elmulasztasa volt a fegyelmi hatarozat egyik alapjaul szolgdlo vétség, legtobb
esetben az egyediili.

Az emlitett hét fegyelmi hatarozat koziil a rendelkezésre allo adatok alapjan dsszesen
négy tligyben keriilt sor birdsagi feliilvizsgalatra, melyekben a birdsag tobbek kozott
megallapitotta,?® hogy a kirivoan alacsony megbizasi dij alkalmazasa a fegyelmi eljarasok soran
nem vehetd sulyositd koriilményként figyelembe és az MKVK-t minden esetben 11j eljaras

23 Kamarai hatarozatok szama: 16/2020., 18/2020., 45/2020., 50/2020. (a dokumentumokat a VJ/27-14/2022. sz.
MKVK adatszolgaltatas 12.1-12.5. szamu mellékletei, valamint a \VJ/27-18/2022. sz. MKVK adatszolgaltatas 1.4
¢és 1.5. szamu mellékletei tartalmazzak)

24 Kamarai hatarozatok szama: 47/2020., 48/2020., 49/2020.

2 Erintett birosagi hatarozatok szama: Févarosi Torvényszék 102.K.705.621/2020/17., 102.K.705.962/2020/12.,
28.K.705.616//2020/11.,  102.K.704.603/2020/17.  (feliilvizsgalat: ~ Kuria Kfv.I11.37.188/2021/6.). (a
dokumentumokat a VJ/27-14/2022. sz. MKVK adatszolgaltatas 12.1-12.5. szamt mellékletei, valamint a VJ/27-
18/2022. sz. MKVK adatszolgaltatas 1.4. és 1.5. szamu mellékletei tartalmazzak)
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lefolytatasara kotelezte. Az MKVK megismételt eljarasaiban mar nem szerepeltek sulyosito
koriilményként az alacsony megbizasi dijak vagy a dijazas nélkiili konyvvizsgalat.?®

Két esetben a hatarozatokban emlitésre keriilt az is, hogy a feltiinden alacsony
atlagdijazds a kamarai mindségellendrzés tervezése sordn kivalasztdsi szempont, igy a
konyvvizsgald az adatszolgaltatasi kotelességének elmulasztasaval azt is megakadalyozta, hogy
az adott évi kamarai minéségellendrzési tervben eshetSlegesen kivalasztasra keriiljon.?’

A Gazdasagi Versenyhivatal altal a vizsgalati [épések nyoman feltart dokumentumok és
informaciok alapjan az MKVK harom évben (a 2019., 2020. és 2021. években) minddsszesen
hét fegyelmi eljarasban szankcionalta a tilzottan alacsony dijazast vagy dijazas nélkiili
konyvvizsgalatot, oly médon, hogy sulyosito tényezéként vette figyelembe ezeket. Az érintett
hatarozatokban a talzottan alacsony dijazasu vagy dijazas nélkiili konyvvizsgalat keltette, az
alapelveket veszélyeztetd tényezok értékelése soran az indoklas jellemzdéen nem terjedt tul az
IESBA Etikai kodex 240.1 pontjanak idézésén, azaz tulajdonképpen azon a feltételezésen, hogy
a szoban forg6 arak mellett nem lehetett a megbizast megfelelden teljesiteni. Ugyan a kddex
valoban veszélyként azonositja a nagyon alacsony arszinteket, azonban ezzel kapcsolatban a
veszEly értékelését és biztositékok alkalmazasat irja eld a konyvvizsgalok szamara. A fegyelmi
eljarasok ugyanakkor — az IESBA Etikai kodex vonatkozo rendelkezésére €s az ott irt feltevésre
torténd altalanos hivatkozason til — nem tértek ki ezen eljarasi 1épések (vagy ezek hidnyanak)
érdemi értékelésére. A Gazdasagi Versenyhivatal altal vizsgalt fegyelmi eljarasok
mindegyikében, melyekben az alkalmazott konyvvizsgalati dijak szerepet jatszottak és sor
keriilt birosagi feliilvizsgélatra, a birdsag megallapitotta, hogy az MKVK Elnoksége eljarasi
hibat vétett, amikor sulyositd koriilményként vette figyelembe a fegyelmi eljards ald vont
konyvvizsgalo altal alkalmazott alacsony dijtételeket vagy dijazés nélkiili konyvvizsgélatot. Az
¢érintett kamarai hatarozatok mindegyike 2020 elején kelt, a birdsagi dontések miatt megismételt
eljarasokban pedig mar nem tértek ki az alkalmazott dijak kérdéskorére.

A Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére allo adatok alapjan nem volt azonosithato
olyan kozvetlen bizonyiték, amely arra utalna, hogy az MK VK barmilyen Gtmutatot alkalmazna
a dijak megfeleldségének, vagy akar tilzottan alacsony voltanak megallapitasara, tovabba arra
vonatkoz6 bizonyitékok sem allnak rendelkezésre, hogy az MKVK oktatdsi anyagokkal vagy
egyeb informativ eszkdzokkel torekedett volna a minimum érak betartatisara. Tovabba nem
keriiltek a Gazdasagi Versenyhivatal birtokaba a tényallas részben ismertetett fegyelmi tigyek
szerepld dijak betartdsara iranyuld nyomasgyakorlasra, az ajanlasokban szereplé dijaknal
alacsonyabb konyvvizsgaloi dijak érvényesitése esetén szankciok alkalmazéasara vonatkoztak
volna.

A Gazdasagi Versenyhivatal kiterjedt adatgytijtést végzett a vizsgalat soran, igy el6zetes
értesités nélkiili helyszini szemlét tartott az eljaras ald vont székhelyén, tovabb szdmos

26 Kamarai hatarozatok szama: FBH-24/2020. (11. fok 48/2022.), FBH-21/2021. (11. fok 10/2022.), FBH-20/2021.,
FBH-19/2021. (11. fok 100/2021.)
27 Kamarai hatarozat szama: 18/2020., 45/2020.
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alkalommal hivta fel adatszolgéltatas teljesitésére az eljards ald vontat. A Gazdasagi
Versenyhivatal rendelkezésére allo elektronikus iratok, levelezések, illetve adatszolgaltatasok
alapjan nem tisztazhat6 a tényallas teljeskort feltarasdhoz €s a jogsértés megallapitasdhoz kelld
mértékben az eljaras ald vontnak a vizsgalat targyat képez0, a konyvvizsgalati piacon a verseny
korlatozéasara iranyulé magatartasa, illetve a feltételezett jogsértés részletei sem, és a
feltételezetten jogsértd magatartdsai jellegére tekintettel a mar elvégzett vizsgalati
cselekményeken tulmenden nincs mas olyan eljarasi cselekmény, amelyen keresztiil a jelen
eljarasban vizsgalt magatartassal kapcsolatos bizonyiték eredményes beszerzése alappal volna
varhato.

A Tpvt. 60/A. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal a
versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti, ha az eljaras soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem
allapithato meg, hogy a magatartas jogsértd-e, €s az eljaras folytatasatol sem varhato eredmény.

A Gazdasagi Versenyhivatal értékelése szerint az eljards meginditdsanak alapjaul
szolgalo, gyanura okot add koriilmények, igy az eljaras ald vont dijajanlasok betartasaval
kapcsolatos nyomadsgyakorldsban, szankciok kilatdsba helyezésében megnyilvanuld,
feltételezetten jogsértd magatartdsai — azt ezt aldtdmasztd bizonyitékok hidnyadban —
onmagukban nem alapozzak meg a jogsértés megallapithatosagat. A Gazdasagi Versenyhivatal
a korlatozottan rendelkezésére all6 informéciok érdemi atvizsgalasat kovetden nem tart fel
olyan bizonyitékokat, amelyek a Tpvt. 11. §-dban foglalt rendelkezéseket sérté magatartas
részleteit, és igy a feltételezett jogsértéssel Osszefiiggd tényallas teljeskori és a jogsértés
megallapitdsdhoz sziikséges mértékli megallapitasat lehetdvé tennék. A Gazdasagi
Versenyhivatal rendelkezésére allo informaciok alapjan tehat nem allapithatd meg teljes
bizonyossaggal, hogy az MKVK gyakorlataban a vizsgalt idészakban érvényesiilt volna a
konyvvizsgaloi dijak minimum szintjének betartatdsa, és ezzel a magatartasaval az MKVK
korlatozta volna a versenyt a hazai kdnyvvizsgalati piacon.

A Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint a fentiek fényében az eljaras soran
beszerzett, azonban az eljaras lefolytatdsa soran ténylegesen csak korlatozottabb mértékben
megismerhetd informéaciokbol szdrmazd részleges bizonyitékok alapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal nincs olyan helyzetben, hogy a versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgalt
magatartassal Osszefiiggd, feltételezett jogsértés tekintetében a tényallast és a jogsértést
alatamasztd bizonyitékokat a kozigazgatasi hatésagi dontéssel szemben tdmasztott jogszabalyi
kovetelményeknek megtelel6 modon, a jogsértést alatimaszté mértékben, indokolt dontésében
allapitsa meg, tekintettel arra is, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal egyébirant minden olyan
eljarasi cselekmeényt elvégzett, amely €szszerlien alkalmas lehetett arra, hogy a feltételezett
jogseértést alatimasztd bizonyitékok a Gazdasdgi Versenyhivatal birtokaba keriiljenek, igy
allaspontja szerint az eljaras folytatasatol, tovabbi eljarasi cselekményt6l sem varhato
eredmény.

Mindezekre tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 60/A. § (1) bekezdés b) pontja
alkalmazasaval a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt. 44. § (2)
bekezdése, illetékességét a Tpvt. 45. §-a allapitja meg.

A jogorvoslati jog az Akr. 112. § (2) bekezdés d) pontjan alapul.
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IV. Egyéb kérdések

A fellebbezés eldterjesztése és elbirdlasa tekintetében a Gazdasagi Versenyhivatal az
alabbiakban ad tdjékoztatast.

A Tpvt. 81/A. §-a alapjan a versenyfeliigyleti eljarasban hozott vizsgalod veégzéssel
szembeni jogorvoslatra — a Tpvt. XII. Fejezetében nem szabalyozott kérdésekben — az Akr.
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

A Tpvt. 82. § (1) bekezdése szerint a vizsgdldo Onalldé jogorvoslattal megtamadhatd
végzésével szembeni jogorvoslatra a fellebbezés szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy a
fellebbezést az eljard versenytanacs biralja el.

A Tpvt. 82. § (2) bekezdése alapjan a vizsgald végzésével szemben fellebbezést a
bejelentd is eldterjeszthet, ha a végzést a Tpvt. alapjan vele kozolni kell.

A vizsgdlo végzésével szembeni fellebbezést a Tpvt. 82. § (3) bekezdése szerint — a
végzes kozlésétdl szamitott nyolc napon belill — az iigyfél terjeszthet eld, valamint az, akire
nézve a végzés rendelkezést tartalmaz.

Az Akr. 117. § (1) bekezdése alapjan a fellebbezésnek a dontés végrehajtasara halasztd
hatalya van.

Az Akr. 118. § (1) bekezdése szerint fellebbezni csak a megtamadott dontésre
vonatkozoéan, tartalmilag azzal kozvetlenlil Osszefiiggd okbol, illetve csak a dontésbol
kozvetleniil adodo jog- vagy érdeksérelemre hivatkozva lehet.

Az Akr. 119. § (1) bekezdése szerint ha a fellebbezés alapjan a hatosag megallapitja,
hogy dontése jogszabalyt sért, azt modositja vagy visszavonja. Ugyanezen szakasz (3)
bekezdése szerint ha a vizsgalé a megtamadott dontést nem vonja vissza, illetve a
fellebbezésnek megfelelden azt nem modositja, javitja vagy egésziti ki, a fellebbezést a hatdsag
az Ugy Osszes iratdval, a fellebbezési hataridd leteltét kovetden felterjeszti az eljard
versenytanacshoz.

A vizsgalo a fellebbezést az ligy Osszes iratdval egylitt terjeszti fel, és a fellebbezésrol
kialakitott allaspontjarol is nyilatkozik.

A Tpvt. 82. § (3) bekezdése szerint a fellebbezést az eljard versenytandcs targyalason
kiviil biradlja el. Az eljar6 versenytanidcs dontését harminc napon belill meghozza, és
gondoskodik annak kozlésérdl; ezt a hataridot a Versenytanacs elndke indokolt esetben annak
letelte el6tt egy alkalommal, legfeljebb harminc nappal meghosszabbithatja. A fellebbezés
érdemi elbiralasa soran az eljaro versenytandcs az Akr. 119. § (5) bekezdése szerint a
kovetkezOképpen rendelkezhet: a vizsgald dontését helybenhagyja, jogszabalysértés esetén azt
megvaltoztatja vagy megsemmisiti.

A fellebbezési illetékrdl a Gazdasagi Versenyhivatal az alabbiakban ad tajékoztatést.

Az illetékekrdl szold 1990. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 28. §-anak
rendelkezései szerint a kozigazgatasi hatosagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell
fizetni. Az illetékkotelezettség akkor is fennall, ha a hatosadg a kérelemnek (fellebbezésnek)
részben vagy egészben helyt ad, vagy azt elutasitja, tovabba, ha a (fellebbezési) eljarast
megsziinteti.
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Az Itv. 29. § (4) bekezdése alapjan a végzés elleni fellebbezésért 3000 forint illetéket
kell fizetni.

Az Itv. 31. § (1) bekezdése alapjan az illetéket az eljaras kezdeményezésekor az koteles
megfizetni, aki az eljaras meginditasat kéri (aki a fellebbezést eldterjeszti).

Az Itv. 32. §-anak rendelkezései szerint a jogorvoslati eljarasban megfizetett illetéket az
iigyfélnek (a fellebbezés eldterjesztdjének) vissza kell tériteni, ha a kdzigazgatasi hatdsag vagy
a birosag altal feliilvizsgalt kozigazgatasi hatosagi dontés (a vizsgald végzése) az ligyfél
hatranyara részben vagy egészben jogszabalysértének bizonyult. A visszatéritést hivatalbol, a
jogorvoslati eljarast lezar6, vagy arra tekintettel hozott dontésben kell elrendelni, és azt a
visszatérités foganatositasa végett az tigyfél lakohelye, székhelye, illetdleg a birdsag székhelye
szerint illetékes allami adohatdsagnak kell megkiildeni.

Az Ttv. 73. § (1) bekezdése alapjan a fellebbezési illetéket az eljards meginditasakor az
eljarast kezdeményez6 iraton (a fellebbezésen) illetékbélyeggel, vagy pedig az eljarés
kezdeményezését megeldzden vagy az eljard hatosag felhivasara atutaldssal, az atutalas
kozleményrovataban az Ulgyfél neve, lakcime vagy székhelye, valamint az iigyszdm
feltiintetésével kell megfizetni.

Az Itv. 74/A. §-anak rendelkezései szerint az illetékbélyeggel megfizetett illetéket az
eljarast kezdeményez6 iratra (a fellebbezésre) kell felragasztani. Az eljarast kezdeményezd
iratra (a fellebbezésre) ragasztott illetékbélyeget az ligyfélnek atirnia vagy azon barmiféle
megjelolést alkalmaznia nem szabad. A Dbélyeget az eljar6 hatosag értékteleniti
feliilbélyegezéssel.

Atutalassal torténé megfizetés esetére az eljarasi illetékek megfizetésének és a
megfizetés ellendrzésének részletes szabalyair6l szol6 44/2004. (XII. 20.) PM rendelet 4/A. §
(1) bekezdése alapjan az eljard hatosag az illeték megfizetésérdl szolo fizetési felhivasban a
Kincstar altal e célra létrehozott kdzpontositott beszedési szdmlat vagy az eljar6 hatosag
kezdeményezésére nyitott kdzpontositott beszedési szamlat jeloli meg az illeték megfizetésére
szolgalo szamlaként.

A Kincstar altal e célra 1étrehozott kozpontositott beszedési szamla neve és szama: NAV
Eljarasi illetékhez kapcsolddo befizetések bevételi szamla 10032000 01076064. Az atutalasi
bizonylatot a fellebbezéshez csatolni kell.

Az illeték meg nem fizetésének jogkovetkezményérdl a Gazdasagi Versenyhivatal az
aldbbiakban ad tdjékoztatast.

A Tpvt. 62/B. § (10) bekezdése alapjan az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni az eljarasi
koltség meghatarozasara €s az eljarasi koltség eldlegezésére.

Az eljarasi koltségekrol, az iratbetekintéssel 0sszefliggd koltségtéritésrol, a koltségek
megfizetésérol, valamint a koltségmentességrol sz6l16 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 1. §
1. pontja alapjan a kozigazgatasi hatosagi eljarasban az illeték eljarasi koltség.

Az Akr 128. § (1) bekezdése szerint kérelemre indult eljarasban az eljarasi koltséget —
ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a kérelmezd iigyfél eldlegezi.

A Tpvt. 46. § (2) bekezdés f) pontja alapjan az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni a
Tpvt.-ben foglaltakkal Osszhangban — az eljaras résztvevdinek az eljarassal Osszefiiggd
kérelmei vonatkozasaban — a kérelem nyoman indult eljards megsziintetésére.
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Az Akr. 47. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a hatosag az eljarast megsziinteti, ha az
iigyfél nem tesz eleget eljarasi koltség eldlegezési kotelezettségének.

Budapest, 2023. november 30.
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