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Tajékoztato a Gazdasagi Versenyhivatal altal
a gyogyszerpiac szabalyozasanak versenypolitikai
kérdéseit vizsgalé szakmai anyag tervezetérdl

Az elemzés céljairdl és a munka jelenlegi allasarél

A Gazdaséagi Versenyhivatal (GVH) id6rél-id6re versenyszempontu szak-
mai elemzéseket készit egyes piacokrol, piaci jelenségekrdl, melyeknek
célja altaldban a kévetkezd:

 az adott piacra vonatkozé szabalyozasi munka segitése azzal, hogy
a szabdlyozas egyik figyelembe veend§ aspektusat, a versenyhez fi-
z6d6 kbzérdeket nyomatékosan megjelenitse, a jogalkotas elékészité-
se soran megalapozottabban képviselhesse;

+ a fogyaszt6i, tarsadalmi j6lét ndvekedését gatldé akadalyok, szabalyo-
zasi korlatok lebontasahoz szakmai segitséget adjon, Uj, nem kell6en
alatdmasztott korlatozasok kiépitése ellen felkészultebben tudjon fel-
lépni;

«a GVH altal folytatott versenyfellgyeleti vizsgalatok szakmai meg-
alapozottsaganak névelése érdekében tampontokat, segitséget adjon
a szakért6knek, sajat vizsgaloinak;

- feltérképezze a versenytérvény alkalmazasanak lehetséges terlleteit,
az egyes piacokon a verseny szempontjab6l megjelend veszélypon-
tokat, és a versenytdrvény alkalmazhatésaganak hatarait.

Ezen elemzések mas-mas mddszerekkel készlilnek, ezek egy része nem
kerul nyilvanossagra, hanem a belsé hivatali munka alapjat képezi, mas
részét azonban a GVH kilénb6z6 formakban a szakmai kézénség vagy
szélesebb nyilvanossag rendelkezésére bocsatja.
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2002. folyaman a GVH tébbek kbzétt a gydgyszerpiacot elemezte.

Béar az elkészilt munkaanyag belsé vitaja sem zarult még le, a GVH ugy
itélte meg, hogy hasznos lehet, ha az érintett minisztériumoktdl, valamint
az agazati szakmai szervezetekt6l szakmai véleményt kér, ami alapjan
tovabb folyhat az elemzés publikalhaté formaba éntése, illetéleg a javas-
latok véglegesitése. A GVH célja ezzel kizarélag a szakmai konzultacié,
nem pedig a munkaanyag szélesebb nyilvanossag elé tarasa volt.

A kdzremilkddésre felkért intézmények egy része nem vette figyelembe,
hogy a kapott dokumentum nem végleges valtozat, hanem munkaanyag,
s azt nyilvdnossagra hozta. Ennek kdvetkeztében a tervezetrdl a GVH altal
nem szandékoltan révid idén belll élénk és szikségtelen polémia alakult ki.

Fontos hangsulyozni, hogy az id6 elétt nyilvanossagra kerult valtozat még
sziikségszerlen nem tartalmazza a Gazdasagi Versenyhivatal végleges
allaspontjat, csupan a munkaanyag egy kézbulsé allapotat mutatja.

A 2003. januar és februar soran beérkezd kilsé észrevételek, valamint
a tovabbi szakmai vitak utan keril sor — szandékaink szerint — az elemzés
versenyhivatali fizet formajaban val6 kzzétételére.

Miért keriilt kivalasztasra a gyégyszerpiac?

A Gazdasagi Versenyhivatalnak a kordbban kdzszolgaltatasi alapon szaba-
lyozott, a versenytdérvény alkalmazasi kérén kivil esé terlletekrdl dhatat-
lanul kevesebb szakmai ismerete gydlt 6ssze (pl. oktatds, egészségugy,
szocidlis ellatasok stb.). Az ezeken a terlleteken zajlé6 szabdlyozasi mun-
kakba jellemz&en nem vettlnk részt, a szabalyozasi koncepciok kidolgoza-
sakor altalaban ritkan veszik igénybe azt a sajatos szakismeretet, amellyel
a GVH mas piacokon 6sszegyllt tapasztalatai alapjan rendelkezhet. A
kapcsolédd, a versenytdrvény hatalya ala mar legalabb részlegesen tar-
tozé piacokrdl (pl. tankdnyvpiac, gydgyszerpiac stb.), bar tébb ismeret all
rendelkezésre, de ezeken a piacokon is szamtalan olyan szabalyozasi spe-
cialitds van, ami figyelmet érdemel a versenypolitika szempontjabdl is.
Ezen a terlleten is jellemz, hogy vagy egyaltalan nem, vagy a munkafo-
lyamat késéi fazisaban kérik csak a szabalyozok a GVH véleményét.
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Tekintettel arra, hogy ezeken a szabalyozasi terlleteken — részben a kolt-
ségvetési reform lépéseivel is dsszefliggésben, vagy a kilsé kényszerek
hatasara — a versenyszempontd megkdzelités egyre nagyobb teret nyer,
a Gazdasagi Versenyhivatalnak is fel kell készilnie arra, hogy az egyes
piacokrol mélyebb informacidkat szerezzen, s a versenypolitika sajatos,
mérlegelésre érdemes szempontjait mind a maga szamara megfogalmaz-
za, mind a szabdlyozasi felel6sséget viselbk felé megjelenitse.

A Gazdasagi Versenyhivatal versenyfellgyeleti eljarasainak visszatéré
terlilete a gydgyszerpiac, kiléndsen a fuzié engedélyezés tertletén, de vol-
tak eljarasaink tiltott kartell, eréfélénnyel valé visszaélés, fogyaszté megté-
vesztés esetkdrokben is.

Az egészséqugy terlletén, ezen belll a gyogyszerpiacon foly6 szabalyoza-
si, illetve azokat el6készitd egyes munkakban 1999 éta veszink részt in-
tenzivebben. E részvétel sok esetben alkalomszerd, de vannak folyamatos
elemei is (pl. tanacskozasi joggal részt vesz a GVH a Tarsadalombiztosita-
si Ar- és Tamogatasi Bizottsag munkajaban). A feladatok megalapozzak
azt az igényt, hogy javitsuk felkésziltségiinket, rendszerezzik a gyégy-
szerpiacrol rendelkezésre allé ismereteinket. E megfontolasok alapjan va-
lasztottuk tehat elemzésink tertletének a gyogyszerpiacot.

Néhany altalanos megallapitas a gydgyszerpiacrol

A gyogyszerszektor egészében, a vertikum minden szintjén (gyartas, nagy-
és kiskereskedelem) magantulajdonon alapulva, a piaci térvényszer(isé-
geknek megfeleléen, az lzleti megfontolasoknak teret engedve mikddik
a piac. A gyogyszer-forgalmazas teriiletén a szabalyozasban megjelennek
a kdzszolgaltatasokra jellemzé szabalyozasi beavatkozasok, a kdzszolgal-
tatas-ellatas Magyarorszagon valasztott modellje azonban — bar a piac,
a verseny hatékonysagra 6szténzd szerepére is épit — a betegellatashoz
sziikséges gyogyszerek forgalmanak biztonsagaval, folyamatossagaval és
kiegyensulyozottsagaval kapcsolatos tarsadalmi célok jegyében alakult ki,
s épitett versenyt korlatozé fékeket a rendszerbe.

A gydgyszerpiac egészének szabalyozasi probléemai erds dsszefliggésben
vannak a gyégyszer, mint sajatos aru természetével. Az 4gazat sajatossa-
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gait az adja, hogy az emberek egészsége, élete a tét, ugyanakkor nagy
az informaciés aszimmetria, a termékek és szolgaltatasok jelentés hanya-
da tartozik a tapasztalati, illetve a bizalmi j6szagok kérébe.

Az el6bbiek f6leg moralis szempontbdl, mig az utébbiak kdzgazdasagilag is
indokoljak az egészségpiac kilénbdzd teriiletein a szabalyozas sziikséges-
ségét, hiszen a szabadpiaci mikdédés nem elégséges mindségl vagy
biztonsagu egészségligyi ellatdsokat eredményezhet. Ennek veszélyét,
s az ebbdl fakadd szabalyozasok szliikségszerlséget a versenypolitika kép-
viselGi is elismerik, de szamukra a legfébb cél, hogy a tékéletlen informacid,
illetve piaci kudarcok miatti piaci elégtelenségeket a lehetd legkevesebb
szabalyozas kompenzalja, teret engedve a versenynek is ott, ahol lehet.

A gyodgyszerpiacra és gyogyszerellatasra — mint az egészségligyi rendszer
fontos kapcsolddé piacéra, illetve részére — is sok tekintetben igazak a fent
leirtak. Itt a szabalyozasi beavatkozasoknak tébb célja is van:
1. biztositani a kutatas—fejlesztési beruhazasok megtérilését annak ér-
dekében, hogy lehetdvé tegylk az innovativ gyogyszerek eléallitasa-
nak folyamatossagat;

2. szavatolni a piacra kertilé gyégyszerek minéségét, biztonsagossagat;

3. csOkkenteni az informaciés aszimmetria magas szintjébdl szarmazo
veszélyeket;

4. ndvelni a betegek esélyét, esélyegyenléségét a gyégyszerhez vald
hozzgjutasra (arban, féldrajzi terlleten, id6ben, valasztékban);

5. ellen6rzés alatt tartani a tarsadalmi gyégyszerkiadasok nagysagat és
Osszetetelét.

Ezen célokhoz kilénbdz6 szabalyozasi megoldasok tartoznak, amelyek
kalénb6z6 mértekben, de hatnak a versenyre, ezért érdemes réluk szélni:

* az els6 cél elérését seqiti a szellemi tulajdon védelme, a szabadalmi
jogok,
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» a masodikat a gyartas és forgalmazas személyi és targyi feltételeire
vonatkoz6 szabalyozas, illetve az Uj gyégyszerek térzskényvezésének
eljarasa,

» a harmadikat a veszélyesebbnek mindsitett gydgyszerek vénykdtelessé
tétele, ezaltal az alkalmazas orvosi ellenérzéséenek elbirasa, a forgalma-
zas, a reklamozas, az eladasdsztdénzés korlatozasa, a terméktajékoz-
tatasra vonatkoz6 kételezés és annak tartalmanak hatdsagi ellenérzése,

+ a negyediket az arkontroll jellegl beavatkozasok, a tAmogatasok sza-
balyozasa, a kdzgyogyellatas rendszere, a terlletileg leosztott kiske-
reskedelmi jogok, az tgyeleti rendszer, a nyitva tartasi id6, az ellatasi
kotelezettség szabalyozasai,

» az 6tédiket az arakat és mennyiséget kontrollalni hivatott kilénb6zé
intézkedések (arrés szabalyozas, tarsadalombiztositasi gydgyszerta-
mogatasi rendszer, generikumokkal valé helyettesithet§ség stb.) szol-
galjak.

Természetesen az alkalmazott eszkdzdk egymassal szoros kapcsolatban
vannak, sok esetben a kivalasztott eszkéz tébb cél megvaldsitasahoz is
segitséget nyujt, mas esetben esetleg egymas hatasait lerontjak.

Az ilyen jellegl szabalyozasi megoldasok szikségességét altalaban elis-
meri a Gazdasagi Versenyhivatal is.

* Nem vonja kétségbe, hogy a gydgyszerek kifejlesztésének kiemelke-
déen magas befektetési igénye miatt sziikség van a szabadalmi jog
nyujtotta kizarélagossagra, mégha ez hosszu idére monopolhelyzetbe
is hozza a kifejlesztét.

» Nem kérddjelezi meg, hogy a gydgyszergyartas, forgalomba hozatal,
a forgalmazas kilénbdz6 fazisaiban a kilénbdzd tevékenységek ve-
gezhetdségét a szabalyozd — az adott gydgyszer és az adott tevékeny-
ség jellemzbihez, veszélyességéhez kétédéen — kiilénbdz6 szigorusa-
gu feltételek (targyi, kvalifikacids stb.) teljesitéséhez kéti, s ennek esz-
kbézeként kiterjedt hatésagi felligyeletet tart fenn.
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» Nem kérddjelezi meg, hogy korlatozasokat, ellenérzést tart fenn az al-
lam a forgalmazasban, reklamozasban, eladasészténzésben, mikéz-
ben ezeknek van versenykorlatozé hatasa.

* Nem kérddjelezi meg tovabba, hogy a gyodgyszerpiacon az allam
a gyogyszerhez jutas lehetéségének megteremtésére a fogyasztdk-
nak, betegeknek segité tamogatasokat tart fenn, mikézben ezzel egy-
uttal torzitasokat visz be a piac mikddésébe.

» Ugyancsak nem kérdGjelezi meg, hogy az allam a terlleti, idébeli és
valasztékbeli hozzajutds garantalasanak érdekében a lakossagi
gyogyszerellatas piacan, a lakossag foldrajzi elhelyezkedését, s a kis-
kereskedelmi piac sajatossagait figyelembe vevé kiilénb6zé jellegli és
mérték( szabalyozasi beavatkozasokat tart fenn.

Altalaban nem azt kérdéjelezzitk meg tehat, hogy léteznek szabalyo-
zasi beavatkozasok, hanem esetenként ezek médszereit vitatjuk, mér-
tékét és hatarait igyeksziink ott meghuzni, ahol ez az adott tarsadalmi
cél elérése érdekben sziikséges.

A széleskoérl szabalyozas ellenére a verseny nincs kizarva teljesen az ipar-
agbdl, mégha a vertikum egyes szintjein jelentds kilénbségek is vannak:
ez a hajtéerd példaul az Uj originalis gyégyszerek kifejlesztése mogott (ver-
seny az innovacidban), vagy a generikumok minél olcsobb el6allitasa
mogott (verseny az arban). Emellett a magantke szerepvallalasa mellett
nem is mikédtethetd hatékonyan a szektor verseny nélkil. Az alkalmazott
szabalyozasi eszkézok 6sszefliggb rendszert alkotnak. A rendszer elemei-
nek &sszecsiszolasa, egyes rendszerelemek hianya, fogyatékossagai
folyamatos feladatot adnak, s gondot jelentenek mind a szabalyozo, mind
a piaci szerepl6k szamara. A célokhoz képest tulzott megkétések pedig
aranytalan és indokolatlan tébblet kéltségeket okoznak, amelyek végsd
soron a betegeket, és a tarsfinanszirozé szerepkdr( biztositot terhelik.

Vizsgalatunk soran arra kerestlk a valaszt, hogy a magyar piacon alkalma-
zott kllénb6z6 jellegli szabalyozasi megoldasok, célszerliek és hatéko-
nyak-e, tényleges megoldast jelentenek-e a szabalyozasra okot adé koéril-
ményekre, a megfogalmazott és méltdnyolhaté mas kdzérdeket a leheté
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legkisebb versenykorlatozast jelent§ megoldassal éri-e el a szabalyozé.
Minden szabdlyozasért felels déntéshozénak altalaban tébb szabalyozasi
alternativa is rendelkezésére all kiulénb6z6 el6nydkkel és hatranyokkal,
amelyek kozétt valaszthat. Célunk az volt, hogy beazonositsuk azokat
a jelenlegi szabalyozasi megoldasokat, amelyekkel kapcsolatban felvethe-
t6 alternativ, a versenynek nagyobb teret engedé megoldasok keresésének
igénye.

A Gazdasagi Versenyhivatalhoz eddig beérkezett észrevételek egyértelmi-
en jelzik, hogy a kiskereskedelem alacsony intenzitasu versenye az agazat
valamennyi szerepléjének — gyartok, nagykereskeddk, gyogyszertarak —
kényelmes helyzetet eredményez: err6l a vertikdlis szintrél nem érkezik
erdemi verseny-nyomas, kihivas a piac tébbi szereplGje irdnyaba. Vilago-
san lathat6, hogy egy barmilyen kismértékl kiskereskedelmi nyitas (akar
patika alapitas felszabaditasa, a megszokott forgalmazasi csatorna részle-
ges kinyitasa, akar egy korlatozott arverseny megjelenése) tehat nem
csupan a gyégyszer kiskereskedelemben, hanem a vertikum tébbi szintjén
is ellenallast valt ki.' Egy, a forgalmazasi csatornakban bekdvetkez6 barmi-
lyen valtozassal uj, eddig nem ismert kiskereskedelmi vallalatok |éphetné-
nek be erre a piacra, ami Uzletileg gydkeresen mas jellegl szemlélet, vevéi
kultura, valamint piaci poziciémédosulast inditana el. Valtozatlan forgalma-
zasi monopolium mellett is barmilyen, a kiskereskedelmi szintjén élesebb
versenyt kikényszerit6 Uj l1épés (pl. korlatozott arverseny megengedése
legalabb a nem vénykdteles gydgyszerek piacan) szintén csak szemlélet-
maoédositast kényszeritene ki. Az ilyen jellegU Uj kihivasok pedig a kiskeres-
kedelmi verseny résztvevgin tal, mind a gyartdk, mind a nagykereskeddk
felé dhatatlanul nagyobb — és elsGsorban nem az allami szabalyozas altal
diktalt — hatékonysagi kényszert kbzvetitenének, amely nekik is kevéssé all
érdekukben. Az agazatban az elmult években — gazdasagi szamitasokkal
nem kell6en megalapozottan és elékészitetten — végrehajtott szabalyozasi
beavatkozasok (arrés csokkentések, arbefagyasztas) kdvetkeztében
fellépd jovedelmezdségi, s kildnésen szamos gydégyszertari vallalkozasnal
az ebbdl fakado tulélési probléemak miatt, az ellenalldas mogétt tényleges

' Fontos megjegyezni, hogy természetesen nem gondoljuk azt, hogy egy esetleges piac-
nyitdssal parhuzamosan ne kellene mas jellegli garancidkat beépiteni a rendszerbe
a kdézszolgaltatas biztositasa érdekében, azaz példaul a gyogyszerellatéds garantalalasat
minimal arrés beépitésével, vagy a kisforgalmu, tavoli patikédk kilén addicionalis tamo-
gatasaval lehetne megoldani.
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létérdekek is fellelhet6k. A Gazdasagi Versenyhivatal szamara azonban
az ellendllas egységessége ezen tul azt is jelzi, hogy lehetnek még olyan
jévedelem tobbletek is az 4gazatban, amelyeket ma a gyenge intenzitasu
verseny nem kényszerit — még részlegesen sem — atadni a fogyasztoknak.
Az eddig beérkezett észrevételek megerdsitik tehat azt a meggy6zddésiin-
ket, hogy jé uton jarunk, amikor a szabalyozas reformjanak elinditasa
mellett allunk ki. A szabalyozasért felelds térvényalkotoktdl és kormanyzat-
t6l ugyanakkor eltokéltséget, a végsé fogyasztok iranti elkbtelezettséget,
és adott esetben a szakma ellenallasanak legy6zését is igényelheti a val-
toztatdsoknak a végigvitele.

A Gazdasagi Versenyhivatal természetesen nem vallalhatja magara a sza-
balyozé felelésségét, csupan javaslatokkal, az egyes részletkérdésekben
a médositasok szakmai megalapozasanak verseny szempontu segitésével
tud szerepet vallalni. Az Uj szabalyozasi modell megalkotasa, a szabalyo-
zas részleteinek kidolgozasa a szabalyozasért felelés kormanyzati szervek
feladata. Erre a Gazdasagi Versenyhivatalnak nincsen hataskére, ennek
megfeleléen kapacitasok, eszkdzdk sem allnak rendelkezésinkre. Tiszta-
ban vagyunk azzal, hogy a jelenlegi — egyébként miikddéképes, bar a haté-
konysagot sok tekintetben nélkiilézé — szabalyozé rendszer megbontasa
nagy felelésséget jelent. Latjuk, hogy a felvetéseinkrél valé déntés eldke-
szitése tovabbi alapos kézgazdasagi és jogi elemzéseket is igényel, sét
ova intlink attél, hogy ezek elvégezése nélkil térténjen meg egyes lényeqi
rendszer jellemz&k megvaltoztatasa.

Tudjuk, és nyomatékosan felhivjuk a figyelmet ismételten arra is, hogy —
ahhoz hasonléan, mint ahogyan ez barmely mas, a monopolizacié jegyeit
korabban magan visel§ iparag esetén is torténik (pl. tavkdzlés, energetika,
posta, egészségulgyi ellatasok) — a piacnyitas jellemzéen egyditt jar a korab-
binal tdbb szabalyozassal, s ezzel egyitt mas és tébb agazati felligyeleti
feladatot jelent. Meggy6z8désiink azonban, hogy érdemes ezeket elvégezni
a gyoégyszerpiac, ezen belll kilénésen a gyogyszer kiskereskedelem terii-
letén is, mert lehet olyan rendszermodositast kidolgozni €s bevezetni, amely
a mainal hatékonyabb, jobb kiszolgalasra késztet, ugyanakkor nem csok-
kenti a betegek gyégyszerhez valé hozzajutasanak garanciait.
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Az id6, a jogharmonizacids kotelezettségbdl adéddan, csupan a tamogata-
si rendszer atlathatdsaganak megoldasa terilletén siirget. Onmagaban en-
nek teljes végiggondolasa, és a kézgazdasagi alapon, intézményrendszeri
és eljarasjogi szempontbdl is megfeleld megoldasa azonban allaspontunk
szerint mar tovabbi olyan feladatokat is indukal, amelyek kihatnak az egész
agazat szabalyozasara is. Ebbdl kbvetkezik, hogy megkerilhetetlennek tart-
juk a koncentralt eréforrasokat is igényl6 intenzivebb szakmai el6készitést.

TAJEKOZTATO A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
ALTAL VEGZETT ELEMZESROL

Az elemzés modszere

Ahhoz, hogy megkiséreljink versenypolitikai szempontu értékelést készite-
ni a gyogyszerpiac szabalyozasardl, elészér a gydgyszerpiac miikédéeseé-
nek legfontosabb jellemzgit foglaltuk éssze. Megkertilhetetlentl foglalkozni
kellett tehat a verseny intenzitasat befolyasold, a gyogyszer mint aru saja-
tos természetével, illetve a hazai piaci struktdraval és piaci viselkedéssel
Osszefliggb belépési korlatokkal, szabalyozasi beavatkozasokkal a gyégy-
szerpiac teljes vertikumaban (gyartas, nagy- és kiskereskedelmi forgalma-
zas). Ennek bemutatasa nem volt kénnyl, a nagyfoku — és gyakran nem
eléggé atlathatd — szabalyozas kévetkezményeként a rendszer igen
bonyolultta valt, amelynek rendszerezett leirdsdhoz a kbézgazdasagtanban
hasznalt strukturat hivtuk segitségul. Azaz el6szér a hazai piac egészének
rovidebb jellemzésével (szdmok, mutatok, szerepl6k bemutatdsa) indi-
tottuk az elemzést, majd a piac két dsszetevdjét, a keresletet és kinalatot
meghatarozé tényezbkkel foglalkozunk. Bar a munkanak ebben a fazisa-
ban is térekedtink a versenypolitikai szempontd elemzésre, a kimaradé
versenykérdésekrdl kulén irtunk, s foglalkoztunk még a szabalyozas intéz-
ményrendszerével is.

A munkaanyag masodik részében a versenypolitika szempontjabdl értékel-

tik az alkalmazott, kulénésen a versenykorlatozo, illetve a piaczavaré
szabalyozasi eszkdzdket, ezen belll a piacraviteli, a tamogatasi, valamint
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a forgalmazasi rendszer szabalyait. igy tébbek kozétt elemeztiik a szellemi
tulajdonjoggal, a gyogyszer forgalomba hozatal engedélyezésével,
a gyogyszertamogatasokkal, a nagy- €s kiskereskedelem forgalmazasi
monopodliumaval, az arral és arréssel kapcsolatos szabalyozasokat.

Végul 6sszefoglaltuk kdvetkeztetéseinket, és javaslatokat is megfogalmaz-
tunk. A javaslatok célja a maindl kevésbé korlatozé, a verseny hatékony-
sagra 6sztdénz6 hatasait jobban kihasznald, ezaltal a fogyasztoéi igények
valtozasanak rugalmasabb kdvetésére 6szténzd, mindemellett a fogyasztéi
ellatasi biztonsag garanciait megtarté szabdlyozasi korrekciok megfogal-
mazasa.

Az elemzés f6bb szempontjai

A gydgyszerpiaci szabdlyozas értékeleseét tehat elsésorban abbdl a szem-
pontbdl kiséreltiik meg, hogy mennyiben tlinik a szabalyozasi célhoz viszo-
nyitva megfelelének, hatékonynak, képes-e az adott szabalyozasi problé-
ma kezelésére, illetve, hogy indokoltnak latszik-e a valasztott szabalyoz3si
megoldas. Nem kérddjeleztiik meg tehat a jelenlegi szabalyozasi megolda-
sok alkotmanyossagat, csupan a célszerliségét és hatékonysagat kivantuk
vizsgalni.

Az attekintés soran a kévetkezd kérdésekre kerestiik a valaszt:
- a versenykorlatoz6 szabalyozasoknak a termékpiac jellegével, illetve mas
kozérdekkel valoé indokoltsaga kielégiti-e az aranyossag kdvetelményét;

tamaszt-e tulzott kdtelezettségeket, ezaltal indokolatlan tébbletkdltséget;

- a szabdlyozas biztositja-e az atlathatésagot, kiszamithatésagot; okoz-e
diszkriminaciés veszélyt ezek hianya;

- 6sztdndz-e hatékonysagra, a fogyasztéi jolét ndvelésére.
El6sz6r azt foglaljuk 6ssze, hogy a gyégyszerpiacon a szellemi tulajdonveé-
delemhez, a termék és a forgalmazas biztonsagossagahoz tartozé szakmai

kdvetelmények indokoltsagat milyennek tekintjiik. Ertékeljiik ezen tdl az ar-
és tamogatasi rendszer mikddS szabalyozasat. Majd értekeljik azokat
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a szabalyozasi jellegli kotottségeknek, amelyek a gydgyszerek forgalma-
zasat, az e piacon tevékenykedni szandékozé vallalkozasok piacralépését
nehezitik, akadalyozzak, versenybeni mozgasteriket, a kilénféle verseny-
eszk6ézok alkalmazasat korlatozzak, vagy torzitjak a verseny miikddését.

Az elemzés f6bb megallapitasai

1. A gydgyszerek piacra keriilésének szellemi tulajdon-
védelmi szabalyai

A gyartas terliletén a szabadalom léte, valamint a forgalomba hozatal
engedélyeztetése jelenti a legjelentésebb versenykorlatot, piacralépési
akadalyt:

A gyégyszer szabadalmaztatas, az ezzel sszefliggb kizardlagos jogok
kérdéseiben Magyarorszag alapvetéen a nemzetkdzi tendenciak kovetésé-
re rendezkedett be. A szellemi tulajdonjogok védelmére vonatkoz6 nemzet-
kdzi egyezmenyek részesekent csupan részmegoldasokban vannak énallé
doéntési jogkorok. Versenypolitikai szempontbdl nem is igazan lathaté érde-
mi indoka annak, hogy egy kézbs eurdpai piacon a magyar szabadalmi
rendszer eltérjen a nemzetkdzi standardoktol. A kbzos eurdpai szabadal-
mi rendszerbe val6 beilleszkedés, amely 2003. januar 1-t6l megindulha-
tott, csd6kkentheti a szabadalmaztatas kéltségeit, felgyorsithatja a gyogy-
szerek piacra vitelét, ami az innovativ készitmények gyorsabb megjelené-
sét is elésegitheti. Ez a fogyasztok szempontjabdl elényés, bar kétségte-
len, hogy az innovativ készitmények magas arai miatt nem mindig és nem
mindenki szdmara hasznosithaté elényt jelent. Iparvédelmi okok miatt at-
menetileg, vagy a fejlettség alacsony szintje miatt esetleg (pl. jellemzéen
csak vev6ként van jelen a szellemi tulajdonnal védett termékek nemzetkdzi
piacan) tartésan érdeke lehet egy-egy allamnak a tavolmaradas ezektdl a
nemzetkdzi megegyezésekidl. Magyarorszag — a mar emlitett kiegészitd
gyogyszerszabadalmi oltalomra vonatkoz6 atmeneti id6 lejartat kévetéen —
teljes korden beilleszkedik a nemzetkdzi szellemi tulajdon védelmi jogfejls-
désbe.
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2. A termék biztonsagossagat garantalé szabalyozasok
(forgalomba hozatal engedélyezése, gyartas és
forgalmazas szakmai szabalyozasai)

* A gyogyszerek forgalomba hozatalanak engedélyezése hivatott ellen-
drizni a gydgyszer hatasossagat és biztonsagossagat. A gydgyszer forga-
lomba hozatalanak feltételét jelentd térzskényvezési eljarasok kovetel-
ményrendszerét, eljarasi szabalyrendjét és iddigényét is a jogharmoniza-
cios kdvetelmények korlatozzak, igy mégha egyeldre nincs is olyan kdzds
eurdpai gyégyszer toérzskdnyv, amely az orszagonkénti eljarast kivaltana,
az orszagonkeénti kilén eljarasok ideje az egyszertsitett eljaras lehetévée
tétele kdvetkeztében csdkken. Ez a verseny intenzitds ndvelhetésége
szempontjabdl elényds fejlemény. Tekintettel arra, hogy a magyar gyogy-
szeripar a t6ke erejéenél fogva els6dlegesen a generikus piacokon lehet
érdekelt, ebbdl kdvetkezéen a hazai gyartdék érdekével altalaban, iparpo-
litikai szempontbdl is egybeesik az, hogy a generikumok bejegyzésénél
az egyszerUsitett eljarasok kénnyitett szabalyai szélesebb kérben érve-
nyeslljenek még akkor is, ha ez egyuttal er@siti a hazai vallalatokra nehe-
zedd versenynyomast is.

Az eurdpai gyoégyszerpiac egységesulése folyamatdban — tekintettel arra,
hogy a kllénb6z8, a gyogyszer biztonsagos hasznalataval kapcsolatos
besorolasi kategdridkra vonatkoz6 el6irdsok a versenyviszonyokra is érde-
mi hatassal vannak — a fontos, objektiv ismérveken nyugvé szabalyozasi
besorolasi kérdésekben (pl. vénykételes vagy nem vénykételes a készit-
mény) nem indokolhaték sem az orszagok, sem az egyes gyégyszerek
kdzotti — diszkriminativ jelleglinek tekintheté — eltérések. Tekintettel arra,
hogy az azonos besorolasoknak versenyt generalé hatasa is van, elényés
lenne az orszagok kdzotti kildnbségek cstkkenése, megsziinése.

Ahhoz, hogy a gyogyszerek forgalomba hozatala el6tt 1évd piacralépési
korlatok csdkkenjenek, szilkség van az egyes orszagok szabdlyozasai
k6z6tt még meglévd kildnbségek tovabbi csdkkentésére. Ez részben
az eurdpai szabalyozasi reform tovabbvitelét jelenti, masrészt pedig az
eljaré hatésagok kdzétti egyuttmikddések elmélyitesét, az un. ,kblcsénds
elismerésen” alapulé eljarasok kdrének kiterjesztését, mas széval az egyes
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orszagok hatdsagi eljarasai egyenértéklségének garantalasat. Ez mind
a fogyasztok biztonsaganak garantalasa, mind a verseny el6tt all6 akada-
lyok csékkentése szempontjabdl fontos teendé.

Osszességében Magyarorszagon a forgalomba hozatal engedélyezésével
kapcsolatos nehézségek nem nevezhetdk tulzottnak, nem eredményeznek
a szokasosnal magasabb belépési korlatot. A forgalomba hozatali eljaras
szabalyozasa atlathato, a jogi garanciakat a szabdalyozas tartalmazza. Né-
hany ponton azonban tovabbi kiigazitas szikséges, s a nemzetkdzi egyutt-
mikddésben, jogharmonizacidéban val6 tovabbi aktiv részvétel fontos fela-
datot jelent.

* A gyogyszer gyartasa soran a gyogyszerek minédségének megbizhaté-
sagat garantalé szabalyok teljes kérlien harmonizaltnak tekinthetdk, nin-
csen érdemi eltérés a magyar szabalyozas és a fejlett eurdpai orszagok
szabdlyozasa kdzott.

» Ugyancsak harmonizaltak a nagykereskedelmi tevékenység szabalyai
mind az engedélyek kiadhatésaga, mind a szakmai (targyi és kvalifika-
ciés) kévetelmények teriiletén.

» A kiskereskedelmi tevékenység szakmai (targyi és kvalifikacios) szaba-
lyai is kielégitik a jogharmonizaciés kévetelmények.

Osszességben a termék biztonsagossagaval 6sszefiiggd, objektiv
alapu szakmai szabalyozasok teriiletén érdemi kiigazitasokra nincsen
szilkkség, a termékbiztonsag garantalasaval 6sszefliggé kdvetelme-
nyek indokoltak, a szabalyozas és az intézményrendszer megfelel
a nemzetkozi tendenciaknak, bar a tovabbi finomitas, korrigalas, ki-
igazitasok folyamatos feladatot jelentenek.

3. Osszefoglalé megallapitasok a tamogatasok szabalyozasarél

Az utdbbi évek szabalyozasi korrekcidit figyelemmel kisérve az alabbiakat
lehet 6sszefoglaléan megallapitani:
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» a tamogatasi rendszer muikodtetésének alapvet§ problémaja maradt,
hogy a szabalyozas transzparencigja nem javult, a rendszer m(ikddése
nem elégiti ki az atlathatdésagi direktivaban® megfogalmazott jogharmoni-
zacibés kdvetelményeket sem;

 érdemi, kbézgazdasagilag is megalapozott szabalyozéi beavatkozasok
helyett sok esetben jellemz8ek az ad-hoc déntések, a nem kelléen végig-
gondolt kormanyzati beavatkozasok;

* a rendszer miikédtetése nem teszi lehetévé sem a piaci szereplék, sem
a kormanyzati oldal szamara a hosszabb tavu, kiszamithaté tervezést,
nem garantélja a hatékonysagot;

Ahhoz, hogy a rendszer hatékonyabb m(ikodése érdekében korrekcids
megoldasokat dolgozzon ki a szabalyozo, tisztan kell latni azt, hogy
a gyoégyszereknél is a relevans termékpiacok szakmailag, kézgazdasagilag
helyes meghatarozasa az egyik alapfeltétele annak, hogy az adott piaci
szituaciéhoz megfelel6 szabdalyozasi eszkdz kivalasztdsa megtériénhes-
sen. A relevans termékpiacok meghatarozasa, s az ezeken a piacokon jel-
lemz@ kereslet-kinalati viszonyok jellemzé&inek kihasznalasa az utdbbi évek
szabalyozasi beavatkozasaiban mar megijelent. llyen szabalyozasi elem-
nek tekintheté a kérhazi és Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP)
beszerzés( termékeknél a kdzbeszerzés tipusu szabalyok alkalmazasa, a
jarébeteg ellatasban a fix tdmogatasi csoportok (egyenértékl készitmé-
nyek) képzésének elinditdsa, az ide sorolhaté gyogyszerkér tovabbi bvi-
tésének célul tlizése (pl. terapias csoportok meghatarozasaval), vagy az
ar-volumen megallapodasok rendszerbe illesztésének kisérlete stb. Nem
lathatdé azonban az, hogy a piac meghatarozasahoz szikséges szisztema-
tikus szabalyozéi munka alapjainak megteremtése a jogszabalyi hattér és
az intézményrendszer valtozatlansaga mellett hogyan haladhatna tovabb.

Az elemzés soran abbdl indultunk ki, hogy a gyégyszerpiacon a tamogata-
sok fennmaradnak, a tamogatas jelenlegi rendszere érdemben kézéptavon
nem valtozik. Feltételeztiik tovabba azt is, hogy az OEP kizarélagos tamo-

? Az embergyogyaszatban alkalmazott gydgyszerkészitmények arképzésérdl és a nem-
zeti tarsadalombiztositasi rendszerbe vald befogadasarol szélé 89/105/EGK tanacsi
iranyelv, illetve a 86/C 310/08 bizottsagi k6zlemény
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gatdi pozicidja érdemben nem mddosul.® llyen kériilmények kdzott a tamo-
gatasi beavatkozasok piactorzité hatasanak minimalizalasat, az atlathaté-
sag, a versenysemleges doéntési mechanizmus mikddtetésének kdvetel-
ményeét lehet csupan célul kitdzni. A tovabblépés elengedhetetlen feltétele
tehat olyan — a jogharmonizaciés kdvetelményeket is kielégité — jogi és
intézmeényi feltételek megteremtése, amely képes garantalni a transzpa-
rencia kdvetelményét kielégité dontéshozatali és eljarasi rendszer madkoé-
dését, a szabalyozas hatékonysagat.

A tamogatott gyogyszerek kérében ujra kell szabalyozni a tamogatasi dénté-
sekkel 6sszefliggésben az arkontroll jellegl szabalyozasi beavatkozas kdz-
gazdaséagi alapjait €és megoldasi modjat is. Tekintettel arra, hogy a tamoga-
tasrél valé doéntés egyduttal arelfogadast is jelent, ezért feltétlendl indokolt
végiggondolni az ilyen formaban megvalésulé arellenbrzés kdzgazdasagi
alapjait, tartalmat (példaul, hogy lehet-e és milyen gyogyszerkérben kéltség
alapon arakat, aremeléseket elfogadni; milyen kérben — pl. Gj, monopol hely-
zetl gyogyszerek befogadasa — lehet csak a nemzetkdzi ar 6sszehasonlita-
sokra tamaszkodni, ilyen esetben melyek legyenek a referencia orszagok
stb.). Ahhoz, hogy az arszabalyozasi beavatkozasok versenyszempontbdl is
megalapozottak legyenek, ezt a szakmai hattérmunkat meg kell oldani,
s az ehhez szikséges informacids hatteret meg kell teremteni.

4. Osszefoglalé megallapitasaink a forgalmazas szabalyozasi
kotottsegeirdl

A forgalmazasra vonatkozdan — részben a tevékenység kbzszolgaltatas-
ként valé felfogasabdl szarmazé, részben szakmai jellegl — szabalyozasi
kotdttsegek is léteznek (pl. kiszolgalasi kdtelezettség elbirasa, arrés szaba-
lyozas, lakossagszamhoz kététt, korlatozott gydgyszertar alapitasi lehet6-

ség, személyi jog elbirasa). Tekintettel arra, hogy a tdbbletkdvetelmények

® Megjegyzendd, hogy ezeknek a kérdéseknek a verseny szempontu elemzése is megér-
ne kiloén tanulmanyokat, ez azonban annyira kitagitotta volna a jelenlegi munka kereteit,
hogy az elemzési koncepcié kialakitasakor 2002. elején gy dontéttiink, hogy ezeket
a rendszerelemeket valtozatlannak tekintjiik. Fontos tudataban lenni persze annak, hogy
ezeknek a rendszerelemeknek az érdemi modositasa esetén a gydgyszerpiaci szaba-
lyozéas szinte teljes rendszerét kellene Gjragondolni.
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el6irdsai jellemz6en normativ jellegliek, azaz egyarant vonatkoznak
a hazai és kulfoldi vallalatokra, ezért diszkriminativnak nem tekinthet6k,
versenypolitikai szempontbdl azonban megkérdéjelezheté az indokoltsa-
guk, aranyossaguk.

A nagykereskedelem teruletén a szabalyozasok attekintése utan éssze-
foglaldéan azt allapithatjuk meg, hogy egyes beavatkozasok esetén a korla-
toz6 szabalyozas indokolhato, a szabalyozasi rendszer egészét tekintve az
aranyossag koévetelmeényét is kielegiti a valasztott megoldas (pl. nagyke-
reskedelmi tevékenységi engedélyezése, ellatasi kbtelezettségre vonatko-
z6 megoldas).

A gydgyszer kiskereskedelem szintjen szamos olyan szigoru korlatozas
létezik, amelyek a GVH allaspontja szerint a feltétlenll indokoltnal tébb
koltséggel terhelik az agazatot, jobban csdékkentik a verseny hatékonysag-
ra 6sztdbnz6 hatasait, s ebbdl kbvetkezden ezek célszerlsége, hatékonysa-
ga megkérddjelezhetb.

A gyogyszer kiskereskedelemben a — f6ként az arrés mértékek meghataro-
zasa, illetve a rossz féldrajzi kdrzetekben 1évé gyogyszertarak kiegészité
kompenzacidjanak hianya, az atomizalt piacszerkezetben egyes helyszine-
ken a privatizacio 6ta is tovabbél§ tékehiany miatt — kétségtelenul létezd
jovedelmezbségi problémaknak és az alacsony intenzitdsu versenynek
egyUlttesen az a kévetkezménye, hogy az alapszolgéltatas szintje is romlik
(kicsik a készletek, a valasztékhianyok feler6sédtek, varakozasi id6k nét-
tek), s a fogyasztoi igények valtozasat sem kdveti a szolgaltatasok kinala-
tanak valtozasa. A szektor rugalmatlan, nem képes és nem 8szténzott
az Uj igények kiszolgalasara. Még azoknal a kiskereskedelmi vallalatoknal
is, ahol a jovedelmez8ségi problémak kisebbek, esetleg nem is léteznek,
néha a szabalyozas tulzott szigora, de a hatdsos verseny hianya is arra
az eredmeényre vezet, hogy az itt képz6db jovedelemtdbblet egy része sem
jut vissza tébbletszolgaltatasok formajaban az igénybevevékhdz. A szakma
egységesen lép fel minden olyan tdébbletszolgaltatds megjelenése (otthon
fekvd betegek részére hazhoz szallitas, futar vagy postai tovabbitas szer-
vezése, 24 oOras nyitva tartasu gyégyszertar lzemeltetése, a fogyasztok
tébmegei altal l1atogatott helyszineken gydgyszertar nyitds engedélyezése)
ellen, amely a jelenlegi jovedelemaranyokat megzavarna, a jévedelem-
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tébblet egy részének visszaforgatasara késztetne. A megjelené Uj igények
kiszolgalasa vitathatatlanul feltételezi azt is, hogy a fogyasztdi biztonsag
garanciai ezeknél az Uj szolgaltatasi formaknal is megteremt6djenek, de
jelenleg a kétségkivil 1étez6 probléemakra nem sziletnek dnszabalyozasi
valaszok, hanem az elutasitas a tipikus viselkedés. Megjegyzendd, hogy
versenypolitikai szempontbdl egy énszabalyozasi jellegli tébbletszabalyo-
zas is megfelel6 megoldas, garancia lehetne. Ezekben az esetekben tehat
allaspontunk szerint dnszabalyozas hianyaban az allamnak kellene
a hianyzé szabalyozasokat megalkotni.

A kivant célok — féként a fogyasztéi jolét ndvekedésének lehetdvé tétele —
kevésbé korlatoz6 szabdlyozasi megoldassal, vagy az adott szabalyozas
kiiktatasaval, mas teriileteken pedig Uj szabalyozasokkal elérhet6 lenne.
A gyogyszer kiskereskedelem piacan a fogyasztok gyégyszertermékekhez
valé hozzgjutasa ezaltal javulhatna, mikézben a biztonsagi garanciak szint-
je sem csbkkenne érdemlegesen, a fogyasztokat veszélyeztet6 modon.
Ennek elérése érdekében a szabalyozasi rendszer nagyobb részben hagy-
hatna érvényeslulni a verseny hatékonysagra 6szténz§ hatasait.

A GVH allaspontja az, hogy tébb terlleten érdemes egy komplex felllvizs-
galatot elvégezni. Példaul:

* meg kellene vizsgalni, hogy feltétlenll szikséges-e megtartani a patika
alapitas lakossagszamhoz, féldrajzi tavolsaghoz kététt korlatait,

Egyes orszagokban, ahol ezt a korlatot eltérélték (pl. Németorszag) a ta-
pasztalatok szerint az intenzivebb verseny megjelenésének hatasara
gybkeresen megvaltozott a fogyasztok kiszolgalasi szintje. A lakossagi
igényekre reagalva megjelentek a tébbletszolgaltatasok (pl. futarszolga-
lat, hazhoz szallitas), a gyogyszertarak terileti elhelyezkedése jobban
alkalmazkodik a fogyasztéi vasarlasi szokasokhoz stb. Mindez pedig
agy toértént, hogy a ritkan lakott vidékeken sem kévetkezett be érdemi
valtozas, hiszen a piaci igényekhez igazodva itt is mikddnek tovabb
a gyogyszertarak. Tekintettel arra, hogy a rendelkezésre allé6 gyégysze-
részek szama véges, s az Ujonnan nyilt patikakat is gyégyszerészeknek
kell vezetnie, s — az 4ltalanos forgalmazasra engedélyezett listan sze-
replé készitmények kivételével — gydgyszert csak szakképzett személy-
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zet adhat ki, ezért ez a korlatozo tényezd révid tavon d6nmagaban is véd
az 6ldokl6é verseny ellen, mikdzben hosszabb tavon inkabb felértékeli
a gyogyszerészi szakképzettség értékét, azaz piaci béreket biztosit
az alkalmazott gyégyszerészeknek is.

a nem veénykoteles szerek, vagy legalabb azoknak szakmailag megha-
tarozott része esetén oldani lehetne a forgalmazasi és arképzési kotott-
ségeket,

A forgalmazasi és arképzési kdtottségek oldasanak tébbféle fokozata, val-
tozata lehetséges 6nmagaban is. Elképzelhetd olyan valtozat, hogy a nem
vénykodteles gydgyszereken bellll gydgyszerészeti és orvos szakmai szem-
pontok figyelembevételével kijeldlésre kerll egy szlkebb, a fogyasztok
mindennapi gyakorlatadban nagy gyakorisaggal hasznalt termékkér, ame-
lyet — természetesen az irasbeli fogyasztoi tajekoztatdk tartalmanak, kdz-
érthetéségének javitasaval, bizonyos versenyeszkézok hasznalatanak kor-
latozasaval (pl. egyes promécids eszkdzok alkalmazasanak megtiltasaval
stb.) — az erre a gydgyszerkérre megallapitott forgalmazasi targyi feltéte-
leknek megfeleld barmely kereskedd, korlatozottan szabadaras rendszer-
ben (pl. nem lehetne a gyoégyszert kdltség alatt eladni) forgalmazhatna.

Tovabbi oldasi lehetdség, hogy a tébbi nem vénykételes készitményt
barmely olyan kereskedd forgalmazhatna, amely biztositja a legalabb
gyogyszerész asszisztens, vagy gydgyszerész képzettségl eladét, illet-
ve az erre a gyogyszerkérre meghatérozott targyi feltételeket.

Amennyiben ez a kdzbilsé nem vénykdteles gyogyszerkédr elsd |epés-
ben tovabbra is bennmaradna ugyan a gyogyszertarak forgalmazasi
halézataban, s a patika alapitas tovabbra is korlatozott, akkor a gyartok-
nak, importaloknak lehetne megadni azt a jogot, hogy a maximalt kiske-
reskedelmi eladasi arat meghatarozzak, az igy meghatarozott arak alatt
lehetne itt is a kiskereskedelmi arversenyt megengedni (persze ebben
az esetben sem lehetne példaul a gyogyszert kéltség alatt eladni).

az ,egy gyogyszertar — egy egyéni vallalkozas, vagy tarsasag” kotele-

zettséget el lehetne téréIni, mert ez kimutathatéan, ugyanakkor lathaté
érdemi indok nélkil emeli meg az agazat kéltségeit,
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a szervezeti formara vonatkozé (csak egyéni vallalkozas, illetve specidlis be-
téti tarsasag Uzemeltethet gydgyszertarat) korlatozasokat oldani lehetne,

a befektetésre, a tulajdonlasra vonatkozd — inkabb latszélagos, mint valédi
korlatozasokat fel lehetne oldani,

Ezek a korlatok csak azt eredményezik, hogy befektetések kéliségei
emelkednek meg, de valéjaban nem akadalyozzak meg azt, hogy
ténylegesen kilsé t6kebefektetdk iranyitasa alatt alljanak a gyégy-
szertari vallalkozasok. Mas szdval a gyogyszertari térvény 1994. évi
hatalyba 1épése o6ta teljesen legéalisan jéhetnek létre az un. patikalan-
cok, azaz nincsen jogi akaddlya annak, hogy egy anyavallalathoz,
tulajdonoshoz t6bb gydgyszertari betéti tarsasag leanyvallalatként
hozzatartozzon. Megjegyezzik, hogy erre nincs is érdemi indok,
hiszen a szabalyozas bevezetése 6ta eltelt kdzel egy évtized esemé-
nyei nem igazoljak azt, hogy az igy mikdédd rendszer veszélyt jelent
a fogyaszték kiszolgalasa soran. Ugyanakkor fontos arra is felhivni
a figyelmet, hogy az alapitds engedélyezés korlatai miatt, kiléndsen
ha azok fennmaradnak, sziikség van specialis gyogyszertar 6sszeva-
sarlasi korlatozasokat is bevezetni, mert a jelenlegi versenytérvényi
altaldnos szabdlyozas nem alkalmas arra, hogy a kiskereskedelem-
ben, amelynek érintett piaca lokalis jellegl, a regionalis monopoliumok
kialakulasanak gatat vessen.

a gyégyszertar szakmai vezet6jére vonatkozd kvalifikaciés el6irasok
megtartasa sziikséges el6iras, emellett azonban a személyi jog konst-
rukciéja mint specialis piacralépési akadaly a folyamatos tébbletkdltsé-
gek miatt felllvizsgalatra érdemes (megoldas lehet a kivasarlas lehe-
tévé tétele),

a szeparaciods szabalyok oldasa (a gyégyszertarak tzemeltetéinek meg-
feleld garanciak — pl. bejelentési kdtelezettség, hatdésagi egyetértési jog)
mellett nagyobb szabadsagot lehet biztositani a parhuzamosan végez-
het6 tevékenységek megvalasztasaban,

Uj értékesitési formak, a tébbletszolgaltatasok esetén (pl. hazhoz szalli-
tas, postai kiszallitas, futarszolgalat, csomagkildés, énkiszolgalas, in-
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ternetes kereskedelem) a tiltas helyett a fogyasztéi biztonsag elégséges
szintjét biztosité szabalyozas kidolgozasara és érvényesitésére kellene
a hangsulyt helyezni,

Természetesen ezeknek, vagy ezek egy részének (csomagkiuldés, inter-
netes kereskedelem) lehetévé tétele esetén, a kézszolgaltatasi jellegu
elemek miatt, a kiskereskedelmi ellatast rendszerében kell ujragondolni.

a tamogatott gyogyszerkérben is a kiskereskedelemben a fix ar helyett
maximalt arra vald attérés lehetéségét elemezni érdemes,

nagy- és kiskereskedelmi arrés allami szabalyozassal térténd maxi-
malasa és a végsé eladasi ar fixalasa helyett mas, a vertikum szintjei
kozotti aralkut szabadabba tevé megoldas elényeit és hatranyait, lehet-
seges hatasait meg kellene vizsgalni, tekintettel arra, hogy jelenleg
az artérvény és a gyogyszertari térvény rendelkezései tkdznek egy-
massal stb.

Ismételten hangsulyozzuk azonban, hogy ezeknek a szabdalyoknak az atte-
kintését, felllvizsgalatat, a konkrét Uj szabalyozasi megoldasokat komplex
maédon, nem az egyes rendszerelemek kiemelésével, hanem az adott piac
egészében, a szabalyozasi célokat megfogalmazva indokolt részletesen is
attekinteni, és a konkrét szabalyozasi megoldasokat kialakitani. Néhany
elem esetén, amelyek az ellatasi rendszer egészében nem okoznak érdemi
mikddési zavarokat, tAmogathaté a kiemelés és a kilén bevezetés, mas
elemeket azonban csak egymassal 6ésszehangoltan, a lehetséges hataso-
kat felmérve és kiértékelve lehet csak életbe 1éptetni.

ELOZETES TAJEKOZTATAS A GVH ALTAL VEGZETT
ELEMZES OSSZEFOGLALO KOVETKEZTETESEIROL

El6re bocsatva, hogy a készll6ben 1évé elemzés a beérkezb vélemények,
javaslatok és tovabbi szakmai vitak utan még tébb tekintetben kiegészités-
re és pontositasra keril, ezért még szikségképpen nem végleges a Gaz-
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dasagi Versenyhivatali allaspontja sem, azért az alapvet6 kévetkeztetések
iranyarél mar nagy valészinliséggel lehet el6zetes tajékoztatast adni. Eze-
ket a kbvetkezbkben lehet 6sszefoglalni.

A gybgyszerpiac szabalyozasa folyamatosan gondot jelent mind a kor-
manyzat, mind a piaci szerepldk, gyartdk, importérok, nagy- és kiskereske-
dbk szamara. A piac szabalyozasa annyira sokrétegl érdekellentétekkel és
objektiv szabalyozasi problémakkal terhelt, hogy gyakorlatilag nem képzel-
het6 el olyan megoldas, amely valamilyen szempontbdl nem hoz rosszabb
eredményt, egy masik megoldashoz képest. Ebbdl fakaddan tulzas lenne
arra batorsagot venni, hogy minden szereplét kielégit6 megoldasra
tegylink javaslatot, s csupan azt célozhatjuk meg, hogy olyan korrekciokat
vigylnk a rendszerbe, amelyek a jelenlegi allapothoz képest meggydz6dé-
slink szerint javitjak a hatékonysagot, és az atlathatésag kévetelményének
teljesulése iranyaba mutatnak, s ndvelik a fogyasztok jolétét.

1. Az EU csatlakozassal 6sszefliggéen sirgetd feladat a tamogatasi rendszer
miikédésének atlathatéva, kiszamithatéva tétele, az ehhez szikséges
jogszabalyi hattér megteremtése, és intézményi atalakitasok végrehajtasa.
Jelenleg nem vizsgaltuk a tdmogatasi rendszer alapelemeit, alapelveit,
rendszerét, mert az meghaladta e munka kitlizétt kereteit, ezért erre vonat-
kozd érdemi megallapitasaink nincsenek. A jelenleg mikddé tamogatasi
rendszerbe azonban szikség lenne olyan kiigazitasokat, pétlélagos esz-
kdzdket beilleszteni, amelyek a szabalyozasi kudarcok elkeriilését segitik.
A jogharmonizacios koételezettség teljesitéséhez gydkeresen Uj alapokra
kell helyezni a déntési rendszert. A csatlakozast kdvetéen a tdmogatasi
dontések kezdeményezésének joga attevédik a vallalatokra. A hatésagi
dontésekhez kotddd indoklasi kotelezettség, megtamadasi jog, idSbeli
korlatozas szakmailag Uj kihivast jelent az eljaré hatésag szamara, amely-
nek a feltételrendszere ma még hianyzik. Nem latjuk végiggondoltnak
az arszabalyozasi, arelfogadasi jellegli beavatkozasok, a tamogatasi dén-
tések kdzgazdasagi alapjait. A csatlakozaskor hatalyba léptetni tervezett,
2002. decemberében kihirdetett szabalyozasok® allaspontunk szerint sem
tartalmukban, sem a jogi és az intézményi megoldasok tekintetében nem

4 295/2002. (XIl. 27.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése a kotelezd egészségbiztositas
ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIII. térvény végrehajtasardl sz6l6 217/1997. (XII. 1.)
Korm. rendelet médositasardl
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elégségesek a szikséges garanciak megteremtésére. Elvi alapon kell
rendezni, és a hatésagi szervezetek rendszerébe beilleszteni a gyégyszer-
piac fellgyeleti é€s intézményi rendszerét.

2. Az egész agazatra vonatkozdan, dsszefliggéseiben sziikséges végig-
gondolni e sajatos piac miikbdését, s a szabalyozas sziikséges mddosi-
tasait véghez vinni (gyartas, nagykereskedelem, kiskereskedelem sza-
balyozasanak — ezen belll kiléndsen az arak, arrések és tamogatas
szabalyozasanak — fellilvizsgalata, a piacralépési feltételek attekintése
és korrekciéja mind termékszinten, mind vallalati szinten). Nem elegen-
dé tehat csupan a gyodgyszertamogatasokra vonatkozd szabalyozas
rendbetételén gondolkodni, hanem a tAmogatasok déntési rendszerének
megvaltoztatasan tul, a valtozasok hatasait a gydgyszerpiac egészére,
az egészségugyi piac rendszerébe illesztve sziikséges modellezni, és
a szabadlyozasi kérnyezet jelent8s részét korrigalni kell.

3. Azokban az alternativakban sziikséges és érdemes tovabbi elemzéseket
végezni, amelyek — figyelembe véve természetesen a gydgyszerpiac
sajatossagait, a verseny korlatozott lehetdségeit — a lehetséges pontokon
a verseny bevezetésére helyezik a hangsulyt, illetve az allami beavat-
kozas szabalyozasi megoldasai a hianyzd versenybdl fakadé hatékony-
sagi kényszer hianyat igyekeznek poétolni. Ezzel a megkdzelitéssel indo-
kolt attekinteni a piac valamennyi szerepl6jét érint6 korlatozé jellegl sza-
balyozasi elemeket, s a versenyt, a hatékonysagot rontd, indokolatlan
tobbletkdltségeket okozé szabdlyozasokat korrigalni, megszintetni.

s 7

A végiggondolatlan, ad-hoc jellegd allami beavatkozasokat el kell kerlni.

4. Tamogatni kell az olyan 6nszabalyozasokat, amelyek a gyogyszerpiaci sze-
replék kezdeményezésével javitjak a piaci viselkedést, a fogyaszték érde-
keinek megfeleléen emelik a biztonsagi garanciak szintjét, s nem tartalmaz-
nak versenykorlatozasi tilalommal 6sszeegyeztethetetlen korlatozasokat.
Az allamnak ott, és olyan énkorlatozé jellegli megallapodasokat indokolt
kétni a piaci szerepl6kkel, ahol valamilyen ok miatt a szabalyozas a kivant
hatékonysagot barmilyen okbdl nem képes garantalni. Ebben az esetben is
a szerz8dést kot a szabalyozasi hataskéreinek gyakorlasa soran ugy és
olyan kotelezettségeket vallaljon, hogy a jogi rendelkezések keretei kdzott
maradva, a szabalyozasi probléma megoldasat hatadsosan segitse.
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5. Javasolhaté, hogy a fogyasztdi j6lét névelése érdekében induljon meg
a gyogyszerpiac szabalyozasanak — a szabalyozasi reform folyamataba
illeszkedd — felulvizsgalata. Ennek keretében:

* Intézkedési tervet kellene késziteni a feladatok (temezésének megha-
tarozasaval, és a végrehajtasért, déntési pozicidban 1évé felelést meg-
nevezve. Javasolhat6 tovabbi szakmai hattértanulmanyok, kézgazda-
sagi elemzések elkészittetése, majd szabalyozasi koncepcid készitése
és széleskorl véleményeztetése, s mindezek utan kodifikaciés bizott-
sag felallitasaval a térvényjavaslat és a végrehaijtasi rendeletek kidol-
gozasa.

Parhuzamosan kommunikéciés programot is el§ kellene késziteni,
s mind a szakmai, mind a szélesebb kdzdnség felé indokolt a valtoza-
sok okairdl, iranyairdl, varhaté hatasairol felkészilten és rendszeresen
tajékoztatast adni. Tekintettel arra, hogy érzékeny termék piacarél van
sz6 nagyon veszélyesek a pontatlan, hianyos, félésleges félelmeket és
indulatokat general6 félretajekoztatasok, amelyeket csupan felkésziilt,
higgadt és rendszeres tajékoztatassal lehet megel6zni.

A liberalizacios l1épések megtétele nem feltétlenll kdveteli meg az egy
csomagban térténé megvalositast, célszer(i lehet a gyorsabban meg-
valésithaté Iépésekkel kezdeni a szabalyozas atalakitasat, olyanokkal,
amelyek a jelenleg piacon Iév6k mindennapi gyakorlatdban is kénnyi-
tést eredményeznek. Azoknal a valtoztatdsoknal, amelyek a piaci sze-
replék atallasat, nagyobb foku alkalmazkodasat igénylik, indokolt meg-
felel6 id6t hagyni az érintett vallalatok felkészilésére.

Budapest, 2003. februar 18.
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