Gazdasagi Versenyhivatal

A szabalyozott iparagakban torténé szétvalasztas/integracio tapasztalatai
(2000. szeptember)

1. kérdés: Az érintett agazatok altalanos attekintése a vertikalis szétvalasztas
szempontjabol

Tavkozlési szektor

A tavkozlési szektorban jelenleg a kozcélii tdvbeszéld szolgéltatds teriiletén nincs
verseny. A szolgaltatoknak 2002-ig biztositott kizarolagos jog vonatkozik mind a
helyi, a tavolsagi és a nemzetkdzi szolgéltatasra is. A nemzetkozi €és a tadvolsagi
szolgaltatasra, illetve az orszdg 54 primer (helyi) korzetébdl 29-re egy tarsasag (a
MATAYV - a korabbi monopélium) kapott koncesszidt — ez az un. orszagos koncesszio
—, mig a fennmaradd korzetekben a helyi szolgéltatasi koncessziot tertiletenként kiirt
palyézat alapjan itélte oda a kormanyzat. A fennmarad6 primer korzetekbdl tovabbi 7-
ben ugyancsak a MATAV szolgaltat — ez a vallalkozas rendelkezik egyben a tavolsagi
és a nemzetkozi koncesszidval is —, 3 korzetben pedig a MATAV résztulajdonaban
lev vallalkozas a szolgaltatd. Osszesen 15 korzet van a MATAV-t6l fiiggetlen helyi
szolgéltatok kezében van. (Ez egyébként kb. a vonalak 20%-nak megfeleld rész).
Koncessziokotelesnek szamit a mobil radidtelefon szolgéltatés is, am ezen a teriileten
van verseny, négy piaci szereplé van jelenleg. Egy vallalkozas a 450 MHZ-es
frekvencidn, €s harom tarsasag a 900/1800 MHZ-es frekvencian szolgaltathat. A
MATAYV tulajdonaban van a négy szerepl6 koziil ketté a 450 és egy 900/1800 MHZ-
es frekvencian szolgaltato tarsasag.

Az egyes tarsasagokkal kotott koncesszidos szerzddés tartalmaz a koncesszios
tevékenységek ¢és a nem koncesszidkoteles tevékenységek szamviteli elkiilonitésére
vonatkozd szabalyokat, &m a szerz8dés ezen pontjait nem minden esetben tartjak be
maradéktalanul a vallalkozasok, a szerzddéses kotelezettség kikényszeritése nagyon
nehézkes folyamatnak bizonyult az eddigi évek folyaman.

A koncesszios tarsasdgok magantulajdonban vannak, jellemzden nagy kiilfoldi
stratégiai befektetok kezében. Az dallami részvétel a MATAV-ban meglevd
aranyrészvenyre szikiilt le, am tényleges tulajdoni hanyaddal ez a részvény nem jar.

A kizardlagos joggal végzett eléfizetdi szolgaltatdsokra arsapka jellegli arszabalyozés
vonatkozik. Ugyancsak d4rszabdlyozds ald esd teriilet a koncesszidkoteles
szolgaltatasok nyujtdsa érdekében megvalositott Osszekapcsolasi és bérelt vonali
szolgaltatasi kor. Az Osszekapcsoldsi dijakat a jogszabalyi rendelkezés értelmében
elvileg koltségalapon kellene megallapitani, &m még mindig az eldfizetéi dijakon
alapul6 bevétel megosztasi rendszerben allapitja meg a miniszter az arakat.



Miisorszolgaltatas és -elosztas

A médiatorvény tartalmaz rendelkezéseket a miisoreloszté rendszeren elosztott
misorokra vonatkozoan, dm ez jellemzéen a kozszolgalati misorszolgaltatok
misorainak kotelezd elosztasat jelenti. (Kiilon rendelkezik a torvény az orszdgos
kozszolgalati miisorszolgaltatasrol, amelyet minden koriilmények kozott el kell
osztania a miusorelosztd tarsasagnak, illetve a helyi kozmiisor-szolgéltatokrol,
amelyeket kapacitdsanak meghatarozott aranyaban kell elosztania a miisorelosztonak.)
Az egyéb miisorszolgaltatokra vonatkozdéan a térvény nem tartalmaz ilyen tipusu
rendelkezéseket, ennek megfelelden itt csak a versenytorvény rendelkezéseit lehet
alkalmazni.

A misorszolgaltatokra vonatkozoan a médiatorvény eldirja magyarorszagi székhelyli
tdrsasdg minimum szavazati hanyadat, 4m ez nem kotelez6en allami tulajdont jelent. A
kozszolgalati miisorszolgaltatokon kiviil jellemzéen magantulajdonu piaci szereplok
vannak. A misorelosztok tekintetében semmilyen megkotés nincs, ezek is mind
magantulajdont vallalkozasok.

Nincs arszabalyozas a misorelosztasra vonatkozoan. Jelenleg az Orszaggytilés eldtt
van a miisorelosztasrol szolo térvény tervezete, amely csak a szamlazasi szerkezetre
vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket, arszabalyozast tovabbra sem tervez bevezetni
a kormanyzat.

Vasut

A vastti kozlekedést torvény szabdlyozza, mely szerint a kozforgalmu vasut
szervezete tevékenysége szerint két részre tagozodik: a palyavasut feladata a vasuti
palyék és tartozékainak létesitése, fejlesztése, felujitasa, karbantartasa €s tizemeltetése;
a vallalkozo vasut a vasuti jarmiivekkel személyszallitast és arutovabbitast végez, azaz
fuvaroz.

A kétféle tevékenység ellathatd egy szervezet - a vasuti tarsasag - keretein beliil. Az
elkiilonités szabalyait a kozlekedési miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértésben
rendeletben allapitja meg.

Ugyanezen jogszabaly eldirja, hogy a palyavasut (ill. a vasuti tarsasag) koteles a palya
¢és tartozékainak igénybevételét meghatdrozott dij ellenében a belfoldi székhelyli
vallalkozo vasut részére lehetdvé tenni. Ez a kotelezettség a kiilfoldi székhelyti vasutak
tekintetében nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag esetén all fenn.

Az orszagos kozforgalmu vastti palya ¢€s tartozékai az allam kizardlagos tulajdondban
vannak, mig vasuti jarmi barmely természetes vagy jogi személy illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd mas szervezet tulajdonaban lehet.



A vastti palyan torténd fuvarozasi tevekenységhez - vasiti szemelyszallitashoz, vasuti
arufuvarozashoz - hatosagi engedély sziikséges, melyet a Kozponti Kozlekedés
Feliigyelet ad ki. Az engedélyezés feltételeit miniszteri rendeletnek kell szabéalyozni.

A torvény tehat - a vertikalisan integralt szervezeten beliil a tevékenységek szamviteli
elkiilonitésével - megteremtette a verseny lehetdségét a vasuti fuvarozéds piacan.
Azonban ahhoz, hogy a verseny valoban elinduljon, hidnyzik a hatosagi
engedélyezésrdl sz616 kozlekedési miniszteri rendelet (2001. december 31-ig elkésziil)
¢s a palyahasznalati dijrol - a szolgaltatidshoz alapvetden sziikséges infrastruktira
hasznalataért fizetendd dijrol - valamint a hozzaférés egyéb feltételeirdl intézkedd
jogszabaly.

A péalyahasznéalati dijnak, mint a vasuti palydhoz vald6 hozzaférés aranak
meghatarozasahoz alapvetden fontos elsd 1€pés volt a palyavasut és a vallalkozo6 vasut
elkiilonitésérdl intézkedd miniszteri rendelet. Ez a jogszabaly eldirja az eszkozok
tevékenységekhez vald hozzarendelését, a bevételek, a koltségek és a raforditasok
elkiilonitését. A MAV jelenleg még a szamvitelrél sz616 torvény alapjan egységes
tarsasagként egységes mérlegbeszamolot készit egyesitett eredmény-kimutatéssal,
viszont belsd hasznéalatra mar kiilon eredmény kimutatisa van a palyavasitra és a
vallalkoz6 vasttra vonatkozoan. A diszkrimindci® mentes verseny megteremtése
érdekében sziikség lesz egy, a wvasati vallalatoktol fliggetlen, a vasuti
palyakapacitdsokat tervezé ¢és elosztdé (menetrendi harmonizaciot végzo),
forgalomiranyitd, mindségellendrzd, zavar - és balesetvizsgald szervezet 1étrehozasara
is. A kozlekedési kormanyzat hajlik arra, hogy a szétvalasztast ne csak szamvitelileg,

e

hanem szervezetileg is eldirja és megkdvetelje.

A vasuti fuvarozas szabalyai koziil emlitésre érdemes az a tény, hogy az arufuvarozasi
tarifdkat a vasuttarsasag szabadon, a kozti fuvarozas altal tamasztott verseny
viszonyait figyelembe véve allapitja meg; a vasiti személyszallitas dija viszont
hatosagilag maximalt dij. Az allam jelentdsen hozzajarul a személyszallitds, mint
kozszolgaltatds fenntartasdhoz a fogyasztok meghatarozott rétegei szamara nyujtott
kedvezmények finanszirozasaval.

Kozuti szallitas

A kozati szallitas teriiletén olyan vertikalisan integralt szervezet, mely tulajdonolna
vagy kezelné a kozutakat €s a szorosan kapcsolodo infrastruktarat (pl. hidak, atkeldk),
egyben a kdziton fuvarozna is, nincs.

A kozuati kozlekedésrdl szol1o tv. szerint az orszagos kozutak az allam tulajdondban, a
helyi kozutak a telepiilési onkormanyzatok tulajdondban vannak. A koézut kezeldi
(koncesszios tarsasag, kozutkezeld kozhasznu tarsasag, stb.) az autopalyak
hasznalataért uthasznalati dijat szedhetnek, (hozzaférési feltétel) melynek mértékét, a
fizetés modjat és feltételeit miniszteri rendelet allapitja meg.



A kozut tulajdonos allam vagy oOnkormanyzat a kozGton végzett arufuvarozési
tevékenységben tulajdonosi érdekeltséggel mar régdta nem rendelkezik. Erdekeltsége
kizardlag a menetrend szerinti belfoldi kozati személyszallitdsban van, amennyiben
ezen a piacon az autdbusz kozlekedést ellatdo vallalatokban tobbségi tulajdonosi
hanyadat megtartotta. Ezt a kozszolgaltatas ellatdsanak biztositdsaval, garantalasaval
indokoljak. Az allami koltségvetés tdmogatja a koz(ti menetrend szerinti belfoldi
személyszallitast, az allami tobbségi tulajdonu vallalatoknak torvényben biztositott
kizardlagos joguk van a szolgaltatds ellatasara, cserébe ellatasi kotelezettség terheli
Oket ¢és tarifaik szabalyozottak (maximaltak). Amennyiben nem tudndk ellatni a
kozszolgaltatasi feladatot, a miniszter (helyt viszonylatban az Onkormanyzat)
koncesszios palyazatot irhat ki az ellatatlan teriilet kiszolgalasara. Erre a megoldasra
azonban eddig csak néhany esetben keriilt sor egy-egy utvonalon kdozlekedd
autobuszjarat fenntartdsa ¢érdekében. A menetrend szerinti belfoldi  kozhti
személyszallitast végzd (allami) busztarsasdgok integraljdk magukba a busz
palyaudvarokat.

Posta

A postarol szolo torvény a levélpostai killdemények és a postautalvanyok felvételét,
tovabbitasat ¢és kézbesitését alapszolgaltatasként értelmezte és az emlitett két
szolgaltatasi piac teljes vertikumat az allami postai szolgaltatd kizardlagos joggal
végzett tevékenységévé nyilvanitotta. Bar a postai alapszolgaltatasok ellatasara - a
torvény eldirasai szerint meghatarozott foldrajzi teriiletre - koncesszids szerzédés is
kothetd, a hataskorrel rendelkezd miniszter koncesszids palyazatot nem irt ki. Ebben a
vonatkozasban fontos kiemelni azt a tényt, hogy koncesszios palyazat csak az Osszes
alapszolgaltatasra egyiittesen irhato ki és csak kisebb telepiilésre vagy ennél nagyobb
foldrajzi egységre, megyére, régiora vonatkozdan, annak érdekében, hogy a jol fizetd
piacokat (a striin lakott nagy varosokat) ne lehessen "kimazsolazni".

A csomagkiildemények valamint a cimzetlen rekldm kiildemények piaca - teljes
vertikumaban - liberalizalt. Ennek megfelelden tobbek kozott a csomagkiildd
vallalkozasok, katalogus aruhazak sajat igényeiknek leginkdbb megfelelé modon
szervezhetik meg az altaluk kiildott csomagok cimzetthez vald eljuttatasat. A
tapasztalat azt mutatja, hogy leginkédbb a csomagok kézbesitéséhez veszik igénybe az
allami postai szolgaltatot. A cimzetlen reklamkiildemények kézbesitése szabad piaci
tevékenység, a fogyasztok levélszekrényeihez a hozzaférés biztositott. Szabad piacra
1épés jellemzi a futarposta szolgaltatast is.

Az elokészités alatt levé egységes hirkozlési torvény postai tevékenységekrdl szold
rendelkezéseit kell majd ugy megfogalmazni, hogy a postai haldézathoz valé kozvetlen
hozzaférés lehetdvé valjék akar nagyfogyasztd, akar mas szolgaltato részére megfeleld
dijazés ellenében. Ennek -eldfeltétele a szolgaltatdsokkal kapcsolatos koltségek
atlathat6 kimutatasa, amirdl szintén intézkedni kell a torvényben.



A Magyar Posta jelenleg még 100 %-ban allami tulajdonu. A kizardlagos joggal
végzett alapszolgaltatisok tarifai hatosagilag maximaltak, miniszteri rendeletben
jelennek meg. Minden egyéb, liberalizalt szolgaltatas ara szabad ar.

Légi kozlekedés

A 1égi kozlekedés teriiletén szervezetileg szétvalt a nemzetkdzi polgéri forgalmat
lebonyolitd repiilétér ilizemeltetését végzd intézmény, a Légiforgalmi és Repiil6téri
Igazgatosag (LRI) és a nemzetkozi jaratokat iizemeltetd 1égi fuvarozd tarsasag
(MALEV). A 1égi kozlekedésrdl szolo torvény szerint az 4allami tulajdont
kereskedelmi és a nem 4llami tulajdonu repiilSterek létesitésének engedélyezése a
miniszter feladata. Az egyéb repiildterek Iétesitési engedélyezését a miniszter
iranyitasa ala tartozd légi kozlekedési hatosag latja el. A hatosag feladata a 1égi
jarmiivek lajstromozésa, valamint a 1égi kozlekedéssel kapcsolatos 1étesitmények és
foldi berendezések telepitésének, lizemeltetésének engedélyezése €s ellendrzése.

A nemzetkozi polgari repiil6teret tizemeltetd LRI valamint a nemzetkdzi 1égi forgalmat
lebonyolitdo MALEV allami tobbségi tulajdonban van, bar a fuvarozd vallalat
privatizalasara mar torténtek probalkozasok.

A repiil6térhez, mint a szolgaltatdshoz nélkiilozhetetlen eszkdzhéz vald hozzaférés
modjat a résidé kiosztasa jellemzi, melyet Kormany rendelet szabalyoz. Ennek
értelmében a repiildtéri résidot kiosztd koordinatort - a 1égi fuvarozdkkal folytatott
konzultaciot kovetéen - a miniszter nevezi ki. A koordinator feladatat koteles
semleges, megkiilonboztetés nélkiili és atlathatdé modon végezni. A koordindtor részt
vesz az IATA nemzetkozi menetrend egyeztetd konferencidkon. A koordinator
munkdjat tanadcsaddként Koordinacios Bizottsdg segiti, melynek tagjai: a repiil6tér
lizemben tartdja, a 1égiforgalmi iranyitas, a légi kozlekedési hatosag, a légi fuvarozok,
valamint a rendvédelmi szervek. A résidé kiosztast évente két alkalommal kell
elvégezni a légi forgalom fogadasi lehetdségeinek targyilagos elemzése alapjan.

A 1ésidd kiosztast szabalyozd Kormény rendelet leszogezi, hogy amikor nem lehet
minden résidé kérelmet teljesiteni, elsdbbséget kell biztositani a kereskedelmi célua
menetrend szerinti jaratoknak. A résidd kérelem nem teljesitése esetén a koordinator
koteles megindokolni a dontést és meg kell jeldlnie a legkdzelebbi megadhato résidot.
Az ad hoc kérelmek teljesitésére tartalék résidoét kell képezni. A résidok cserélhetdk,
szabadon atruhdzhatok. A résido kiosztassal kapcsolatos panaszokat a Koordinacios
Bizottsag targyalja meg.

A repiil6téri berendezésekhez vald egyenld hozzaférés, a repiilégépek és az utasok
foldi kiszolgalasanak terén még nincs verseny, a kiilfoldi 1égitarsasagoknak nincs ezen
a téren valasztasi lehetdségilik. Nincsenek megteremtve azok a technikai feltételek sem,
hogy a kiilfoldi 1égiforgalmi tarsasadgok - a repiil6tér berendezéseit igénybe véve - sajat
maguk gondoskodhassanak repiilégépeik foldi kiszolgalasarol.



Hulladékgazdalkodas

A 2001 januarjatdl hatalyos hulladékgazdéalkodasrol szold torvény szabalyozza a
hulladékkezelést (a begytijtést, szallitast, eldkezelést, tarolast és artalmatlanitast)
valamint a hulladékhasznositast. E tevékenységek folytatdsa kornyezetvédelmi
hatosagi engedélyhez kotott.

A torvény a telepiilési Onkormanyzatok kotelezOen elldtando feladatava teszi az
ingatlantulajdonosoknal keletkezd telepiilési hulladékok kezelésének megszervezését
¢s annak folyamatos fenntartdsat. A hulladékgazdalkodasrdl szol6 0 torvény - a
kornyezetvédelmi szempontokat eldtérbe helyezve - kozszolgaltatasként definialja a
szilard hulladék begyiijtésétdl a begylijtéhelyek ilizemeltetéséig az egész szolgaltatasi
lancot ¢és eldirja a megszervezett kozszolgaltatas kotelezd igénybevételét,
mindazonaltal a telepiilési 0nkormanyzatra bizza a helyi kozszolgaltatas tartalméanak és
a kozszolgaltatassal ellatott teriilet hatarainak megallapitasat. A  telepiilési
onkormdnyzat eldontheti, hogy az egész szolgaltatdsi ldncra vonatkozoan egyben,
vagy a vertikum egyes elemeire kiilon-kiilon irja-e ki a pdalyazatot. A palyazat
nyertesével (vagy nyerteseivel) az dnkormanyzat kozszolgaltatasi szerzédést kot. A
szerzOdés idOtartama a hulladékartalmatlanitast végzd vallalkozoval legaldbb tiz évre
sz0l, a kizarolag szallitasra szerz6dott hulladékkezelésre sz0l6 szerzddést legfeljebb tiz
évre lehet megkdtni. A torvény régziti, hogy a kozszolgaltatas dijanak meghatarozésa
soran milyen szempontokat kell figyelembe venni és rendelkezik a kozszolgaltatoi
tevékenység részletes éves koltségelszamolasarol, melyet a telepiilési dnkorményzat
ellendriz. Amennyiben a kozszolgéltatd egyéb hulladékgazdalkodasi tevékenységet is
folytat, melynek dija szabadon meghatdrozhatd, e tevékenységnek koltségeit és
bevételeit el kell kiiloniteni a kozszolgaltatas koltségeitdl €s bevételeitdl.

Az utobbi 1ddszak tapasztalatai szerint az dnkormanyzatok az egyetlen kdzszolgaltato
kijelolését preferaljadk az egyszertibb ellendrizhetdség, a kevesebb adminisztrativ
feladat miatt. Gyakori az a megoldas, hogy az egész vertikumot egyetlen szolgaltato
lizemelteti, vagy ha a vertikum szintjei az lizemeltetés szempontjabol szét is vannak
valasztva, a hulladékbegyjtést, szallitast, ahol a nagyobb telepiilés tobb szallitot is el
tudna tartani, s6t azok a koziileti piacon még versenytarsai is lehetnének egymasnak,
onkormanyzat mégis egyetlen szolgaltatot valaszt ki. A végeredmény tehat az, hogy az
esetek tobbségében a hulladék szallitas piacan sincs verseny.

Az e szolgaltatasokat ellatdo vallalatok egy része magantulajdonban, mas résziik
onkormanyzati tulajdonban van.

Viz

A vizellatassal, elosztassal €és a szennyviz Osszegyljtésével, kezelésével a
vizgazdalkodasrdl szolo torvény foglalkozik. A torvény meghatdrozza az allam
kizarolagos tulajdonaban levd vizeket és csatorndkat, valamint a helyi dnkormanyzat
torzsvagyonat alkotd vizi 1étesitményeket, vizi kozmiiveket. Az allam tulajdoniban



vannak a regiondlis vizi kdzmiivek és csatorndk, melyek miikddtetését vagy sajat
tobbségi tulajdonl gazdalkodo szervezetei, koltségvetési intézményei latjak el, vagy az
allam - koncesszi0s szerzddéssel - idélegesen atengedi a mitkodtetés jogat a palyazat
nyertesének. A helyi dnkormanyzatnak szintén joga van arra, hogy a tulajdonaban levd
vizi kozmiivet sajat irdnyitdsa alatt miikodd szervezettel iizemeltesse vagy a
tevékenységre koncesszids palyazatot irjon ki.

A torvény koziizemi tevékenységként definidlja a vizi kozmiivel végzett vizellatast,
szennyvizelvezetést, szennyvizelhelyezést valamint tisztitdst. A vizi kozmiivek
mikodtetdit a koziizemi tevékenység keretében az ivovizellatds valamint
szennyvizelvezetés vonatkozasaban szerzOdéskotési kotelezettség terheli.

Az allami tulajdonu regionalis vizi kozmiivekbdl szolgaltatott ivoviz dijat - az
artorvény altaldnos szabdlyai szerint - az 4gazati miniszter a pénziigyminiszterrel
egyetértésben évrdl- évre rendeletben hatdrozza meg. Miutdn az orszag kiilonbozo
teriiletein igen eltéréek a viznyerés feltételei, a vizdijak kozotti kiilonbségek
jelentOsek.

Azokon a telepiiléseken (vagy telepiilés részeken), ahol a csatornazasi rendszer még
nem ¢épiilt ki, a telepiilési folyékony hulladékot az ingatlanokon kotelezen kiépitett
szikkasztoba kell vezetni, ahonnan az ingatlan tulajdonosanak eseti megrendelésére az
erre szakosodott szolgaltato elszallitja az erre a célra kijelolt szennyviz gyijtd helyre.
A telepiilési folyékony hulladék 6sszegytijtésének, szallitdsanak piacadn - a nagyobb
teleptiléseken, esetleg egy-egy Osszetartozd foldrajzi térségben - elvileg verseny van
(lehet). A szennyviz szippantdsanak, elszallitasanak és elhelyezésének ellenértékét a
szolgaltatd szabadon allapitja meg az elhelyezésért fizetendd dij, mint koltségtényezd
ismeretében. Erre a piacra is jellemzd azonban a szilard hulladékszallitasnal mondott
helyzet, miszerint az Onkorméanyzat, ha megszervezi a szolgéltatast, a szolgaltato
kivalasztasa érdekében kotelezOen palydzatot kell kiirnia. A telepiilési dnkormanyzat
kornyezetvédelmi szempontokra hivatkozva a szolgaltatas konnyebb ellendrizhetésége
érdekében rendszerint egyetlen palyazé mellett dont. Ez a dontés hosszabb iddszakra -
tiz évre - lezarja a piacot, kovetkezésképpen verseny de facto ezen a piacon sincs.

Villamos energia szektor

A villamos energia szektor esetében Magyarorszdgon jelenleg még nem lehet valodi
versenyrdl besz€lni annak ellenére, hogy a verseny igen korlatozott formai egyes
tevékenységek folytatasdval kapcsolatosan jelen vannak. Ugyanakkor a szektort mar
nem az a teljesen integralt, allami tulajdonban 1évd oOrids véllalat jelenti, mint néhany
évvel korabban. A kozeljovoben varhatoan sor keriil a verseny bevezetésére a szektor
egyes teriiletein.

A villamos energia szektorban az egyes tevékenységek tulajdonldsanak és
szabalyozasanak kulcselemei a kdvetkezok:



Az erémiivek mindegyike kiilon gazdasagi tarsasdg, egy résziik magantulajdonban
(kulfoldi befektetOk tulajdonidban) van, egy masik résziik a régebbi monopol iparagi
szerepld utodjanak tulajdondban, és igy allami tulajdonban. A mai erédmiivi vallalatok
a kordbbi monopol szerepld részleges feldarabolasat kovetden jottek 1étre. Ezek egy
rész¢Et a magyar privatizacios program részeként kiilfoldi szakmai befektetoknek adtak
el.

Az aramszolgaltaté vallalatok (amelyek jelenleg integraljdk a helyi elosztast és a
kiskereskedelemet is) ugyancsak a korabbi monopol szerepld részleges feldarabolasa
révén jottek létre. Mindegyik ilyen vallalat regiondlis monopolium nem csupan de
facto, hanem de jure is, és kiilfoldi szakmai befektetOk kezébe keriilt a magyar
privatizacids program soran.

A nagyfesziiltségli halozat iizemeltetése, fejlesztése, a rendszeriranyitds, a
kiilkereskedelem, valamint a nagykereskedelem valtozatlanul a tovabbra is allami
tulajdonban 1év6, korabbi monopdlium (MVM) ellendrzése alatt all, és ahogy
kordbban emlitettiik, e vallalat ellendrzi az erémivi vallalatok egy részét is. Nem
gyakorol azonban ellendrzést az aramszolgaltato vallalatok egyike felett sem.

Jelenleg a versenynek csak igen korlatozott formai élnek: A rendszeriranyitasért és az
aramszolgaltatok igényeinek kielégitéséért felelos MVM a "legkisebb koltség elvét"
koteles alkalmazni, amikor arrdl dont, hogy melyik erdmiivet vonja be a rendszerbe,
illetve amikor az erdmiivekkel szerzodéseket kot. Az erémiivek létesitése szabalyozott,
ahhoz egy un. kapacitastenderen kell részt venni, ahol a gydztesekkel a sziikséges
kapacitas erejéig az MVM szerzodést kot. A tendert az MVM firja ki, és az elbiralaskor
szintén a "legkisebb koltség elvét" kell alkalmaznia.

A szektor tobb tevékenysége is szabalyozott:

A fogyasztoi arak (a regionalis aramszolgaltatok €s a fogyasztok kozott) csakiigy mint
a nagykereskedelmi arak (az MVM ¢s a regionalis aramszolgaltatok kozott), valamint
azok az arak, amelyeken az erOdmiivek az MVM-nek széllitanak szabalyozottak, a
szabalyozéas arképletekbe foglalt. Szabdlyozott még a piacralépés (engedélyek
rendszere), ¢€s a vallalatokban (engedélyesekben) wvaldo tulajdonszerzés (a
versenytorvényi fizidés szabalyokon tulmenden). A szabalyozas rendszere jelentOs
részben kizardlagos jogokon és ellatasi kotelezettségeken alapul.

Foldgaz szektor

A foldgaz szektorban jelenleg nincs verseny. Ugyanakkor, a villamos energia
szektorhoz hasonldan ez a szektor sem azonos a teljesen integralt allami tulajdonban
1évé monopoliummal mint korabban. Kozéptavon varhatoan bevezetésre keriil a
verseny a szektor egyes részein. Lényegében a szektor egésze magantulajdonosi
kontroll alatt all, egyediil a fovarost és kornyékét ellatd gazszolgaltatd vallalatban van



az Oonkorményzatnak tobbségi részesedése (de ott is jelen van egy kiilfoldi szakmai
befektetd).

A foldgaz szektorban az egyes tevékenységek tulajdonlédsanak és szabélyozasanak
kulcselemei a kovetkezok:

A foldgaz kitermelés egyetlen szerepldje a kordbbi szektor-monopdlium (MOL), mert
ez rendelkezik egyediil forrasokkal. Jelenleg koncesszi6 birtokdban néhany mas,
kiilfoldi maganvallalat kutatasokat folytat, de nem talaltak még foldgdzmezore, ezért
nem folytatnak kitermelést.

A nagynyomasu vezetékhalozat a MOL kezében van. E halozathoz a MOL-nak szabad
hozzéaférést kell biztositania abban az esetben, ha belfoldi kitermelésii gaz termeldje
szeretné az altala kitermelt ¢és értékesitett gazt eljuttatni a felhasznalas helyére. Mivel
egyelére nincs a MOL-on kiviil egyéb belfoldi kitermelést folytatd szerepld, a
hozzéaférés biztositasa csak elvi kérdés.

A foldalatti gaztarolok a nagynyomast halozat részének tekintddnek.

A foldgdz import teljesen liberalizalt és szabad. Ugyanakkor, az import gaz
tekintetében a MOL-nak nincs olyan kotelezettsége, hogy a nagynyomasu halozathoz
val6 szabad hozzaférést biztositson. Ha valaki foldgazt importal, akkor ezt megteheti,
am a hataron a gazt el kell adnia a MOL-nak, aki aztdn azt sajat gazaként szallitja és
forgalmazza.

«yey

kizarolagossagi jogi konstrukcio is biztositja.

A MOL tobbségi (kiilfoldi) magéantulajdonban allo vallalat, ugyanakkor a részvények
25%-a allami tulajdonban van, ¢€s ugyancsak allami tulajdonban vagy egy
aranyreészveény.

A gazszolgaltato vallalatok (melyek jelenleg integraljak a helyi/regiondlis elosztast és
a kiskereskedelmet is), kiilfoldi szakmai befektetOk birtokdban vannak - egyesekben
nem jelentds tulajdonosi részesedése van a MOL-nak is. Ezek a vallalatok a régi
monopdliumbol torténd levalasztassal jottek 1étre, majd privatizaltak Sket.

A szektor tobb tevékenysége is szabalyozott:

Szabalyozottak a kiskereskedelmi arak, a gdztarozok épitése, a vezetékek létesitése, a
piacralépés (engedélyek rendszere), és a vallalatokban (engedélyesekben) valo
tulajdonszerzés (a versenytorveényi fuzios szabalyokon tilmenden). A szabalyozas
rendszere jelentds részben kizardlagos jogokon é€s ellatasi kotelezettségeken alapul.
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2. kérdés: Azon agazatok helyzetének attekintése, amelyekben mar sor keriilt
vertikalis levalasztasra

Tavkozlési szektor

Az elsd kérdésre adott valaszban mar szerepelt a koncesszios szerzédésekben foglalt
szamviteli elkiilonitési kotelezettség. Ez a kotelezettség azonban a jelen pillanatban
kizarolagos joggal végzett tevékenységekre egyiittesen vonatkozik, ami azt jelenti,
hogy a piacnyitast kovetden varhatéan nem-versenyzd tevékenységnek megmarado
helyi szolgaltatas és a tavolsagi szolgaltatas, illetve az ugyancsak koncessziokoteles
mobil radidtelefon szolgaltatds kozott nincs szamviteli elhatarolasi kotelezettség a
koncesszids szerzddés alapjan.

A MATAV-tol fiiggetlen helyi koncesszids tarsasagok esetében a tavolsagi
szolgaltatasi tevékenység tilos, ezért itt az el6z6 bekezdésben foglalt kérdés nem mertil
fel. Ezen tarsasagok ¢€letében pont az jelentette a legnagyobb gondot, hogy tilsdgosan
kicsi, a megfeleldé méretgazdasagossagot nem biztosité teriileten kellett a
tevékenységiiket folytatni. Ez sokdig csak veszteséges miikodést tett szamukra
lehetéve.

Mindossze a kozcélu tavbeszEeld és a miisorelosztasi tevékenység egyiittes végzésére
talalhatunk specidlis szabalyozasi eldirdst, egyéb versenyzod tevékenységet (pl. internet
szolgéltatas) szabadon folytathatnak a koncesszidos tavbesz€ld tarsasagok.
Misorelosztasi tevékenységet csak kiillon jogi személyiségli tarsasagban végezhet
kozcélu tavbeszéld szolgaltatd, am ezt is csak olyan teriileten, ahol sajat maga nem
rendelkezik helyi halozattal. Egy a sajat teriiletén miikodd, 30.000-es 1élekszamot
meghalad6 telepiilésen szolgéltatd miisorelosztd vallalkozasban a kozcélu tavbeszEld
szolgaltato maximum 25%-0s szavazati jogot birtokolhat. A szabalyozas ezen eldirdsa
azonban nem érte el céljat, mivel a szavazati jog minimalis szintre siillyesztésével, am
a tulajdoni befolyds meg6rzésével a legnagyobb tavkozlési szolgaltatd tovabbra is igen
aktiv részese a miisorelosztasi piacnak.

Miisorszolgaltatas és -elosztas
A médiatérvény eldirdsai szerint a szakositott miisorszolgaltatd kivételével az orszadgos
miisorszolgaltatasra jogosult és az abban befolyasold részesedéssel rendelkezd nem

szerezhet 25%-ot meghaladd szavazati tulajdoni, vagy egyéb részesedést
miusorelosztast végzo vallalkozasban.

Vasut
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A vasuti palya és a fuvarozo vasut szamviteli szétvalasztasa, egyeldre csak belsd
hasznalatra megtortént (lasd az 1. kérdésre adott valaszt is) természetesen dnmagaban
ettdl a 1€péstdl verseny még nem lett. A szétvalasztas elsddleges célja az allam ¢€s a
vasuti tarsasdg kozott létrejott szerzddésben foglalt kotelezettségek teljesitésének
ellendrzése, a vasuti palya korszer(isitésében az allami szerepvallalds sziikséges
mértekének megalapozadsa, a keresztfinanszirozasok atlathatosaganak megteremtése,
illetve részbeni megsziintetése. Remélhetdleg a piacra 1épéshez sziikséges tobbi jogi és
egyéb feltétel megvaldsuldsa esetén valamint az intézményrendszer kiépiilése utdn a
szamviteli szétvalasztasra elegendd lesz a torzitdsmentes verseny kialakuldsahoz.
Tovabblépésként lesz ertékelhetd, ha a szervezeti szétvalasztas is megtorténik (lasd az
1. kérdésre adott valaszt is).

Posta

Az 1. kérdésre adott valaszbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az eddigi
liberalizalas nem érintette a postai szolgaltatasi vertikum egységét, a liberalizalt piacok
horizontélisan valasztodtak le a postai tevekenységekrdl. Az egyes tevékenységeket
végzd 1) piacralépdk az adott tevékenységhez sziikséges teljes vertikummal
rendelkeznek. Ennek a megolddsnak - mely a liberalizdcio elsé 1épéseként
értelmezhetd - az volt az eldnye, hogy a szolgaltatasok valasztéka boviilt. Vertikalis
szétvalasztashoz hasonld sémdak megjelenése elsdsorban a nagyfogyasztok szamara
biztositana tovabbi elOnydket, amennyiben nem kellene olyan szolgaltatdsokat
kotelezden igénybe venniiik, amelyeket sajat maguk olcsébban meg tudnanak oldani.
Ilyen megoldds lehetne az egyszerre, nagy tomegben feladott kiildemények
eldiranyitott, kotegelt atadasa a postai szolgaltatdo szamara, ami egyszertsitett felvételt
¢s a valogatasi miivelet megtakaritasat jelentené. Hasonl6 modon megoldhat6 lenne a
postai  haldézathoz valo  nagyfogyasztdoi  kozvetlen hozzaférés az  un.
"dokumentumcsere" lehetdvé tételével, amikor az egymadssal rendszeresen nagy
kiildeményforgalmat lebonyolitdo cégek a postai szolgaltatd altal rendelkezésre
bocsatott helyen kozvetlentil kicserélhetnék kiildeményeiket.

Légi kozlekedés

A replldtér és a fuvarozo vallalat szervezeti szétvalasztasa megtortént, ennek
elsddleges célja a résidé kiosztas partatlan lebonyolitasa, ezzel a repiil6térhez vald
hozzaférés egyenld esélyek melletti biztositasa volt. A repiildtér tizemeltetésébdl (foldi
kiszolgalas) ugyanakkor a fuvarozo vallalat nem marad ki teljesen, mivel a formai
szétvalasztast kovetéen az LRI a MALEV-nek adta bérbe a kettd kozill az egyik
repiilétéri termindlon a f6ldi kiszolgalas lebonyolitasat.

Villamos energia szektor
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Amint az az 1. kérdésre adott valaszbol kidertil, jelenleg a villamos energia szektorban
nincs verseny. Ezért a versenyz0 €s a nem versenyzo tevékenységek kozotti szeparacio
¢s integralodas kérdése sem mertil fel eredeti formajaban.

Az MVM integrdlja magaba a nagyfesziiltségli halozat iizemeltetését és fejlesztését, a
rendszeriranyatast, a nagykereskedelmet (4ram vésarlasa az erOdmivektdl &s
értékesitése az aramszolgaltatd vallalatoknak), az importot, tulajdonosa egyes
erdmiiveknek (az Osszkapacitds igen jelentds részének) amelyek ugyanakkor kiilon
gazdasagi tarsasagok, kiilon szamvitellel és koltségelszamolassal, stb.

Az éaramszolgaltaté vallalatok integraljdk magukba a kiskereskedelmi tevékenységet
(aram ¢értékesitése a fogyasztoknak), ¢és a helyi/regionalis elosztast. Egyes
aramszolgaltato vallalatok tulajdonosai egyes erémiiveknek, amelyek azonban kiilon
gazdasagi tarsasagok, kiilon szamvitellel és koltségelszadmolassal, stb.

A tevékenységek szétvalasztasara irdnyuld kiilon szabalyozas nincs.

Foldgaz szektor

Amint az az 1. kérdésre adott valaszbdl kideriil, jelenleg a foldgaz szektorban nincs
verseny. Ezért a versenyzd és a nem versenyzd tevékenyseégek kozotti szeparacid €s
integralddas kérdése sem meriil fel eredeti form4jaban.

A MOL integralja magaba a nagykereskedelmet, a kitermelést, a nagynyomasu halozat
lizemeltetését és fejlesztését, a foldalatti gaztarolok iizemeltetését és fejlesztését, az
importot, ¢és tulajdonosi érdekeltséggel rendelkezik egyes kis méretli és jelentdségli
helyi gdzszolgaltato vallalatokban.

A gazszolgaltatod vallalatok integraljak magukba a kiskereskedelmet (gaz értékesitése a
fogyasztoknak) €s a helyi/regionalis elosztést.

A tevékenységek szétvalasztasara irdnyuld kiilon szabalyozas nincs.

3. kérdés: A levalasztasi dontéssel kotelezett agazatok helyzetének, a levalasztast
elrendeld dontés hatasainak attekintése

Tavkozlési szektor

A koncesszids szerzdodésekkel 1993-94 folyaman kialakitott struktira alapvetden nem

valtozott. A struktirat jelentdsen befolydsold dontéseket harom csoportba lehet

osztani:

e a helyi koncesszidos vallalkozdsok nem megfeleld méretgazdasagossaga
kovetkeztében 1998-ban elindult egy koncentracidés folyamat. Ennek soran a
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MATAYV megprobélta megszerezni az addig téle fiiggetlen primer korzetekben is a
helyi szolgéltatast. A Gazdasagi Versenyhivatalnak az dsszefonodast tiltd dontése
kovetkeztében ez a koncentracios folyamat a legnagyobb, MATAV-t6l fiiggetlen
helyi szolgéltato vezetésével zajlik, amelynek kovetkeztében erds versenytarsa lehet
ez a tarsasag a MATAV-nak a jovében;

e a GVH kezdeményezésére 1999-ben fogadta el az Orszaggyllés a kozcélu
tavbesz¢éld szolgaltatds €s miisorelosztasi tevékenység viszonyat rendezd torvényt.
Ennek részleteir6l és annak hatasardl az el6z6 kérdés megvalaszoldsa sordn
szoltunk. A  MATAV terjeszkedését a miisorelosztasi piacon a GVH
fazidellendrzési tevékenysége keretében folyamatosan figyelemmel kiséri, indokolt
esetben megtiltja a fziot (eddig egy esetben avatkozott kozbe);

e A MATAV 1999-ben a mobil radidtelefon szolgaltatasi piacon szerepld
leanyallatdban, a Westelben egyediili iranyitasi poziciot szerzett miutdn az addigi
tarstulajdonos MediaOne kivonult a magyar piacrol és eladta érdekeltségét a
MATAYV anyavallalatanak A Deutsche Telekom AG-nak. Ezt az iranyitasszerzést a
GVH a MATAV kotelezettségvallalasahoz kototten, feltétellel engedélyezte. A
GVH eldirta, hogy a megfeleld szamviteli szabalyozas életbe 1épéséig a MATAV
nem vonhatja 6ssze a mobil leanyvallalatat az anyavallalattal, mig a MATAV
kotelezettséget vallalt arra, hogy a Westelnek nyujtott szolgaltatasait a Westel
versenytarsainak  diszkriminacidmentesen nyujtja. Ezen dontés hatasaira
vonatkozodan részletese elemzést még nem lehet adni.

Villamos energia szektor

Korabban, a villamos energia szektor atalakitasakor, amikor a teljesen integralt allami
tulajdonban all6 vallalatrol egyes tevékenységeket levalasztottak, majd ezeket
privatizaltak, sziilettek dontések szeparaciorol (vertikdlis szepardciordl is). Ezek a
levélasztasok azonban nem a versenyzd és a nem versenyzo tevékenységek egymastol
valo szétvalasztasat jelentettek, és csak részben estek egybe a potencialisan versenyzd
tertiletek és a nem versenyz0 teriiletek kozotti valasztdvonalakkal.

Jelenleg elOkészités alatt all a szektor wijabb atalakitdsa, és liberalizacidja, ezittal
meghirdetetten (kormanyhatdrozat formdjaban) a verseny érdekében. Ebben mar
fontosabb szerep jut a versenyzd €s a nem versenyz0 tevékenységek egymastol valo
szétvalasztasanak. Egy ilyen levalasztds - a nagyfesziiltségli halozat és a
rendszeriranyitas levalasztasa az MVM-rdl (a kereskedelemrél) mar folyamatban van.
Az elképzelések azonban még nem teljesen kialakultak, és természetesen nincsenek
még tapasztalatok sem a tervezett 1épésekkel kapcsolatban. Az elképzelések szerint
alapvetden az erémivi tevékenységet, a nagykereskedelmet (beleértve az importot is)
potencidlisan versenyzé tevékenységnek tekintjiilk. Hosszabb tavon potencidlisan
versenyz0 tevékenyseégnek tartjuk a kiskereskedelmi tevékenységet is. Nem versenyzo
tevékenységnek tekintjiik a rendszeriranyitas, a haldzatok lizemeltetését €s fejlesztését.



14

Foldgaz szektor

Korabban, a villamos energia szektorhoz hasonldan, a foldgaz szektor atalakitasakor,
amikor a teljesen integralt allami tulajdonban 4ll6 vallalatrol egyes tevékenységeket
levalasztottak, majd ezeket privatizaltak, sziilettek dontések szeparaciorol (vertikalis
szeparaciordl is). Ezek a levalasztasok azonban nem a versenyzd €s a nem versenyz0
tevékenységek egymastol valo szétvalasztasat jelentették, €és csak részben estek egybe
a potencidlisan versenyzd teriiletek és a nem versenyzd teriiletek kozotti
valasztovonalakkal.

Jelenleg kezdeti fazisdban 4all a szektor Ujabb atalakitasa és liberalizacioja ezuttal
meghirdetetten (kormanyhatirozat formajaban) a verseny érdekében. Ebben mar
szerephez juthat a versenyzd és a nem versenyzd tevékenységek egymastdl valo
elkiilonitése. Az elképzelések azonban még meglehetésen kialakulatlanok, és
természetesen nincsenek a majdan megteendd 1épésekkel kapcsolatos tapasztalatok
sem.

4. kérdés: A Versenyhivatalnak a vertikalis levalasztassal kapcsolatos szakmai
nézeteinek 0sszegzése

Az aladbbiakban kiilon-kiilon keriil emlitésre a versenypartolas €s a versenyfeliigyeleti
eljarasok. Altalaban az a helyzet, hogy a széban forgo szektorokban a GVH eddig nem
hozott olyan hatarozatot, amelyben a felmeriild aggalyok orvoslasaként versenyzo és
nem versenyz0 tevékenységek (vertikalis) szétvalasztasat irta volna eld. Olyan
hatdrozat sem sziiletett még, amelyben ilyen tevékenységek integraciojarol kellett
(esetlegesen negativan) dontenie a GVH-nak. Ha valamely szektorral kapcsolatban
nem ez a helyzet, azt az alabbiakban kiilon jelezziik. Ezzel a téméval kapcsolatos
utmutatok (guidelines) vagy mas hasonlo belsé vagy nyilvanos GVH dokumentumok
jelenleg nincsenek. A GVH nem rendelt meg kiilon e kérdéssel kapcsolatos
tanulmanyok megirasat, de természetesen a rendelkezésre 4llo, hozza eljuto, elméleti
Osszefliggéseket ¢és nemzetkdzi tapasztalatokat ismertetd illetve Osszefoglald
anyagokban foglaltakat munkéja soran igyekszik hasznositani.

Tavkozlési szektor

versenyfeliigyeleti eljardasok

Az el6z6 kérdésre adott valaszban megemlitett esetekben hozott dontések soran a
versenyz0 tevékenysége védelmében probalt meg intézkedéseket hozni a GVH.
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versenypartolas

A GVH ebben a szektorban altalanossagban a vertikdlis integraciot tdmogatja, am
mindenképpen sziikségesnek tartja a versenyzd piacokon meglevd versenytarsaknak a
nem versenyzd tevékenységek eszkozeihez, szolgaltatdsahoz vald hozzaférésének
biztositdsat. Ennek érdekében a versenyzd ¢és nem versenyzd tevékenységek
minimalisan szamviteli elkiilonitését, illetve egyes esetekben a jogi személyiségii
elkiiloniteést sziikségesnek tartjuk. Kiilonlegesen indokolt esetben tartjuk sziikségesnek
teljes szeparacid eldirasat, azaz a tevékenység végzeésétdl valo eltiltast. (lasd a
miisorelosztds és a helyi tdvbeszéld szolgaltatds esetét.) A GVH-nak a tavkozlési
piacnyitas f6 kérdéseirdl szold tanulmanya tobbek kozott tartalmazza a vertikalisan
integralt vallalkozasoknak a megitélését is.

Villamos energia szektor
versenypartolas

A GVH versenypartolési tevékenysége sordn mar tobb éve tamogatja a versenyzd ¢€s a
nem versenyzd tevékenységek szétvalasztasat. Ezzel kapcsolatban a GVH egy a
hivatal versenypolitikai allaspontjat tartalmazo fiizetet is kozzétett 1999-ben. A
villamos energia szektor esetében a GVH a legfontosabbnak a rendszeriranyitas és a
nagyfesziiltségli halézat tobbi tevékenységtél vald levalasztasat tekinti. A GVH
hosszabb tavon eldnydsnek tekinti a regiondlis/helyi elosztasnak a tobbi
tevékenységtdl valo elvalasztasat is. A GVH tobbnyire a teljes levalasztast (tulajdonosi
elkiilonitést) tamogatja, az enyhébb vagy atmeneti formak esetleges
tdmogatasa/elfogadisa altaldban kompromisszumok ¢és taktikai megfontolasok
eredménye. Ennek oka az, hogy a GVH ezt tartja a verseny szempontjabdl legtisztabb
¢s legmegnyugtatobb megoldasnak, ez ellen sz6lo, az integraciobdl vagy részleges
integraciobol szarmazd hatékonysagi eldnyoket az egyeztetések soran nem ismertettek
az érintettek.

Foldgaz szektor
versenypartolas

A versenypartolds soran a GVH alapvetden a villamos energia szektorban
alkalmazotthoz hasonlé megkozelitéssel €l, de az ezzel a szektorral kapcsolatos 1j
szabalyozasi elképzelések joval kialakulatlanabbak. A GVH versenypartolasi dolga
ezzel a szektorral kapcsolatban nehezebb, mert itt a liberalizacios elképzelések is
kevésbé radikalisak, annak kovetkeztében, hogy itt a "viszonylagosan integralt" volt
monopolium mar nincs allami tulajdonban, ezért a struktirat atalakitd 1épések
megtétele tobb konfliktussal jar. A GVH a jelenlegi el6készitd fazisban, €s a multban
is tobbszor felvetette egyes levalasztdsok sziikségességét (példaul a géztarolok
esetében).
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Vasut
versenypartolas
Ebben az ipardgban a GVH a fuvaroz6 vasut és a palyavasut szervezeti szétvalasztasat

tamogatta (és tamogatja). Vildgos ugyanakkor, hogy a verseny kialakuldsanak nem ez
az egyetlen elofeltétele.
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