GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

VERSENYKULTURA KOZPONT

A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL VERSENYKULTURA KOZPONTJANAK
GVH VKK/2/2009. SZ. PALYAZATI FELHIVASA

Meghatarozott versenyjogi és versenypolitikai, illetve piacelméleti,
valamint a fogyasztéi dontéshozatallal és védelmével kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozo kutatasok tAmogatasara

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultira Koézpontja palyazatot hirdet az alabbi
versenyjogi és versenypolitikai, illetve piacelméleti, valamint a fogyasztéi déntéshozatallal és
védelmével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo kutatasok tamogatasara.

1. Altalanos tudnivalok

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a magyarorszagi versenykultura fejlesztése érdekében
végzett tevékenységének maradéktalan ellatasa végett a hivatal szervezetén belll Iétrehozta
a Versenykultura Kézpontot (GVH VKK). A GVH VKK nyilvanossagra hozott éves munkaterv
alapjan latja el a versenykultura, valamint a tudatos fogyasztdi dontéshozatal kulturajanak
fejlesztésével kapcsolatos feladatokat. A 2009. évre sz6l6 moédositott munkaterv célul tlzi ki
a GVH VKK altal meghatarozott szakmai kérdésekben kutatasi palyazatok megjelentetését.
Az erre fordithatd keretdsszeg felhasznaldsa — a mikddés atlathatésaga érdekében —
palyazat utjan térténik, az alabbi feltételekkel.

2. A palyazat célja

A palyazat célja a versenyjog és a versenypolitika, illetve a piacelmélet, valamint a fogyasztoi
dontéshozatal és védelmének kérdéseivel foglalkozé magyarorszagi tudomanyos élet és
kozélet mikddésének és fejlddésének elbsegitése, azaltal, hogy tamogat egyes, e téren
folytatott tudomanyos kutatasokat, illetve keresletet tamaszt azokkal szemben. A tamogatas
célja az is, hogy hozzajaruljon a versenyjoggal, a versenypolitikaval, illetve a piacelmélettel,
valamint a fogyasztoi dontéshozatallal és védelmével kapcsolatos magyarorszagi és eurépai
k6zosségi elméleti és empirikus ismeretek gyarapodasahoz, javulasahoz és finomodasahoz.
A tamogatasnak nem célja a GVH jogalkalmazasi tevékenységéhez — pl. folyamatban
lévd/elbkészités alatt all6 versenyfelugyeleti vagy egyéb GVH eljarasokhoz (pl. agazati
vizsgalatok) — kdzvetlenul kapcsolddo kutatasok, illetve szakértéi munka finanszirozasa.

3. A palyazat targya

A GVH VKK 2009-re az alabbi kutatasi témakban hirdet palyazatot:

A./ A tervezett villamos energia erémiivi kapacitasok hatasa a villamos energia piac
vertikumara 2020-ig

A magyar villamos energia piac versenypiaci szegmensét a korabbi hosszu tavu
megallapodasok felbontasat kdvetéen jelenleg is jelentés mértékben befolyasolja az MVM-
csoport nagykereskedelmi piacon betoltdtt jelentdés szerepe, amely részben a sajat
tulajdonaban [év6 erédmivi kapacitasainak, részben pedig egyéb erémivekkel kotott
szerzbdéseinek koszonhet6. A kozelmultban szamos olyan projekt terve Kkerult
nyilvanossagra, amelyek a hazai erémiivi park bévitését céloztak. Mivel a villamos energia



piaci verseny jovébeni helyzetét jelentésen befolyasolhatja, hogy a hazai villamos energia
termel6i és nagykereskedelmi piacnak milyen a szerkezete, ezért fontos annak vizsgalata,
hogy a potldlagos (és az esetlegesen megsziing) kapacitasok varhatéan milyen hatast
gyakorolnak majd e piacokra.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy az alabbi kérdésekre keressen
valaszt:

Uj alaperémiivek, elsésorban egy Uj atomerémii épitésének varhaté hatasa a villamos
energia-termelés és nagykereskedelem piacanak szerkezetére, versenyviszonyaira és azok
lehetséges elényei és hatranyai. A magyar allam megujulé energia felhasznalasra vonatkozé
unios vallalasaival Osszefiggben tervezett megujuld energia er6mivek szerepe, azok
varhaté hatasa a magyar villamos energia piaci vertikum szerkezetére és verseny
viszonyaira. Egyéb technoldgiara épilé (pl. kombinalt ciklusu) erémiivek épitésének hatasa
a villamos energia piacra. A tervezett beruhazasok fényében a jelenleg rendelkezésre allo
erémlvi kapacitasok fenntartasanak szikségessége, az erdmivek élettartamanak
meghosszabbitasa, illetve ezek elényei és hatranyai.

B./ A zo6ld energiak versenyképességi hatranyai, valamint az ezt ellensulyozé
tamogatasi rendszerek nemzetk6zi és magyar gyakorlata

A magyar villamos energia-termelés tébb mint 20%-at a kdtelezé atvételi (KAT) kdrbe tartozo
termelés teszi ki. A kotelez6 atvétel hatésagi aron térténik, amely ar a megujuld
energiatermelés 0Osztdnzése érdekében jelentésen meghaladja a piaci arat. A
magyarorszagi, megujuld energiakat tamogaté rendszer magas hatasfoku, kapcsoltan hét és
villamos energiat termeld erémiivek termelését is a KAT kérbe sorolja.

A GVH VKK altal fenti ttmaban Kkiirt palyazat arra keres valaszokat, hogy a piaci viszonyok
és Magyarorszag koételezettségvallalasai mennyiben indokoljdk, a sz6 szoros értelmében
véve nem megujulé technolégiak tamogatasat; a jelenlegi KAT rendszer vezet-e
versenytorzulasokhoz, hosszu tavu piacszerkezeti valtozasokhoz, stb.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazétdl, hogy — nem kimerité jelleggel — az
alabbi kérdésekre keressen valaszt:

A nemzetk6zi gyakorlatban milyen technologiak minésulnek megujulé (,z6ld”) energiaknak?
Milyen tdmogatasi modozatok léteznek? Milyen szempontok alapjan sorolnak be egyes
technolégiakat a megujuld energiak k6zé? A nemzetkdzi gyakorlatban fellelheté tamogatasi
rendszerek okoznak-e, és ha igen, milyen versenytorzitasokat? A kapcsoltan termeld
erbmivek versenyképessége 0Osszehasonlitasban a hagyomanyos — nem megujuld —
erémivekkel. A magyar KAT rendszer hatasa a villamos energia piaci versenyre. Javaslatok
a KAT rendszer piacbarat reformjara (figyelembe véve azonban Magyarorszagnak a
megujulé energiak részaranyara vonatkozé EU-s kotelezettségeit).

C./ A vertikalis korlatozdasokkal kapcsolatos ujabb kb6zgazdasagi irodalom (kompilacio)

A termelési és értékesitési lanc kulonbozé szintjein tevékenykedd vallalatok kozotti vertikalis
korlatozasok kilonb6z6 fajtainak joléti hatasai nem egyértelmiek. Egyrészt kilénféle negativ
vertikalis externdliak kikliszobolésével javithatjak a hatékonysagot, csékkenthetik a
koltségeket, fokozhatjak a versenyt, és igy a fogyasztdék javat szolgalhatjak. Masrészt
azonban versenyellenes hatasaik is lehetnek az upstream vagy a downstream piacon:
kozvetlenll csokkenthetik a versenyt a mas piacon lév6k kozétt, vagy nehezithetik a
belépést vagy a piacon maradast (kizaras), esetleg kézvetve, kolluzid6 megkonnyitése révén
arthatnak a versenynek.

A vertikalis korlatozasok hatasai nem kovetkeznek egyértelmiien a megallapodas formajabdl,
versenyjogi kezelésik kdzgazdasagi elemzést igényel. A kuldnféle vertikalis korlatozasok
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versenyjogi megkozelitése az utobbi néhany évtizedben a kodzgazdasagi gondolkodas
fejlédését koveti. Ennek megfeleléen e megallapodasoknak a vilag versenyhatdsagai altal
torténé altalanos megitélése tdébbszor valtozott. A vertikalis korlatozasokkal kapcsolatos
kdzgazdasagi szakirodalomban az utdbbi évtizedben megjelent ujabb eredmények nyoman —
ezek nagy része empirikus elemzés — a témaval kapcsolatos vitak Eurdpaban a
kézelmultban felélénklltek, az Eurdpai Bizottsag egyeztetéseket folytat a vonatkozé
joganyag esetleges modositasa céljabal.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy készitsen altalanos
attekintést/kompilaciét az elmult évtizedben vertikalis korlatozasokkal, azok versenyre
gyakorolt hatasaival, valamint azok versenypolitikai kezelésével foglalkoz6é kulfoldi
kézgazdasagi szakirodalomrol. Az attekintés a szakirodalom empirikus és elméleti részét
egyarant odlelje fel. Az attekintés szenteljen kiilén figyelmet a viszonteladasi ar megkotésnek,
mint a vertikalis korlatozasok egyik fajtajanak. Az attekintés strukturalt formaban mutassa be
a szakirodalomban fellelhetd kilonféle megkozelitéseket és a bel6lik eredd
kovetkeztetéseket, kilonods tekintettel arra, hogy milyen esetekben és milyen formaban lehet
szlkséges a versenyhatosagok beavatkozasa.

D./ A hazai szdllitasi szolgaltatasok piacanak attekintése, kiilonos tekintettel a
vertikalisan integralt vallalatcsoportok szerepére

Nemzetk6zi tanulmanyok alapjan a nemzetkdézi szallitmanyozasi, logisztikai piac az elmult 10
évben dinamikusan ndvekedett, a piacon szamos Uj piaci szerepl6é jelent meg, tovabba
vallalati felvasarlasok, leanyvallalatok alapitasa formalta at a piac strukturajat. A
szallitmanyozasi, logisztikai piac elvalaszthatatlan az arufuvarozasi piactél, mert a két
szegmens csak egymas szolgaltatasit kiegészitve képes megoldani napjaink egyre
komplexebbé valé szallitasi feladatait. A szoros kapcsolat ellenére a szallitas kulonb6zé
alpiacain eltérd versenypiaci feltételek figyelhetéek meg és az eurdpai versenyhatdsagok
gyakorlataban is elkiilonilé piacként definialjak éket.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozasa 6ta a hazai szallitasi alpiacok szerepldi
szamara olyan nemzetk6ézi piacok valtak elérhetévé, melyek kiemelkedd Gzleti
lehetéségekkel kecsegtetnek, azonban eddig nem tapasztalt er6s versennyel Kkellett
szembenéznilk. Az élesedd verseny arra késztette a vallalatokat, hogy szolgaltatasaik
folyamatos bdvitésével egyre tébb fogyasztoi igényt tudjanak egyszerre kielégiteni, a lehetd
legjobb minéségben.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy készitsen altalanos attekintést
a hazai szallitmanyozasi, logisztikai piac jelenlegi allapotardl (érintett vallalatok szama, f6bb
jellemzéi, piaci szerkezet, stb.), a 2004 ota lezajlott legfontosabb valtozasokrél, kilénos
tekintettel a tobb szallitasi alpiacot is érintd, integralt vallalatcsoportok kialakulasanak
folyamatéra. Az attekintés strukturalt formaban mutassa be és elemezze az integralt vallalati
struktura hatasat a vertikum egyes szintjein kialakuld versenyfeltételek és a
vevokre/fogyasztokra, valamint konkrét példa(ko)n keresztil szemléltesse a vallalatok
strukturavaltasabdl eredé hatékonysagi, versenyképességi hatasokat. Pozitivum, ha a
palyazat a hasonlé eurdpai trendekbe illesztve, azokkal 6sszehasonlitva targyalja a vizsgalt
témakat, illetve, ha empirikus elemzést is tartalmaz.

E./ A kotelezb gépjarmii-felelésségbiztositas ,,kampanyid6északanak” hatasai
A kotelezé gépjarmui-felel6sségbiztositas piacan Magyarorszagon 2009 elétt a verseny
sajatos piaci szabalyok szerint zajlott. Ebben meghatarozé szerepe volt az un.

.kampanyidészaknak”: annak kdvetkeztében, hogy valamennyi szerzddés januar 1-jén jart le,
az értékesitési id6szak legjelentésebb szakaszat jelentette a novemberi honap, amikor a mar
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meglévl biztositasokkal rendelkezd tUgyfelek el6zd biztositasuk felmondasaval Uj szerzédést
kothettek, ,atszerz6dhettek”.

A kampanyid&szak” kétségtelenll jelentésen ndvelte a piac kinalati oldalara nehezeddé
nyomast. A tranzakciok egy hoénapra t6rténé koncentraciéja nagyban segitette a piac
atlathatésagat, valamint dinamizalta a keresleti oldal magatartasat azaltal, hogy a koételezd
idészak egyben fel is hivta a figyelmet a valtassal jaré elénydkre. Osszességében vélhets,
hogy a ,kampanyiddszak” jelentGsen erésitette a fogyasztok helyzetét az egyes tranzakciok
soran.

Egyes vélemények szerint ugyanakkor a kampanyidészak veszélyeztette az iparag
stabilitasat, mivel a felfokozott versenyben a biztositok olyan alacsony arakat kinaltak,
amelyek veszélyeztethették volna egyes biztositok szerz8désszerli teljesitését
karesemények esetén, ami aztan az iparag 6sszeomlasat eredményezhette volna. Ezzel
kapcsolatban gyakori érv a keresztfinanszirozas, illetve az arukapcsolas el6étérbe kertlése. A
szabalyozas végul 2009-t61 megszlntette a kampanyidészak rendszerét.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy elméleti szempontbdl és
empirikusan minél teljesebben elemezze a ,kampanyidészak” rendszerének stabilitasra és
versenyre, valamint fogyasztéi dontésre gyakorolt hatasait a magyarorszagi koételezd
felel6ésségbiztositasi piacon. A teljes elemzés része az arak és értékesitési volumenek,
értékesitési technikak elemzése, a magyarorszagi piacon azonosithaté versenystratégiak (pl.
becsalogaté termék, kiszoritd arazas, Ugyfélszerzés), azok verseny- és joléti hatasainak
elemzése, illetve a szektort esetlegesen fenyegetd stabilitasi kockazatok elemzése. A teljes
elemzés része lehetbleg nemzetkdzi tapasztalatok alapjan az is, hogy mik a
kampanyid&szaki értékesités sajatossagai (egyszeri vagy tobbszori arkozlés, értékesités
feldolgozasanak eré6forrasigénye), illetve milyen esetekben varhaté annak sikeres
alkalmazasa, valamint mennyire és milyen okokbdl neheziti vagy kénnyiti meg a fogyasztok
informaciohoz jutasi, dontéshozasi lehetdségeit.

F./ A k6zvetitbi értékesités dijazasanak versenyhatdsai a pénziigyi piacokon

A kilénbdzé értékesitési csatornak esetében specialis szerep jut a szolgaltatas
kozvetitdinek, mivel szolgaltatasuk fogyasztoik szamara gyakran bizalmi joszag, a kdzvetit6
sajat érdeke ugyanakkor — dijazasi rendszerétél fliggéen — nem feltétlenul esik egybe a
fogyasztd érdekével. Ennek a kérdésnek egy gyakori megnyilvanuldsa, ha a kdzvetiték a
fogyasztok szamara nem a nekik legkedvezébb, hanem a sajat maguk szamara
legmagasabb jutalékot fizetd terméket kozvetitik ki.

A kozvetiték szabalyozasa kapcsan fontos kérdés, hogy milyen modellt érdemes kdvetni az
egyes pénzugyi termékek kdzvetitbinek dijazasa kapcsan. A jelenlegi magyar helyzetben
gyakori, hogy a termék forgalmazéja fizeti a kozvetitd jutalékat, raadasul ennek hatasai sem
atlathatéak. A nemzetkézi gyakorlatban altalaban elfogadott a termékforgalmazotol
szarmazo jutalékok léte, és a szabalyozas az atlathatésagra helyezi a hangsulyt. Létezik
azonban olyan megkdzelités is, amely egyenesen eltérdiné a forgalmazoétdl szarmazo jutalék
rendszerét, és csak a vev6tdl szarmazo dijfizetésnek hagyna teret.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy példakon keresztll elemezze
a kozvetitdi jutalékfizetés egyes rendszereit, illetve igyekezzen beazonositani azokat a
terméksajatossagokat, amelyek alapjan egyes termékek esetében esetleg eltéré
jutalékfizetési rendszerek lennének indokoltak. A palyazat keretében az elméleti
rendszereket célszer(i lehet Osszevetni a jelenlegi hazai gyakorlattal, és az Osszevetés
alapjan kovetkeztetéseket levonni a hazai szabalyozas megfeleléségeérdl.
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G./ A fogyasztoi déntési eltérés magyarazata az informaciéos kézgazdasagtan és a
viselkedési gazdasdgtan eszkdzeivel (kompilacio)

Az elmult években a kbézgazdasagtan fokozodd mértékben foglalkozik a fogyasztoi
dontéshozatal empirikus és elméleti kutatasaval — ennek a folyamatnak nagy I6kést adott a
viselkedési gazdasagtan fejl6dése, szamos kutatasi eredmény publikalasa.

A viselkedési kozgazdasagtan szamos megallapitdsa nem mond ellent az informacios
kézgazdasagtan eredményeinek, hanem kiegésziti azt. Egyes fogyasztdi magatartasokat, a
neoklasszikus értelemben vett racionalis fogyasztéi viselkedéstdl vald eltéréseket mind az
informacios kdzgazdasagtan, mind pedig a viselkedési gazdasagtan elemez, illetve el6re
jelez, barha a magyarazat fogalomkészlete és esetenként logikaja eltéré is (pl. a fogyasztd
szamara rendelkezésre allé ,tul sok” informacio és annak hatasa a dontéshozatalra). Vannak
azonban olyan fogyasztd magatartas-tipusok, illetve eltérések, amelyeket csak az egyik
elmélet magyaraz, illetve jelez elére (pl. nem-standard preferenciak).

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy készitsen altalanos
attekintést/kompilaciét az informacios kdzgazdasagtan és a viselkedési kdzgazdasagtan
egyes konkrét fogyasztdi magatartas-tipusokra adott magyarazatairdl. Az attekintés
strukturdlt formaban mutassa be és elemezze az elméletek kozotti atfedéseket és
eltéréseket, valamint azt, hogy az eltérések milyen kdvetkezmeénnyel jarhatnak egy
informacids kdézgazdasagtant, illetve egy viselkedési gazdasagtan eredményeit felhasznalé
fogyasztévédelmi politikara nézvést.

H./ A verseny hianyanak okai a liberalizacié ellenére a tankényvpiacon

1988-ban az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Kdzdsség oktatasi miniszterei hatarozatot
fogadtak el az oktatas eurdpai dimenzidjardl. Leszogezték, hogy a koényvkiadast — a
tankényvkiadast is — gazdalkodoi tevékenységnek tekintik, amire a kdézbsségi versenyjog
szabalyai vonatkoznak. A rendszervaltozast kévetéen a magyar tankényvpiac liberalizaltta
valt. A tankdnyvpiac rendjérél szold 2001. évi XXXVII. térvény preambuluma kimondja, hogy
a tankdnyvellatas olyan kdzfeladat, amelyben a tankdnyvek el8allitasa és a tanuldkhoz
torténd eljuttatasa Magyarorszagon is piaci viszonyok kézoétt valésul meg. Ez a piac azonban
sajatsagaibdl kovetkez6en nem mindenfajta korlattél mentes, hiszen a minéség biztositasara
a tankdnyvvé nyilvanitasi eljaras ad garanciat, a hivatalos tankonyvlistara felkertld kdnyvek
arainak fels6 hatarat pedig az oktatasi miniszter hatarozza meg.

A liberalizacio 6ta eltelt évek nem mindenben igazoltak vissza azt a varakozast, hogy a piaci
verseny lehetévé tétele kedvezben hat a tankdnyvek arara és mindségére. A piacon a
verseny lehet6ségének ellenére nem tapasztalhaté hatasos ar/minéségi verseny a
tankonyvkiadok kozoétt. Ugyan a tankdnyvkiadok ajanlanak fel kedvezményeket az
iskolak/tanarok részére, de ezek a kedvezmények nem feltétlendl jutnak el a diakokig.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy készitsen atfogod tanulmanyt a
tankonyvpiac sajatossagairol, mutassa be a liberalizaciot kovetd tankonyvpiac alakulasanak
fébb tendenciait, a tankdnyvek aranak és valasztékanak valtozasat, a verseny hatasat a
tankényvpiacra, annak kilénb6zd szegmenseire. Ennek keretében térjen ki tdbbek kdzott
arra, hogyan zajlik az oktatasi miniszter altal meghatarozott tankonyvi arlimit kitizése;
hogyan alakult a tankdényvlistara fel nem kerilt, de tankdnyvként hasznalt koényvek
oktatasban torténé felhasznalasa; az arlimitnek milyen szerepe van abban, hogy tébb kiado
nem mingsitteti tankonyvvé kiadvanyat; valamint milyen szerepe van, és hogyan muikodik a
gyakorlatban a Tankdnyves Vallalkozok Orszagos Testllete. Fontos lenne annak kutatasa is,
hogy a tankdnyvek kivalasztasaban dontést hozé iskoldak és tanarok e szereplikben,
mennyiben képesek a tanuldi, fogyasztoi érdekek képvisel6i maradni, s vannak-e olyan piaci
gyakorlatok, amelyek versenytorzité érdekeltségi viszonyok kialakulasara utalnak. Végezetil
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nemzetkdzi kitekintés soran a palyazé mutassa be, milyen kulféldi modellek Iéteznek a
tankényvpiacon, és ezek mennyire mikédnek hatékonyan.

1./ A patikaliberalizacio hatasai a fogyasztok szempontjabol

A gyoégyszertari piacon mas-mas szabalyozasi modellek miikédnek az egyes orszagokban.
Bar tipikusabbak a tobb-kevesebb allami beavatkozassal mikdédd modellek, szélséséges
eltérések tapasztalhatok, s az allami monopdliumtél (pl. korabbi svéd megoldas) az érdemi
allami beavatkozasoktdl mentes liberalizalt megoldasokig terjed a skala. Magyarorszag a
korabbi, elsésorban adminisztrativ piacra lépési korlatokon alapuld modellt 2006-tél
atalakitotta, s az un. gydégyszer-gazdasagossagi torvény lényeges valtozasokat hozott a
gyogyszertar alapitas szabalyozasaban, gyOkeresen megvaltoztatva a gyogyszertarak
kozotti verseny intenzitasat és eszkozeit.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy keressen valaszt, s
bizonyitékokat arra, hogy milyen elényds és hatranyos valtozasokat hozott a patikapiaci
szabalyozas atalakitasa a fogyaszték szempontjabdl. A palyazé adjon részletes, strukturalt
képet a szabalyozas valtozasok hatasairdl. Ennek keretében mutassa be, példaul, hogy
valtozott-e és ha igen, hogyan, mi miatt a betegek gyogyszerhez jutasi lehetésége a
fogyasztok lakodhelyének fliggvényében id6ben, fdldrajzi tavolsagban, valasztékban és
arakban. Javult-e, vagy romlott a fogyasztéi tajékoztatas minésége, s ha igen hol és miben.
Kimutathatéak-e és milyen eltérések a kulonbdz6é jellegzetességgel rendelkezé
gyogyszertarak kozott (pl. flggetlen, tulajdonosi csoporthoz, szerzédéses lanchoz tartozo
patikak, esetleg telepulésméret, vagy fogyasztoi csoportok szerinti eltérések alapjan)?
Mutassa be, hogy milyen valtozasokat hozott egyes gydgyszerek patikan kivuli, és internetes
arusitasanak engedélyezése, illetve mas kereskedelmi szolgaltatasok (példaul hazhoz
szallitdés) megjelenési lehetésége. Hatott-e a kereskedelmi verseny intenzitdsanak
novekedése a gyogyszertarak altal nyujtott egészségligyi szolgaltatasok kinalatara? Tarja
fel, hogy melyek azok a szabalyozasi elemek, sziik keresztmetszetek, amelyek nehezitik az
Uj gyogyszertarak alakulasat, illetve a piaci igényekhez val6 alkalmazkodast lassitjak. A GVH
VKK nemzetkdzi kitekintést is szeretne latni, amelyben a palyazé dsszefoglalna, hogy milyen
hasonlé valtozasok zajlottak mas orszagokban, s azok milyen atalakulasokat hoztak, illetve
milyen eltérések tapasztalhatéak a magyar piacon, s azok milyen okokra visszavezethetéek.

J./ Az agrarrendtartasi és kereskedelmi térvények egyes beszallitéo-védelmi szabalyai
érvényesiilésének tapasztalatai

Mintegy 6 éve vannak hatalyban az agrarpiaci rendtartasrol szolé 2003. évi XVI. térvény
mez6gazdasagi és élelmiszer-ipari termékek beszerzési ar alatti eladasanak tiltasara és a 30
napos fizetési hataridére vonatkozé szabalyai; és 3 éve, hogy a kereskedelemrdl sz6l6 2005.
évi CLXIV. torvény is visszaélést tiltd6 magatartasi szabalyokat tartalmaz a jelentés vevdi
erbvel rendelkez6 kereskedbket illetéen. A fenti szabalyozasok a felismert alkueré
kUldnbségre kiséreltek meg tobbletvédelmet biztositani a ,gyengébb” feleknek, ezzel segitve
azokat az esetleges hatranyok lekuzdésében.

A beszallitéi vélemények szerint azonban ezek a szabalyok nem tudtak érezhetd pozitiv
hatast gyakorolni, azok nem voltak képesek érdemben segiteni a beszallitok alkuhelyzetén,
igy valtozatlanul erés a kiszolgaltatottsaguk.

A palyazat keretében a GVH VKK azt varja a palyazotol, hogy — nem kimeritd jelleggel — az
alabbi kérdésekre keressen valaszt:

Mennyire befolyasolta a fenti két térvény a cégek szerzédéses gyakorlatat? Az egyes
jogalkalmazéi fellépések milyen kdvetkezményekkel jartak az érintett vallalatok szerz6déses
gyakorlataban? Van-e olyan beszallitéi vallalati kér, amelyen segitettek az alkufolyamat
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soran a torvényi rendelkezések? Milyenek a tényleges fizetési hataridék léteznek jelenleg a
gyakorlatban? Milyenek a tényleges eladasi arak a beszerzési arakkal Osszevetve?
Kimutathaté a rendelkezések hatasa a beszerzési arakra vonatkozé targyalasokon?
El6fordulnak-e olyan megoldasok, amelyekkel megkerilhetéek a tilté rendelkezések? Milyen
szerz8déses, arazasi, esetleg mas technikai megoldasok léteznek erre a kereskedelmi
lancoknal? Milyen egyéb okok jatszanak kozre abban, hogy a rendelkezések nem
érvényesulnek észlelhetéen a gyakorlatban? Az egyes etikai kddex tipusu megoldasok miért
nem tudtak életre kelni? Milyen érdekek, okok jatszottak kdzre abban, hogy ahol erre
kisérletek torténtek, ott sincsenek egyértelmiien pozitiv tapasztalatok? Tipikusan milyen
modszerekkel oldjak meg a beszallité és vevd kdzotti vitas kérdéseket a napi gyakorlatban?
Milyen megfontolasok tartjdk vissza a beszallitékat attdl, hogy etikai testlletekhez,
jogalkalmazé hatésagokhoz, vagy birdsaghoz forduljanak? Vannak-e mas orszagokban
igazolhatéan pozitiv eredményeket hozd szabalyozasi, vagy mas megoldasok ezen a
teruleten? Azokban az orszagokban, ahol kisérletet sem tettek a naluk is hasonléan létez6
gondok ilyen uton torténd kezelésére, milyen megfontolasok alapjan tartozkodtak az allami
beavatkozastol?

4. A palyazok kore

A fenti palyazati témak barmelyikének kidolgozasara vallalkozhat maganszemély vagy jogi
személy (jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasag), kutatdintézet, oktatasi
intézmény, tarsadalmi szervezet.

5. Pénzigyi feltételek

5.1 A palyazat pénziigyi keretei

Jelen pélyazaton felhasznalhat6 pénzigyi keret a GVH VKK koltségvetésében rendelkezésre
all. A GVH VKK a GVH részjogkorl koltségvetési egysége, amely az elemi koltségvetésében
jévahagyott és hozzarendelt valamennyi el6iranyzata felett rendelkezési jogosultsaggal bir.

5.2 Az elnyerheté tamogatas mértéke
A program vagy tevékenység koltségeinek 100 %-a.

5.3 Az elnyerheté tamogatas értéke
Maximum 7,5 millié Ft.

5.4 A tamogatas tipusa
Vissza nem téritendd tamogatas.

5.5 A tamogatas madja

Els6dlegesen utofinanszirozas, a tamogatas folydsitasa a tamogatasi szerz6dés szerint, a
GVH VKK altal elfogadott szakmai és pénzigyi beszamolast kdvetéen torténik. A GVH VKK
eléleget nem biztosit, ettél azonban kivételes és indokolt esetben el lehet térni. Amennyiben
a tamogatott program, feladat vagy tevékenység tobb részletben is megvaldsithato, a
tamogatasi szerz6désben részletezettek szerint lehetéség van - a megvaldsitott
részeredmény utdlagos finanszirozasaval — a tamogatas részletekben toérténd folydsitasara,
ebben az esetben a beszamolas is ehhez az (temezéshez igazodik.

5.6 A tamogatas igénylésének és felhasznalasanak feltételei

Amennyiben a palyazé a palyazati programhoz vagy tevékenységhez a benyuijtott
koltségterv 100 %-at el nem ér6 mértékli tamogatast igényel (pl. mivel a koltségek
meghaladjak a palyazaton elnyerhet6 ©sszeg maximumat), a koltségek fennmarado
hanyadat maganak kell fedeznie (sajat forras). A sajat forras meglétét a GVH VKK felé a
palyazat soran igazolni kell, annak ténye a tamogatasi szerzédésben is szerepel. A sajat
forras az allamhaztartas valamely alrendszerébdl szarmazé tdmogatasbdl is finanszirozhato,
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de az igényelt tdmogatasok nem eredményezhetnek nyereséget a palyazonak, illetve a
palyazat elbiradlasa soran elényben részesilnek a mas — allami vagy énkormanyzati
koltségvetési — forrasbol még nem tamogatott palyazatok.

A tamogatas kizarolag a tamogatott programhoz, tevékenységhez kozvetlenul kapcsolodd
ésszerl és indokolt koltségek (pl. személyi és dologi kiadasok) fedezésére, a tamogatasi
szerz8désben részletezettek szerint hasznalhato fel. A tamogatas felhasznalhaté a palyazati
program megvalositdsahoz szorosan kapcsolédd szakmai rendezvényen (konferencian,
tanulmanyuton) valo részvétel és utazas koltségeinek fedezésére.

6. A palyazas modja

A benyujtandé palyazati dokumentacidnak tartalmaznia kell:

- a palyazati Girlapot;

- a palyazo és eddigi szakmai tevékenysége rovid bemutatasat legfeljebb 3 oldal
terjedelemben (1. sz. melléklet);

- a palyazé gazdalkodasardl szol6 tajékoztatét (2. sz. melléklet)':

- a palyazati ttma megvalodsitasara vonatkozé munkatervet (3. sz. melléklet);

- azigényelt tdmogatast alatdmaszto koltségtervet (4. sz. melléklet);

- a palyazd 5. sz. melléklet szerinti nyilatkozatait, illetve sziikség esetén azok
igazolasat;

- a palyazé 6. sz. melléklet szerinti nyilatkozatat a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok
atlathatésagardl szélé 2007. évi CLXXXI. térvény 6. §-anak (1) bekezdése szerinti
Osszeférhetetlenség, valamint 8. §-anak (1) bekezdése szerinti érintettség
fennallasarol;

- a palyazoé 7. sz. melléklet szerinti érintettség kdzzétételi kérelmét’, amennyiben a
palyazo érintettsége a 6. sz. melléklet szerinti nyilatkozata alapjan fennall;

- a palyazo létezését igazold, 30 napnal nem régebbi okiratot vagy annak hiteles
masolatat’ (8. sz. melléklet).

A palyazati dokumentacié benyujtasahoz sziikséges formanyomtatvanyok (palyazati Grlap,
1.-7. sz. mellékletek) elektronikus uton, a GVH VKK honlapjan (www.versenykultura.hu)
érhetdk el. Palyazat kizarélag ezen formanyomtatvanyok kitdltésével nytjthaté be.* A kitoltott
formanyomtatvanyokat el kell latni a palyazé térvényes képvisel6jének alairasaval és a
szervezet bélyegzéjével.

A pélyazati dokumentaciot harom példanyban (egy eredeti és két masolati) kell benyujtani.
A kitoltott formanyomtatvanyokat elektronikus adathordozon is csatolni kell a benyujtott
dokumentacidhoz.

A palyazat benyujtasa kizardlag postai dton térténhet. A palyazatot a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenykultira Koézpontjanak cimére kell eljuttatni (1245 Budapest 5., Pf.
1036.), a boritékon tlintessék fel a palyazati eljaras szamat (GVH VKK/2/2009).

A palyazat beadasara 2009. oktober 1-30. (postai bélyegzé szerint) k6zo6tt van
lehetéség azzal, hogy a padlyazati programnak és a beszamolasnak is meg kell
valésulnia legkésébb 2010. oktober 15-ig.

A GVH VKK tehat nem zarja ki a modositott munkaterv altal feldlelt (2009. szeptember 15. és
december 31. kozotti) idészakot kdvetben lezaruld, illetve tobb éves kifutasu programok
esetén azok egy részét képezd programok tamogatasat azzal, hogy tamogatasban csak
olyan program részesithet, amelynél a palyazat eredménye vagy a palyazati célokkal
Osszefliggésben értékelhetd részeredménye a tamogatott id6szak alatt ténylegesen

' Maganszemélyek és oktatasi intézmények kivételével.

2 Amennyiben az érintettséget megalapozo kériilmény a palyazat benyuijtasat kovetben jut a palyazé tudomasara,
haladéktalanul gondoskodik a GVH VKK tajékoztatasardl a 7. sz. melléklet szerinti érintettség kdzzétételi kérelemmel.

3 Maganszemélyek és oktatasi intézmények kivételével.

* A formanyomtatvanyok elektronikusan szerkeszthetdk, de a tartalmuk nem valtoztathatd meg.
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megvalosul, de legalabb olyan fazisba jut, amely a pénzlgyi elszamolast lehetévé teszi. A
GVH VKK tamogatast minden esetben a megvaldsitott palyazati (rész)eredményekre
tekintettel, utélagosan nyuijt. A palyazat benyujtasa elétt mar teljes egészében megvaldsitott
program utolagos tAmogatasa nem kérheté.

A palyazattal kapcsolatos tovabbi felvilagositast irasban lehet kérni a GVH VKK-t6l a
472-8898 faxszamon vagy a versenykultura@gvh.hu e-mail cimen.

7. A palyazat elbiralasa

A biralat els6 szakaszaban a formai koévetelmények ellenérzése térténik. A hataridén tul
benyujtott, tovabba a palyazati feltételeknek meg nem felel6 palyazatok nem keriiinek érdemi
elbiralasra.

A palyazatok szakmai tartalmanak elbiralasat a GVH VKK munkatarsaibdl allo, legalabb
harom f8s biralé bizottsag végzi.
A biralé bizottsdg — amennyiben a palyazat elbirdlasahoz szikségesnek tartja — a palyazat
szakmai vagy pénzlgyi tartalmaval kapcsolatban irasban kérdést tehet fel a palyazénak
(nem a palyazat esetleges hianyainak pétlasa érdekében).
A palyazatok elbiralasanak fébb szempontjai:

- a munkaterv szakmailag mennyire tekinthet6 megalapozottnak, illetve mennyiben

felel meg a palyazati kiiras célkitlizéseinek;

- akoltségterv realis-e (a koltségek nagysaga és felosztasa); tovabba

- a palyazé eddigi szakmai tevékenysége milyen eredményeket mutatott fel.
A biralé bizottsag az esetlegesen forrashiany miatt nem tamogathatd, de egyebekben
szakmailag megfeleld palyazatok sorrendjét is meghatarozza. Ha valamely nyertes palyazoé a
tdmogatasi dontés meghozatalat kdvetben visszalép, vagy a tamogatasi szerz6dés
megkotésére mégsem keril sor, a tamogatas — a biral6 bizottsag altal felallitott sorrendben —
a soron kovetkezd, korabban forrashiany miatt nem tamogatott, de szakmailag megfeleld
palyazat benyujtéjat illeti.

Nem nyujthaté tamogatas olyan palyazoé részére, aki:

- a palyazati dokumentacioban vallalt sajat forrassal nem rendelkezik, vagy azt nem
igazolja megfeleléen;

- cséd-, felszamolasi vagy végelszamolasi eljaras alatt all;

- az addézas rendjérdl szold 2003. évi XCII. térvény 178. § 20. pontjaban meghatarozott
koztartozassal rendelkezik;®

- nem felel meg a rendezett munkaugyi kapcsolatok — az allamhaztartasrél szolo 1992.
évi XXXVIII. térvényben — meghatarozott kdvetelményének;®

- a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl szoldé 2007. évi CLXXXI.
torvény 6. §-anak (1) bekezdése szerint dsszeférhetetlen, illetve 8. §-anak (1)
bekezdése szerinti érintettségének kozzétételét a palyazatanak elbiralasaig nem
kérelmezi;

- a palyazati felhivasban meghatarozott dokumentumok vagy nyilatkozatok barmelyikét
nem csatolja vagy visszavonja.

® Koztartozas: tdrvényben meghatarozott, az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetéseibdl ellatandd feladatok fedezetére
eléirt fizetési kotelezettség, amelynek megallapitasa, ellenérzése, behajtasa birésag vagy kozigazgatasi szerv hataskorébe
tartozik, valamint a koztestiilet mikodésének fedezetére torvényben elbirt fizetési kotelezettség, feltéve, hogy azt dnkéntesen
az esedékességkor nem teljesitették. Koztartozas az is, ha az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetése terhére
jogosulatlanul igénybe vett vagy rendeltetésétdl eltéréen felhasznalt tdmogatas és jarulékai medfizetését az arra hataskorrel
rendelkez6 szerv elrendeli, és azt a kotelezett az el6irt hatariddig nem teljesiti. Az allami adohatésag a tamogatas
visszafizetésérdl rendelkezd szerv megkeresésére a koltségvetési tdmogatas visszatartasi jogat e tartozasok tekintetében is
gyakorolja.
15. §
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A palyazatok elbiralasa folyamatos, a palyazatok elbiralasanak végsé hatarideje minden
benyujtott palyazatra nézve 2009. november 30. A palyazat eredményérél a GVH VKK
irasban értesiti a palyazot, s a nyertes palyazék nevét, programjuk révid leirasat és az
igényelt, valamint a megitélt tdmogatas 6sszegét a GVH VKK a honlapjan is kézzéteszi. A
GVH VKK tovabba a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl széld 2007. évi
CLXXXI. térvény alapjan a palyazok felsorolt adatait, valamint esetleges érintettséguk tényét
a nevezett torvény altal létrehozott www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon is kdzzéteszi,
ugyanakkor a tamogatasban nem részesilé palyazok adatait az elbiralast kdveté 15 napon
beldl torli.

A tamogatas az igényeltnél alacsonyabb &sszegben is megallapithaté. Amennyiben a
palyazé az alacsonyabb Osszeg esetén is képes a palyazatban vallaltak megvalésitasara,
errél, valamint arrél, hogy megpalyazott és az elnyert dsszeg kuldnbdzetére vonatkozé forras
rendelkezésére all, a dontés kézhezvételét kdvetd 15 napon belll koteles irasban
nyilatkozni. A nyilatkozathoz csatolni kell a modositott megvalositasi Utemtervet és
koltségtervet.

A GVH VKK a nyertes palyazokkal a tamogatasi dontés meghozatalatdl szamitott 30 napon
belil tamogatasi szerzédést kot, amely részletesen meghatarozza a tamogatas
igénybevételének feltételeit, a megvaldsitas, illetve a finanszirozas idébeli temezését, az
ellenérzés és elszamolas rendjét. A tamogatasi szerz6dés tervezetét a palyazati
dokumentacio tartalmazza.

8. Egyéb

A palyazénak a palyazaton nyertes program vagy tevékenység megvalésitasa soran fel kell
tintetnie, hogy ahhoz a GVH VKK tamogatast nyuijt.

A palyazo a tamogatasi szerz6désben meghatarozottak szerint — az ellenérzés részeként — a
tamogatott program vagy tevékenység megvalésitasarol szakmai beszamolét készit, illetve a
GVH VKK kérésére a program vagy tevékenység eredményeit egyéb formaban (példaul
eléadas vagy rovid iras formajaban) is bemutatia a GVH munkatarsai vagy kulsé
szakemberek, érdekl6d6k szamara.

Budapest, 2009. szeptember 17.
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