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I. BEVEZETES

A GKI Gazdasagkutatd Zrt . a Gazdasagi Versenyhivatal megbizasabol feltard
kutatast készitett a beszallito-védelmi szabdlyok eérvényesilésérdl, melyet a
kereskedelemnek beszallit6 —mezdgazdasagi és élelmiszeripari vallalatok
szemsz0gébdl vizsgalt. A tanulmany célja az volt, hogy felmérje a kereskedelemnek
beszallitd agréaripari vallalatok jelenlegi alkuhelyzetét Magyarorszagon, kulénos
tekintettel az agrarpiaci rendtartasrél szolé (2003. évi) és a kereskedelemrdl sz6l6
(2005. évi) visszaélest tiltd torvények hatasaira.

Tanulmanyunkban felmértik a kereskedelemnek beszallito mezbégazdasagi és
élelmiszeripari vallalatvezeték alkupozicidikrél alkotott véleményét. 2010 elsé
félevében mezdgazdasagi (5) és élelmiszeripari vallalatok (10) kérében dsszesen 15
mélyinterjut készitettlink. Utdbbiak kdzil négyet husipari, kettét tejipari, egyet-egyet
malomipari, hitott terméket, édességet, valamint uditditalt gyartd cégek vezetdi
korében. A vallalatok véleményét, alkupozicidinak helyzetét és valtozasat az elmult
0t évhez képest egy 500 céget tartalmazé vallalati minta segitségével mértik fel.
Ezen belll a mezégazdasagi cégek sokasagabdl 100 olyan céget valasztottunk ki,
amelyek minimalisan havi rendszerességgel szallitanak a kereskedelmi lancok
részére zoldséget, gyuimolcsot. Felmértiink tovabba 400 élelmiszeripari vallalatot az
alabbi bontasban:

» Husipari véllalatok nyershus és késztermék eléallitas szerint (baromfi, sertés,
egyéb) — 100 cég

> ltalgyartok az elédllitott termék alkoholtartalma szerint (szeszipar, tditéital-,
asvanyvizgyartas, tejipar) — 100 cég

» Konzervipari vallalatok — 100 cég
» Malom- és sutdipari vallalatok — 100 cég

A jelen helyzetet vizsgalva feltérképeztik, léteznek-e olyan szerzédésen feldli
eljarasok, szolgaltatasok, amelynek teljesitése el6feltétele a kereskeddkkel vald
szerz6dés létrejottének. Megvizsgaltuk, hogy a nagy kereskedelmi cégek milyen
eszkdzoket alkalmaznak eréfolényik érvényesitésének szolgélataban a kis sullyal
rendelkezé beszallitdé cégekkel szemben, valamint az ebbdl addédd napi szint vitakat
hogyan simitjak el a felek egymas kozott. Az eréfdlény érvényesitd eszkdzok
alkalmazasanak feltarasaban a kereskedelmi cégek kevésbé, a beszallitok viszont —
hatranyukbo6l adédéan — érdekeltebbek. Igy a vallalatok kozott csak a beszallitd
cégek szerepelnek, valaszuk objektivitasa mérvado volt a kutatds eredményessége
szempontjabol.

A kérdbives felmérés megmutatta, hogy a kereskedelemnek beszallitdé agraripari
vallalatok miként gondolkodnak a versenyfeltételekrél, mik a befolyasolo tényezdk a
kereskedelmi gyakorlatukban, milyen Uzletpolitikdt folytatnak a nagykereskedelmi
lancokkal szemben, milyen elképzeléseik vannak a piac mikddésérdl. Ezaltal képet
alakithattunk ki a kereskedelemnek beszallit6 mezdgazdasagi és élelmiszeripari
vallalatvezet6k piaci stratégiairol. Tovabba kovetkeztethettink arra, hogy milyen
okok, érdekek huzodhatnak meg a hattérben ott, ahol a térvényi szabalyozas nem
eredményezett érdemi valtozast. A nemzetkdzi 6sszehasonlitassal modunk nyilt
medfigyelni egy kulfoldi példat.



II.VEZETOI OSSZEFOGLALO

A GKI Gazdasagkutatd Zrt . a Gazdasagi Versenyhivatal megbizasabol feltard
kutatast készitett a beszallito-védelmi szabdlyok eérvényesilésérdl, melyet a
kereskedelemnek beszallit6 ~mezdgazdasagi és élelmiszeripari vallalatok
szemsz0gébdl vizsgalt. Megvizsgaltuk a kereskedelem szabalyozasat és a piaci
szerepl6k szerzédéses viszonyat Németorszagban , mivel a német élelmiszerpiac az
egyik legnagyobb Eurépdban. 2010 elsé félévében mezégazdasagi és
élelmiszeripari vallalatok kéreben 0Osszesen 15 mély interjut készitettink . A
vallalatok véleményét, alkupozicidinak helyzetét és valtozasat az elmult 6t évhez
képest 100 mezégazdasagi, illetve 400 élelmiszeripari céget tartalmazo vallalati
minta segitségével mértuk fel.

A tanulmény legfontosabb megallapitdsai:

 Németorszagban a beszallitok a keresked6k 4altal generalt folyamatos
arcsokkentési kényszer alatt mikoddnek, szerzédéses alkupoziciojuk
folyamatos erodalédik, s a szigorodd szabalyozas ellenére a kereskedelmi
lancok er 6folénnyel val6 visszaélési gyakorlata egyre inkabb terjed 6ben
van.

* A koncentraciénak a fogyasztokra gyakorolt negativ hatasara utalnak a
német és osztrak tendenciak.

» A felmért mez égazdasagi és élelmiszeripari cégek 37-40%-a szerint a
kereskedelmi lancokkal fennall6 Uzleti kapcsolatot az eréfélénnyel vald
visszaélés, a tisztességtelen piaci magatartas, az ~ aszimmetria jellemzi.

* A mezbgazdasagi- és az élelmiszeripari cégek 29-29%-anal I|éteznek
szerz6désen fellli (kivili) eljarasok, szolgéltatasok, am  elynek teljesitése
elofeltétele a keresked 6kkel valé szerz 6dés létrejottéenek. Ezek
0sszességében 2009-ben 14% tobbletkdltséget okoztak

* Gyakran kénytelenek a termel 6k 6nkdltség alatt értékesiteni.

» Eréfolénnyel valo visszaélés esetén a cégek fele nem tesz semmit.

» Az agrarpiaci rendtartasrol szélo 2003. évi torvenyt a felmérésben
résztvevok 74%-a, a kereskedelemr 6l sz6l6 2005. évi torvényt ezek 67%-a,
és az Elelmiszerkodexet pedig 83%-a ismeri.

« Az élelmiszeripari mélyinterjuk alapjan az Elelmiszerkédex és a
tisztességtelen piaci magatartasrol szolo térvény m Odositasa kissé
novelték a piac liberalizaltsaganak fokat, azonban a kereskedelem piaci
gyakorlata a torvényi szabdalyozas valtozdsanak hatd  sara érdemben nem
valtozott.

* A felmérésben résztvevé vezetbk szamitasa szerint egy teljesen tiszta,
korrekt, a jelenben érzékelt anomalidktdl mentes ve  rsenyhelyzet
atlagosan 25%-0s bevétel novekedést eredményezhetne  a cégeknél .

* Egy teljesen tiszta, korrekt versenyhelyzet a cégek 60%-anal kulpiaci
versenyképesseg névekedést eredményezne

* A cégvezetdbk 89%-a véli ugy, hogy a kulfoldi tulajdonu nagy kereskedelmi
lancok mas etikai norméak szerint viselkednek a magyar piac  on, mint az
anyaorszagukban . Ugyanakkor az alapvetéen a kulfoldi lancok altal
kialakitott piaci gyakorlat f ©bb elemeit, a magyar cégek, lancok egy
tanulasi id 6szak elteltével atvették
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kutatast készitett a beszallito-védelmi szabdlyok eérvényesilésérdl, melyet a
kereskedelemnek beszallit6 ~mezdgazdasagi és élelmiszeripari vallalatok
szemsz0gébdl vizsgalt. A tanulmany célja az volt, hogy felmérje a kereskedelemnek
beszallitd agréaripari vallalatok jelenlegi alkuhelyzetét Magyarorszagon, kulénos
tekintettel az agrarpiaci rendtartdsrél szolé (2003. évi) és a kereskedelemrdl sz6l6
(2005. évi) visszaélest tiltd torvények hatasaira.

Az agrarpiaci rendtartasrél szol6 2003. évi XVI. t6 rvény' az intézmény- és
eszkdzrendszer ismertetése mellett rendelkezett arrdl is, hogy a termékpalyak
mikodtetését termekpalya szabalyozasok keretében a miniszter koordinalja. Ezen
tulmenéen meghatarozott olyan, a beszallitok védelmét célzé intézkedéseket , mint
a mezbgazdasagi és élelmiszer-ipari termékek beszerzési ar alatti eladasanak
tilalma, vagy a 30 napos fizetési hataridé betartdsa (illetve ennek be nem tartasa
esetén ennek szankcionalasa).

Az EU-csatlakozas utan sziletett, a kereskedelemr 6l szo6l6 2005. évi CLXIV.
torvény  a vallalkozasok szabadsaganak elvén alapulva a beavatkozasok korét
minimalisra igyekezett cstkkenteni, és hitet tett a keresked 6k csoportjai altal

létrehozott, magukra nézve koételez 6en elismert magatartasi kodex mellett . A
térvény a szabalyozasokat illetéen az egyszerliség, a betarthatésag és az

esélyegyenl 6ség szempontjait hangsulyozza, igy visszaélést tilt6 magatartasi
szabalyokat is megfogalmaz a jelentés vevdi erdvel rendelkezé kereskeddket
illetéen.

Megvizsgaltuk a kereskedelem szabalyozasat és a piaci szerepl6k szerz6déses
viszonyat Németorszagban , mivel a német élelmiszerpiac az egyik legnagyobb
Eurépaban.

Németorszagban az élelmiszer kereskedelem versenyjo  gi kérdései kdzvetlen(l
vagy kozvetetten els ésorban a piac koncentralodasabol vezethet 6k le. A
gyartok mind az output, mind pedig az input piacokon arelfogadasra kényszerilnek
és kitettséguk egyre jelentésebb, f6ként a vezetdé német kiskereskedelmi lancokkal
szemben. A beszallitok a keresked6k altal generalt folyamatos arcstkkentési
kényszer alatt mikodnek, szerzédéses alkupoziciéjuk folyamatos erodalodik. Az erés
brand-ekkel bir6 gyartok, beszallitok kereskedelmi lancokkal szembeni piaci
pozicioja joval er6sebb, mint az atlag beszallitoké. A kisebb beszallitok azonban az
erés kiskereskedelmi verseny kovetkeztében &llandé &rc  sokkentés nyomas
alatt tevékenykednek.

Németorszagban a versenyjogi eléirasokrol két kiemelt jogszabaly rendelkezik. Kulon
torvény rendelkezik az eréfolénnyel vald visszaéléssel, a Kkartellekkel, a

fuzidkkal, valamint a kozbeszerzéssel kapcsolatos U gyekr 6l (GWB), s kulon
torvény a tisztességtelen verseny tilalmarol (UWG). Elébbi megtiltia a
kiskereskedelmi arak tartos beszerzési ar alatt tartasat; azonnali birésagi intézkedést

! Letélthet a kovetke# ciml: http://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200407/2003_xvipd
2 A torvény teljes szovege letdltibehttp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A0%64.TV




biztosit, amennyiben eréfdlénnyel valod visszaélés alapos gyanuja mertl fel; s
biztositja a beszallitok anonimitdsat. 2005-ben lépett hatalyba a GWB-t atfogoan
modositd torvény, mely szerint az europai jogszabalyok megsértéséert is kiszabhato
birsag.

Az UWG kimondja tdbbek kozott, hogy a kis és kbzepes versenytarsak
viszonylataban jelentés piaci erével rendelkezé vallalkozasok szamara tilos ezzel az
erével, tisztességtelenul, oly mddon élni, hogy azzal kdzvetlenll vagy kdzvetve
gatolja a versenytarsakat a versenyben.

A szigorodd szabalyozas ellenére a kereskedelmi lancok er o6fdlénnyel vald
visszaélési gyakorlata egyre ink&bb terjed 6ben van, s mivel a beszallitoik félnek
a késobbi megtorlastdl, jellemzbéen nem is jelentik ezeket az ligyeket a hatosag felé.

A német kormany a teljes piac atfogo vizsgalataval varhatéan vilagos képet kaphat
a folyamatokrél és alkukrol, valamint arrél, hogy a piacszabalyozé jogszabalyokat
mely pontokon sziikséges fellilvizsgalni. E vizsgalatra varhatéan 2010 masodik vagy
2011 elsé feléveben kertlhet sor.

Tanulmanyunkban felmértik a kereskedelemnek beszallit6 mezbégazdasagi és
élelmiszeripari vallalatvezeték alkupozicioikrél alkotott véleményét. 2010 elsé
félévében mezégazdasagi és élelmiszeripari vallalatok korében ¢6ss  zesen 15
mélyinterjut készitettink . Utobbiak kdzul négyet husipari, kettdt tejipari, egyet-
egyet malomipari, hiitétt terméket, édességet, valamint Udit6italt gyartdé cégek
vezetdi koreben.

A mezoégazdasagban a valaszadok tdbbsége egyetért abban, hogy a kereskedelmi
cégek visszaélnek az er 6ftlénylkkel és tisztességtelen Uzleti magatartast
alkalmaznak. Altalaban a beszallitéknak a bevétel 5-25%-at vissza kell téritenie a
vevének kulonboz6 tételek (pl.: marketing koltség, logisztikai dij, fix bdnusz,
internetes rendszerhasznalati dij) cimén. A valaszadok szerint mind az irdsos
szerz6désben, mind azon kivil megfigyelhetd, hogy a keresked 6k tdbblet (meg
nem fizetett ) szolgaltatasokat kdveteltek meg

A megkérdezett mezbégazdasagi cégek egyaltalan nem tudjak érvényesiteni az
alapanyagarak, valamint az egyéb koltségek valtozasat kereskedelmi partnereik
felé. Gyakran kénytelenek 6nkoltség alatt értékesiteni . Az aruhazlancok , hogy
nyereségesebbek legyenek, gyakran indokolatlanul reklamalnak , és koétbér
fizetésére kényszeritik a beszallitdé céget . Mivel til sok a beszallitd, a vevék
reklamacioéit kénytelenek mérlegelés nélkil elfogadn i

Az interjualanyok tobbsége nem tesz semmit , amikor ,visszaélést” tapasztal a
kereskedelmi cégek részérdl, s ugy latja, hogy a térvényi szabdalyozas valtozasanak
hatasara nem tortént érdemi valtozas . A kalfoldi tulajdont nagy kereskedelmi
lancok mas etikai normék szerint viselkednek a magy ar piacon, mint az
anyaorszagukban.

A magyar hatésagok (APEH, Allategészségiigyi Hatdsag stb.) jelentés segitséget
nydjthatnanak a tisztességes versenyhelyzet megteremtése érdekében, ha



gyakrabban és szigorubban ellen 6riznék a kereskedelmi lancokat és azok
beszallitoit .

Az élelmiszeriparban a valaszaddk egyetértenek abban, hogy a jelentésebb
kereskedelmi cégekkel fennallé Uzleti kapcsolatuk i nkorrekt , aszimmetrikus, a
kereskedelmi cégek visszaélnek er é6fdlénylkkel . A jelenben alkalmazott piaci
gyakorlatot alapvetdéen a kulféldi lancok alakitottak ki, a magyar cégek, lancok egy
tanuldsi idészak elteltével atvették ennek fébb elemeit. Mégis, tdbben agy érzik,
utobbiakat egyszer libb, gatlastalanabb, szamos esetben durvabb eljaras
jellemzi .

A Tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarél sz6l6 térvény>
2010 elején hatalyba lépett valtozasai kovetkeztében a szerzédéskotes folyamata
féként azzal telik, hogy a kereskedelmi cégek probalnak minden lehetséges
pénzbeszedési csatornat leszabalyozni, a betiltott jogcimeket Gj modozatokkal
helyettesiteni.

Az élelmiszeripari beszallitok nem, vagy csak részben és a bejelentéstél szamitva
csak jellemzéen 3-4 honap késéssel tudjak érvényesiteni az alapanya garak
véltozasat kereskedelmi partnereik felé, az egyéb koltségek (adodk, jarulékok,
bérek, energia stb.) valtozasat azonban egyaltalan nem

Az eréfolennyel valo visszaélés a beszallitok mindegyikét |, de elsésorban a
kozepes és kis cégeket sUjtia, s a kereskedelmi cégek iranyabdl tapasztalt
.visszaélés” esetén a beszallitok jogi eszkdzok alkalmazasa nélkil probaljak
rendezni a konfliktust

Az Elelmiszerkédex és a tisztességtelen piaci magatartasrol szolo torvény
modositasa kissé novelték a piac liberalizaltsaganak fokat, azonban a
kereskedelem piaci gyakorlata a torvényi szabalyozd s valtozasdnak hatasara
erdemben nem valtozott.

Egy teljesen tiszta versenyhelyzet a beszallito cégek arbevételét atlagosan akar
15%-kal is ndvelhetné , azonban a nagy kereskedelmi cégek és a beszallitok
kapcsolataban a cégvezet 6k 2010-ben nem szamitanak pozitiv valtozasra.

A vallalatok véleményét, alkupozicidinak helyzetét és valtozasat az elmult 6t évhez
képest 100 mezégazdasagi, illetve 400 élelmiszeripari céget tartalmazo vallalati
minta segitségével meértuk fel.

A cégek a belf6ldi kereskedd cégekkel fennallé kereskedelmi kapcsolatukat enyhén
pozitivan értékelték, a kulfoldiekkel fennall6 kapcsolatukat ugyanakkor inkabb
semlegesnek. Mind a mez8gazdasag, mind az élelmiszeripar tekintetében
szakadéknyi kulénbség mutatkozik a kereskedelmi partnerek megitélésében
aszerint, hogy a partner kiskereskedelmi egység vagy kereskedelmi lanc,

élelmiszer nagykeresked 6. A mezdgazdasagi cégek 40%-a szerint a
kereskedelmi lancokkal fennalld Uzleti kapcsolatot az eréfélénnyel valé visszaélés,

a tisztességtelen piaci magatartas, az aszimmetria jellemzi, mig a

$1996. évi LVII. torvény



kiskereskedelmi egyséegekkel fennallé Uzleti kapcsol at mar sokkal korrektebb
megitélés ala esik . Az élelmiszeripari cégeknél hasonlé kilénbség mutatkozik a
kereskedelmi lancok és a kiskereskedelmi egységek megitéléseben.

A felmért cégek nagy- és kiskereskedelmi partnereik 37%-anal tapasztalnak
erofolénnyel valé visszaélést . llyen esetekben a cégek fele nem tesz semmit |,
mivel ezzel art legkevesebbet cégenek, ugyanakkor kevesebb, mint egytizedik

szerez minden esetben jogi Uton érvényt igazanak.

Az agar- és az élelmiszeripari cégek 29-29%-anal léteznek szerz 6désen fellli
(kivali) eljarasok, szolgaltatasok, amelynek teljes itése eldfeltétele a
keresked 6kkel valé szerz 6dés létrejottének. A kereskedelemnek atadott &rukbdl
szarmaz6 arbevételhez viszonyitva 2009-ben atlagosan 14%-ot képviseltek a
tobbletkdltségek (kondiciok, bénuszok stb.) és a bevétel visszajuttatdsok . 2008-
hoz képest ez az arany 2 szazalékpontos csokkenést mutat.

A felmérésben résztvevé cégvezetbk/kereskedelmi vezetbk szamitasa szerint egy
teljesen tiszta, korrekt, a jelenben érzékelt anoma liaktél mentes versenyhelyzet
atlagosan 25%-0s bevétel noévekedést eredményezhetne a cégeknél. E
valtozdsok a cégek 60%-anal kuilpiaci versenyképesség novekedés t
eredményeznének .

A cégvezetbk 89%-a veli ugy , hogy a kulfdldi tulajdond nagy kereskedelmi lancok
mas etikai normak szerint viselkednek a magyar piac on, mint az
anyaorszagukban .

A felmért cégek vezet6i 2010-ben a nagy kereskedelmi cégekkel valo beszallitoi
kapcsolatban kismérték G romlast varnak . 85%-uk egyetért azzal, hogy az
élelmiszeripari, illetve a mez 6gazdasagi cegeknek kdzosen kellene fellépniik a
tisztességes versenyhelyzet megteremtése érdekében.

III.1. MEGALLAPITASOK

 Németorszagban a beszallitok a keresked6k 4altal generalt folyamatos
arcsokkentési kényszer alatt mikoddnek, szerzédéses alkupoziciojuk
folyamatos erodalédik, s a szigorodd szabalyozas ellenére a kereskedelmi
lancok er 6folénnyel vald visszaélési gyakorlata egyre inkabb terjed 6ben
van.

» A koncentracionak a fogyasztokra gyakorolt negativ hatdsara utalnak a
német és osztrak tendenciak.

* A felmért mez égazdasagi és élelmiszeripari cégek 37-40%-a szerint a
kereskedelmi lancokkal fennall6 Uzleti kapcsolatot az eréfélénnyel vald
visszaélés, a tisztességtelen piaci magatartas, az ~ aszimmetria jellemzi.

* A mezbgazdasagi- és az élelmiszeripari cégek 29-29%-anal I|éteznek
szerz6désen fellli (kivili) eljarasok, szolgéltatasok, am  elynek teljesitése
elofeltétele a keresked 6kkel valé szerz 6dés létrejottéenek. Ezek
0dsszességében 2009-ben 14% tobbletkdltséget okoztak

* Gyakran kénytelenek a termel 6k 6nkdltség alatt értékesiteni.

» Erdéfolénnyel valo visszaélés esetén a cégek fele nem tesz semmit.



Az agréarpiaci rendtartdsrol szolé 2003. évi torvényt a felmérésben
résztvevok 74%-a, a kereskedelemr 6l sz0l6 2005. évi torvényt ezek 67%-a,
és az Elelmiszerkodexet pedig 83%-a ismeri.

Az élelmiszeripari mélyinterjuk alapjan az Elelmiszerkédex és a
tisztességtelen piaci magatartasrol szolo térvény m Odositasa kissé
novelték a piac liberalizaltsaganak fokat, azonban a kereskedelem piaci
gyakorlata a torvényi szabdalyozas valtozdsanak hatd  sara érdemben nem
valtozott.

A felmérésben résztvevd vezetbk szamitasa szerint egy teljesen tiszta,
korrekt, a jelenben érzékelt anomalidktdl mentes ve rsenyhelyzet
atlagosan 25%-0s bevétel novekedést eredményezhetne  a cégeknél .

Egy teljesen tiszta, korrekt versenyhelyzet a cégek 60%-anal kulpiaci
versenyképesség névekedést eredményezne

A cégvezetbk 89%-a Vvéli ugy , hogy a kilféldi tulajdond nagy kereskedelmi
lancok mas etikai norméak szerint viselkednek a magyar piac  on, mint az
anyaorszagukban . Ugyanakkor az alapvetéen a kulfoldi lancok altal
kialakitott piaci gyakorlat f ©bb elemeit, a magyar cégek, lancok egy
tanulasi id 6szak elteltével atvették



IV. AZ AGRARRENDTARTASI ES KERESKEDELMI TORVENYEK EGYES
BESZALLITO-VEDELMI SZABALYAI, ES AZ ELELMISZER TERMEKPALYA
KODEX

Az EurdGpai Unibéhoz torténd csatlakozdsunkat megel6zéen, az agrarpiac
stabilizacidja és a kiegyensulyozott fejlédés biztositasa érdekében az Orszaggydlés
torvényt alkotott az agrarpiaci szabalyozas feltételeir6l. Az agrarpiaci rendtartasrol
sz616 2003. évi XVI. torvény * az intézmény- és eszkdzrendszer ismertetése mellett
rendelkezett arr6l is, hogy a termékpdlyak mikddtetését termékpalya
szabalyozasok keretében a miniszter koordinalja. Ezen tulmenéen meghatarozott
olyan, a beszallitok védelmét célz6 intézkedéseket , mint a mezbégazdasagi és
élelmiszer-ipari termékek beszerzési ar alatti eladasanak tilalma, vagy a 30 napos
fizetési hataridé betartasa (illetve ennek be nem tartdasa esetén ennek
szankcionalasa).

Az EU-csatlakozas utan sziletett, a kereskedelemr 6l szo6l6 2005. évi CLXIV.
torvény °> a vallalkozasok szabadsaganak elvén alapulva a beavatkozasok korét
minimalisra igyekezett cstkkenteni, és hitet tett a keresked 6k csoportjai altal

létrehozott, magukra nézve koételez 6en elismert magatartasi kodex mellett . A
térvény a szabalyozasokat illetéen az egyszerliség, a betarthatésag és az

esélyegyenl 6ség szempontjait hangsulyozza, igy visszaélést tilt6 magatartasi
szabalyokat is megfogalmaz a jelentés vevdi erdvel rendelkezé kereskeddket
illetéen.

A jelent 6s piaci er 6 fogalmat agy hatédrozza meg a térvény, mint azon piaci
helyzetet, ,amelynek kovetkeztéeben a keresked & a beszallitok szamara a
termékeik végs 6 fogyasztokhoz val6 eljuttatasa soran ésszer (en
megkertilhetetlen, illetve pétolhatatlan szerz ~ 6déses partnerré valik . A piaci erd
mértékét illetéen a torvény tobb meghatarozast is ad. Egyrészt a jelent 6s piaci er 6
fenndll a beszallitoval szemben, ha ,az adott vallalatcsoport [...] kereskedelmi
tevékenységéb 6l szarmazd el 6z6 évi konszolidalt nettd arbevétele meghaladja

a 100 milliard forintot ™. Ezen véllalatokat egyébként a beszallitékkal valé
kapcsolataikban a tisztességes piaci magatartasra vonatkozé ©nszabalyozé etikai
kodex megalkotasara, valamint az abban foglaltak megsértése esetén alkalmazando
eljarasrend kialakitaséara is kotelezték.

Masrészt akkor is fenndll a keresked 6 jelent 8s piaci ereje , ha ,a piac strukturaja,
a piacra lépési korlatok léte, a vallalkozas piaci részesedése, pénzlgyi ereje és
egyéb eréforrasai, kereskedelmi hal6zatanak kiterjedtsége, Uzleteinek mérete és
elhelyezkedése, kereskedelmi és egyéb tevékenységeinek O0sszessége alapjan a
kereskedd vallalkozas, vallalatcsoport, illetve beszerzési szovetség a beszallitoval
szemben egyoldaltan el 6nyds alkuhelyzetben van vagy abba keriil”.2 Hozza kell
tenni, hogy a jelent6s piaci er6 megléte — a gazdasagi er6félényhez hasonléan —
nem verseny- és jogseértd, csak a vele valé visszaélés minésitheté sérelmesnek. A

* Letolthet a kévetke# cimrl: http://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200407/2003_xvi.pd

® A torvény teljes szovege letdltlehttp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=R0564.TV
®2005. évi CLXIV. toérvény 2. § (Ertelmézendelkezések) (7)

72005. évi CLXIV. torvény 7. § (3)

82005. évi CLXIV. torvény 7. § (4)




kereskedelemrdl sz6lo torvény 7. §-aban igy azokat a korulményeket s
meghatarozzdk, amelyek megvalésulasa esetén a jelent 6s piaci eré
megvalosulasat vélelmezni kell . Ez alapjan a jelent6s piaci erével vald visszaélés
esetei:

a) a beszallité indokolatlan megkulonboztetése;

b) a beszallitd értékesitési lehet 6séghez vald hozzaférésének indokolatlan
korlatozasa ;

c) a tisztességtelen, a keresked & szadmara egyoldalian el 6nyo6s
kockazatmegosztast eredményez 6 feltételek el éirasa a beszallitoval
szemben, kiloéndsen a kereskedd Uzleti érdekeit is szolgald - igy raktarozasi,
reklamozasi, marketing és mas - koltségek aranytalan atharitasa a
beszallitora;

d) a szerzb6déses feltételek beszallito hatranyara torténd indokolatlan utdlagos
megvaltoztatasa, illetve ilyen lehetéség kikotése a kereskedd részérdl;

e) a beszallitonak a kereskeddvel, illetve mas kereskedével kialakitandd Gzleti
kapcsolataira vonatkozé indokolatlan feltételek el 6irasa, kulondsen a
legkedvezébb feltételek alkalmazasanak kikotése, ennek visszamendleges
érvényesitése, illetve annak eléirdsa, hogy azonos idészakra adott termékre
csak az adott kereskedének biztositson akciot, valamint a kereskedd
védjegyével vagy markanevén arusitott termék gyartdsanak elbirdsa a
beszallitd szamara a beszallitdo barmely termékének forgalmazasa érdekében;

f) a kulonféle - kulbnésen a kereskedd beszallitinak listdjara vagy
arukészletébe valo bekerulésért, mas, a beszallito altal nem igényelt
szolgaltatasokért fizetend 06 - dijak egyoldalu felszamitasa a beszallitonak;

g) a szerzbédés felbontasaval valo fenyegetés, az egyoldald elényt jelentd
szerz6déskotesi feltételek kikényszeritése érdekében;

h) harmadik személy beszallitok vagy a kereskedd sajat kilén szolgaltatdja
igénybevételének indokolatlan rakényszeritése a beszallitokra,

i) ha a termék nem a keresked6 tulajdona, a szerzéddésben megallapitott
szadmlazott atadasi &r alatt meghatarozott eladasi ar alkalmazasa, ide nem
ertve a minéséghibas termék értékesitése vagy a minéségmegdrzesi hataridé
lejartat hét nappal megel6zd kidrusitds sordn alkalmazott ar, tovabba a
legfeljebb tizenot napig alkalmazott bevezetd ar, valamint a legfeljebb tizenot
napig alkalmazott szezonveégi, illetve tipus- és profilvaltassal vagy az uzlet
végleges bezarasaval kapcsolatos készletkiarusitasi ar alkalmazasat.

Mint a torvény ramutat, a kiszolgéltatottsag kovetkeztében a beszallitok
fejlesztési, innovacios lehet 6ségei lényegesen csOkkennek igy
versenyképességik is romlik . A szabalyozdsok ezért a felismert alkuerd-
kulonbségre kisérelték meg tobbletvédelmet biztositani a ,,gyengébb” feleknek, ezzel
segitve azokat az esetleges hatranyok (az egyenlétlen jovedelem-eloszlas és a piaci
kiszolgaltatottsag) lekiizdésében. A jelentés piaci er6htz kapcsoldédo ellenérzés,
illetve szankciondlas feladatait a torvény a kilon jogszabalyokban el6irtakkal
dsszhangban hatarozta meg, a visszaéléssel kapcsolatos felligyeleti feladatokat
pedig a GVH hataskoérébe utalta.

A térvények megléte ellenére a szabalyozas tobb tekintetben is hidnyos maradt
ezért szikségessé valt a kotelezd piaci magatartast a termékpalya valamennyi
szerepl6je szamara meghatarozé irdnyelvek megalkotasa. Bar a Foldmavelési és
Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) eredetileg a kereskedékkel akart megallapodast



kotni, a termékpalya szerepléi (mezégazdasagi termelék és élelmiszer-feldolgozok)
hajlandéak voltak részt venni egy minden szereplére érvényes kbodex
kidolgozasaban. Ezaltal kordbban nem latott mélységl parbeszéd indult meg a
termékpalya szerepldi kozott.® A motivaciok kozott szerepet jatszott, hogy az
Orszaggy llés 2008 decemberében hatarozatot hozott arrdl, hog y ha nem
sziletik megallapodds a termékpélya szerepl 6i kozott, akkor ezt torvényben
kell szabalyozni .*°

Az egyeztetések eredményeképp megsziiletett Elelmiszer Termékpalya Kédexet **
2009 A4prilisdban irtdk alda az agazati szerepl ©k: az Orszagos Kereskedelmi
Szovetség (OKSZ), az Elelmiszerfeldolgozok Orszagos Szoévetsége (EFOSZ), a
Mezbgazdasagi SzoOvetkezdk és Termel6k Orszagos Szovetsége, a Magyar
Agrarkamara, a Te] Terméktanacs, a Magyar Zoldség-Gyumdlcs Szakmakozi
Szervezet és Terméktanacs, a VAagodallat és Hus Szakmakdzi Szervezet és
Terméktanacs, a Baromfi Terméktanacs és az Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek
és Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szovetsége. Mint a Kodex preambulumabdl
is kiderul, megalkotasanak célja egy ,a jogszabalyi el éirasokon tulmutatd, dnként
véllalt szakmai-lzleti etikai norma”  megteremtése volt, amely ,az Uzleti bizalmon
eés kolcsonds egyuttmikodésen alapuldé kapcsolatok fejlédését” elésegiti, az
élelmiszerellatas biztonsagat garantalja és a fogyasztoi bizalom erésitését segiti.

Am nem sokkal az alairas utan, 2009. majus 21-én a GVH eljarast inditott a
kodexet alaird szervezetek ellen , mert annak kilencvennégy pontjabdl tébbet is
alkalmasnak tartott a versenytorvény el &irasainak megsértésére, a piaci
verseny korlatozasara . Elsésorban a Kodex 7. cikkelye, a kiemelt jelentéségl hazai
termékekre vonatkozd kilon szabalyozast sérelmezte az el6zetes targyalasokba be
nem vont Versenyhivatal. Mivel a Koédex egyes pontjai eltér 6en kezelik a belfdldi,
illetve mas tagallambol szarmazo termékeket, vizsgd  Itak az uniés és hazai
versenyjogi szabalyokkal val6é 6sszeegyeztethet  6ségét. Ezaltal ugyanis a Kodex
»alkalmas lehet arra, hogy megkulonboztesse a hazai, valamint kiemelt jelentéségi
hazai termeékek elballitasaval és értekesitésével foglalkozo vallalkozasokat a mas
tagallambdl szarmazd termékek el6allitAsat, behozatalat és forgalmazasat végzé
vallalkozasoktdl, korlatozva ezzel az utobbiak értékesitési lehetdségeit

Magyarorszagon beliil”.*?

Az alair6 szervezetek kozul tobben az FVM-et hibaztattdk, amely hiaba igérte a
versenyjogi aggélyok kezelését, mint utolag kiderilt, egyszer sem egyeztetett a
GVH-val. Masrészrél az FVM hiaba képviselte a hosszas targyalassorozat alatt
mindveégig azon A&llaspontjat, hogy a Kodex elfogadasa esetén nem nydl a
torvénykezes eszkbzéhez, a versenyfelligyeleti eljaras megindulasa utan

elékészitettek egy olyan torvényjavaslatot , melyet juniusban — a Kdbdex
tulajdonképpeni helyettesitéjeként - elfogadott az Orszaggyulés. Ezzel a Kodex mar
julius 1-i hatalybalépése el6tt elvesztette jelentéségét. A Kddex bukasat az tette

® Agrarmonitor. Az agrarium helyzete és kilatasgd@0nyaran
http://fmcgpiackutatasok.blogspot.com/2009/09/angmaritor-az-agrarium-helyzete-es.html

O MTI (2008): Késziil az Elelmiszer Termékpalya Kodex
http://fogyasztok.hu/cikk/20081218/elelmiszerbizag 2008 februarig_elkeszul_az elelmiszer_termgapal

kodex

1A Kodex letslthes: http://www.agrarkamara.hu/LinkClick.aspx?filetickeSDc2 7PYCcE%3D&tabid=235

12 GVH (2009): A GVH vizsgélja az élelmiszer etikaidexet
http://www.gvh.hu/gvh/alpha?do=2&st=1&pg=175&m81t=at&m5 doc=5857
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teljessé, hogy junius 30-an az OKSZ elallt annak alkalmazasatdél - ezzel pedig
meghitsult a dokumentum azon rendelkezése, hogy az alairok mindegyikének
kotelez6 érvénylinek kell elfogadnia a kézdsen kialakitott szabalyokat. Mivel a Kédex
alkalmazaséra nem kerllt sor, a GVH 2009 augusztusdban - vizsgalati szakban
végzéssel - megsziintette az eljarast .3

A Kobdexet helyettesitd, ,,A beszallitokkal szembeni tisztességtelen forgalma z0i
magatartas tilalmarél sz6l6 torvényt” néhany nap mulva, janius 29-én
megszavaztak a képviselék. A rendelkezés célja az volt, hogy az élelmiszer
termékpalya szerepl 6i kozotti Uzleti kapcsolatok atlathatébba és etikus abba
valjanak . Ennek érdekében a ToOrvény bizonyos keresked6i magatartasokat
tisztességtelen forgalmazéi magatartdsnak mindsit, és ezekhez a magatartasokhoz
polgari jogi és kozigazgatasi jogi szankciokat fliz. Bar sokan az Elelmiszer
Termékpalya Kédex utddjanak tekintik a torvényjavaslatot (a célkitizések — a magyar
termelék védelme, a jovedelem-eloszlas aranytalansagainak orvoslasa és az
élelmiszerbiztonsdg megteremtése — kozel azonosak), meg kell jegyezni, hogy a
Kodex és a tbrvényjavaslat szvegeben Iényeges kilé  nbségek mutatkoznak : a
jogalkotd példaul emlitést sem tesz a mezégazdasagi termelékrdl, és a magyar és
importtermékek aranyat szabalyozé ,nyolcvan-hiszas” szabaly is kimaradt a
torvényjavaslatbol.

A torvény emellett szakmai és jogi hibakkal terheltnek, illetve tovabbra is
hianyosnak bizonyult, ezért az OKSZ levélben fordult a kdztarsasagi elnékhoz az
aldiras elutasitasa érdekében. Véleményik szerint a térvény elsésorban a
multinacionalis élelmiszergyartok érdekeit szolgalj a, mivel nem tesz kiloénbséget
kis- és nagy beszallitok kozoétt.'* Soélyom Laszl6 indokoltnak tartotta a szakma
aggalyait, meglatasa szerint egy ,el6készitetlen, atgondolatlan, Kkitlizott céljai
elérésére nagy valdsziniséggel alkalmatlan” torvény sziletett, amely ,nélkilozi
azokat a sajatos eljarasi szabalyokat, amelyek szilkségesek lennének a Térvény altal

eléirt hatdsagi eljaras megfeleld lefolytatdsahoz™.

A torvényt tehat a koztarsasdgi elnbk megfontolasra visszakildte az
Orszaggytlésnek, amely néhany valtoztatas utan 2009 oktoberében ismét
elfogadta a torvényjavaslatot . Tovabbra is maradt benne azonban néhany
kovetkezetlenség: példaul, hogy a kereskedéknek az aru beérkezését kovetd
harminc napon belil fizetnitk kell a szallitott termékekért. Am a gyakorlatban a
fizetés csak a szamla beérkezéséhez igazodhat. A beszallitok viszont &ltalaban nem
naponta, hanem tobb hét szallitasait 6sszevonva szamlaznak, és ha ezt is késve
kildik el a kereskedének, erésen kétségessé valik a 30 napos fizetési hatarid o6
betarthatdsaga . Tovabba, mivel a térvény egyforman vedi a hazai alapanyagokbdl,
magyar terméket elballité vallalatokat, illetve az import termékeket is forgalmazé
multinacionalis gyarté cégeket, kérdéses, hogy valéban a magyar vallalatok
versenyképességét és stabilitdisat megalapozé térvén vy sziletett-e .*°

13 Ori Kata: Kukaban landolt a termékpalya kodex
http://www.vallalkozoinegyed.hu/20090807/kukaband@alt a_termekpalya kodex

14 OKSZ: Elelmiszer termékpalya kédex: histotiép://oksz.hu/doc695/

15 36lyom Laszl6 levele Szili Katalin hazelnoknek @2)
http://www.keh.hu/admin/data/file/6309 visszakultvel0715.pdf

1% Gri Kata (2009): Multikat véd a termékpalya-torvény;
http://www.vallalkozoinegyed.hu/20091013/multikad+a-termekpalya-torveny
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Természetesen hiba lenne kizarélag a szabalyozas hidnyosségairdl beszélni. Mint az
EFOSZ is ramutat, a ,jogszabaly évtizedes problémat orvosol, amikor olyan
magatartasokat tilt, amelyek sajatossdgaik miatt ne m vizsgélhatéak a
versenytdrvény vagy a kereskedelmi térvény alapjan , sertik ugyanakkor a
kolcsonds Uzleti elénydk elérhetdségének elvét, a j6zan ésszel és a j6 erkdlccsel is
ellentétesek”.!” A magyar szabalyozas nem egyediilallé e tekintetben: szamos més
uniés orszagban szilettek hasonld jogszabalyok , tdbbek kozott Csehorszagban,
Szlovakidban és Romaniaban is. A beszallitdi kapcsolatokban egy jogszerd,
tisztességes és atlathatdé viszonyrendszer kialakitdsdhoz jarulhat hozza a
Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH) altal kibocsatott dokumentum is,
amely rdgziti azokat a munkaelveket, értelmezéseket, amelyek alapjan a hatésag a
munkéajat végzi.'®

A jogszabaly elfogadasaval egyiddben, a 2009. évi LXXXVII. térvényben®® sor keriilt
az agrarpiaci rendtartasrol szo6l6 2003. évi XVI. t6  rvény moédositdsara is . Ebben
megfogalmaztak, hogy ,a termékpalya szerepl 6inek érdekképviseletét ellato
szakmai szervezetek a termékpalya vertikalis mikodésének elésegitése érdekében
[...] torténé egyuttmikodésukkel kapcsolatban ©6nszabalyoz6 megallapodast
kothetnek ”.2° A megallapodas nyilvanossagra hozasanak kikotése mellett lehet6vé
tették, hogy a megallapodashoz szakmai szervezet(ek)hez nem tartoz6 termékpalya-
szereplék is csatlakozzanak. A beszallitok érdekképviseletét ellaté szakmai
szervezet ezenkivll ,tagjai szamara az adott piacra, illetve az ott alkalmazasra
kerll® arakra, beszerzési és értékesitési lehetéségekre, 6sztonzék alkalmazasara, a
termékek piaci helyzetének javitasara, illetve kiegyensulyozott piaci viszonyok
biztositdsara vonatkozo6 felmérést végezhet, informaciot adhat, valamint at  agok
ko6zott erre iranyuld koordinativ egyeztetést folyta that”.?> Amennyiben ezen
tevékenységek elényei meghaladjdk a versenyt korlatoz6 magatartdsbol adédo
hatranyokat, ugy nem tekinthet6k a tisztességtelen piaci magatartdas és a
versenykorlatozas tilalmarol szolé 1996. évi LVII. térvény 11. §-4ban foglalt tilalom
megseértésének.

vy (2010): EFOSZ: a tisztességtelen forgalmazogatartas tilalma jo térvény
http://www.agrarhirek.hu/gyakorlat/6076.html

18 MTI (2010): EFOSZ: a tisztességtelen forgalmazégatartas tilalma jo térvény
http://www.agrarhirek.hu/gyakorlat/6076.html

19 A médositas teljes szévege eléthet
http://www.fvm.hu/main.php?folderiD=962&articleID4560&ctag=articlelist&iid=1

202009. évi LXXXVII. térvény 10. § (1)

212009. évi LXXXVII. térvény 10. § (2)
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V.A KERESKEDELEM SZABALYOZASA ES A PIACI SZEREPLOK SZERZODESES
VISZONYA NEMETORSZAGBAN

V.1. ELELMISZERPIAC

A német élelmiszer