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Palyazati kiiras szama: VKK/3/2009
Program elnevezése: A liberalizacio.elsé idészakanak versenypolitikai szempontd
értékelése a magyar vasuti teherszallitasi piacon

A tamogatasi szerzédés szama: AL/2166/2010.
Kedvezményezett neve: Nemzetkdzi Bankarképzé Kézpont Zrt.
Szakmai felelGs neve: Zsebd Béla

A Program befejezésének hatarideje: 2010. december 31.

A beszamold csak részeredményre vonatkozik: nem

1. Ismertesse a Program megvaldsitasanak menetét, irja le a végrehajtas egyes
lépéseit és csatolja a végrehajtas soran keletkezett fontosabb dokumentumokat!
Sorolja fel a Program megvalésitasaban kdzremiikéddket (a Kedvezményezett
részérdl vagy megbizasa alapjan)!

A program megvalositasa, a tanulmany elkészitésére alapvetéen harom forrasra
tamaszkodott. Elsé épéshen attekintettlk a vizsgdlat szempontjabdl relevans elméleti
irodalmat, amely elsésorban a vasuti szabalyozast és az attéresi kbltségek vizsgalatahoz a
tranzakcios koltségek irodalmat fedte le.

Masodik |épésben interjut készitettink a magyar piacon mikédé magantarsasagok
vezetdivel. A kdvetkezd szakértdkkel készitettlink interjut:

- Vadnai Eva, MMV Zrt.

- Koéros Norbert, osztalyvezetd, GYSEV

- Kukely Mihaly, vezérigazgaté-helyettes, CER Zrt.

- Bogdan Andras, vezérigazgaté. Floyd Zrt.

- Schmidt Andras, ugyvezetd igazgaté, AWT

- Kemenesi Zoltan, Ggyvezet igazgaté, Train Hungary

- Jenei Zsuzsa, Ugyvezet6 igazgaté, Hungaro-Rail
Az interjuk soran felmértik a piaci szereplék véleményét a vasuti liberalizacié lefolyasardl, a
piac allapotardl, a liberalizacié hatasairél, a szabalyozasi kérdésekrdl, a magantarsasagokat
érintd legfontosabb problémakrél.

A tanulmany elkészitésének harmadik részében feldolgoztuk a rendelkezésre allé forrasokat
és adatokat a magyar és az eurdpai vasuti arufuvarozasi piacrél. Ennek soran feldolgoztuk a
NKH (korabban Vasuti Hivatal) jelentéseit, a versenyhivatali hatarozatokat, a relevans
Ujsagcikkeket, valamint elsdként végeztink olyan kvantitativ elemzéseket, amelyek
hatékonysagi szempontbdl elemzik a magyarorszagi vasuti piac mikodését és lehetévé
teszik, hogy a piaci folyamatokat eurépai kontextusban is értékelni tudjuk.

2. Részletesen ismertesse és értékelje a Program eredményeit!

Tanulmanyunk készitése soran az alabbi kérdésekre kerestik a valaszt:
« Hogyan teljesillt az Unio vasUti szabalyozasanak implementaciéja?



Létrejdttek-e a liberaizacio szervezeti és intézményi feltételei?

Hogyan alakultak a piaci folyamatok, milyen piacszerkezet alakult ki?
Mennyire stabil a piacszerkezet?

Milyen versenykorlatok azonosithatéak, és hogyan ériékelhetd ezek kezelése?
Mennyi valdsult meg a klasszikus liberalizacids célrendszerbél?

Hogyan értékelhetd a liberalizacié elsé idészaka?

Az implementaciés folyamat Magyarorszagon alapvetbéen j6, a szabalyozas fontosabb
elemeit atvettlk, a paicnyitas feltételei léterjottek. A problémak ezzel kapcsolatban a
végrehajtas részleteihez kapcsolédnak, hiszen itt szamtalan terlleten taldlhatoak
hianyossagok, igy dsszességeben meég sok teendd van hatra a kifogastalan szabalyozasi
keret eléréséhez.

A ket regionalisan elkllonild inkumbens egylttesen a piac meghatarozé szerepléje (73% és
13%), az oligopol szegmens mellett 14%-0s részesedésli versenyzd szegély mikédik,
melynek harom kiemelkedd szereplé adja tébb, mint 80%-at. A piacszerkezet révid tavon
stabilnak tekinthetd, ugyanakkor nem zarhato ki tovabbi jelentés valtozasok bekbvetkezése.
Ennek lehetséges iranya egy tovabbi, nagyméreti szereplé intenziv belépése, vagy a
versenyz{ maganvasuti tarsasagok kozétt alakuld esetleges fuzio lehetne. Mindkét esemény
bek{vetezésére van esély, az iparag szerepldi azonban 1-2 éves tavon mindezt nem tartjak
valészinlinek.

A piaci mikodés vizsgalata alapjan szamtlan kisebb versenykorlatozé motivumrél szamolnak
be a piac érintettjei, ezek azonban 6sszességében nem érik el azt a kritikus szintet, amely
alapvetéen gatolni tudna a piacnyitasi folyamatot. A problémak egyik allandd forrasa
értelemszeriien a nagyobbik inkumens nagyvallalat piaci ereje, szamtalan esetben meril fel
az ezzel vald visszaélés gyanuja. llyen tipusu Ggyekben a versenyhivatal rendszeresen eljar,
az ex post versenyszabalyozas kielégitéen mikodik. Kézéptavon nem zarhatd ki tovabbi
hasonlé probiémak felmerilése.

A vasuti szolgaltatok miikédésének szabélyozasi rendszere rendkivul kiterjedt, ami gyakran
indokolatlan korlatozdé hatasként is megjelenik a piac szerepléi szamara. Ebbél a
szempontbdl is lényeges lenne a jelenleginél 6nallébb, nagyobb apparatussal mikddd,
érdemi kodzgazdasagi szabalyoz6i tevékenységet végz6 agazati szabalyozd szerepld
jelenléte a piacon, mivel a szilkséges valtozasok eléréséhez a jelenlegi kérnyezetben nincs
kellé erbvel rendelkezd szerepldé. Hasonloképpen problémat jelent az, hogy az inkumbens
vallalatokkal nem all szemben megfelelé erejli, a politikai intézménrendszertdl fiiggetlen
szabalyoz6.

A liberalizacié els6 hat évének idészakaban a célok egy része azonosithatéan teljesiilt. Az
iparag specialis kdrnyezete, és a vilaggazdasagi valsag miatt a teljesitmény névekedésése
nem figyelhetd meg, ez a hatas tovabbi, atfogd valtozasok esetén indulhatna meg majd
kézép tavon. Az arak cstkkenésére sincs egyértelm( tapasztalat, sokkal inkabb jellemzé a
szolgaltatasi szinvonal emelkedése, mely egyértelm(ien megfigyelhetd, és a liberalizacios
folyamat egyik lényeges eredménye, mely a gazdasagi szereplok szamara rendkivil pozitiv
hatas. A privatizacids bevételek elérése szintén felmeril a célok kézétt, ebben a tekintetben
eredményes volt a piacnyitds, bar a MAV-Cargo értékesitése kapcsan tobb probléma
felmer(lt, és az erintettek véleményei erésen megoszlanak a tranzakcié értékelése kapcsan.

Osszességében tehat a piac teljesitménye pozitivan értélelhetd, azzal a kitétellel, hogy a ki
nem hasznalt potencial még mindig jelentds a vas(ti szektor esetében. Az eurédpai
liberalizacios folyamat egyik legfontosabb haszna lehet, ha az erdpai vasut globalis
problémainak kezelése gyorsabba tud valni. Az ellenérdekeltség egyértelml, az allami
szervezetek szamara oriasi feladat-témeget képez a vasi(ti problémakon valé javitds, a



finanszirozasi igények nagy méretliek, a szakszervezetek ellanallasa és alkuereje gyakran
bénité hatésd. A reformok révén ma mar Magyaroszagon is megjelentek azok a szerepldk,
melyek egyértelmien és folyamatosan szalinak sikra a valtozasok gyorsitasaért. A piaci
megrendel6k egy része szamara érezhetd elédnydk szarmaznak a verseny kialakulasa révén.
igy egyre tébb gazdasagi déntéshozé szamara valik vilagossa, hogy a folyamat tovabbvitele
kdzds tarsadalmi és gazdasagi érdek.

Tanulmanyunk sordn szamos szabalyozasi hianyossagot azonositottunk, amelyek
javitasaval a vasuti arufuvarozasi piac a egészségesebb, hatékonyabb, a megrendelbk és a
piact szereplék szamara is kedvezdbb iranyba mozdulhatna el. A vasuti liberalizacié nem
befezetett folyamat, tanuimanyunk megalapozza a tovabbi intézkedések, szabalyozasi és
intézményrendeszeri valtoztatasok irdnyat.

A tanulmany tovabbfejlesztésének I|ehetséges moédjai szintén a liberalizacié Kkorai
stadiumabol levezethetd: mivel a vasti arufuvarozas piaca még nem érett, ezérnt
megallapitasainkat és kvantitativ elemzéseinket 1-2 év elteltével, az adatok és a
tapasztalatok bovilésével érdemes felulvizsgalni. A magantarsasagok részérdl egyértelmdi
piaci igeny jelentkezett egy, a jelenleginél kompetensebb és nagyobb hataskérrel bird
szabalyozé hatésag, a tanulmany megjeleniti a felé vonatkozo fébb elvarasokat.

3. Sorolja fel, és mellékelten csatolja a Programmal (annak eredményeivel)
Usszefliggésben sziiletett tanulmanyokat, kiadvanyokat, publikaciékat,
eloadasokat, sth.! A Program végrehajtidsa mennyiben segitette a Programban
résztvevok tudomanyos elémenetelét?

A kutatas soran egy 66 oldalas tanulmany készilt el, amelynek cime: ,A liberalizacié elsé
idGszakanak versenypolitikai szemponti értékelése a magyar vasuti teherszéllitasi piacon”

4. Mutassa be, a Program megvalésitaisa mennyiben felel meg az eredeti szakmai
tervnek (iitemezés, eredmények, esectleges eltérések indokai, kiilonés tekintettel
a tamogatasi szerz6dés moédositasa nélkiil végrehajtottakra)!

A program szakmai megvalésitasa teljes mértékben a tervezetteknek megfeleléen zajlott le.
A tanulmany megirasanak végsé hatarideje a szerz6désmodositassal december 31-re
tevidott at, a tanulmany eddigre (december 15-én) leszallitasra ker(lt.
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finanszirozasi igények nagy méretliek, a szakszervezetek ellanalldsa és alkuereje gyakran
bénitd hatasa. A reformok révén ma mar Magyaroszagon is megjelentek azok a szereplék,
melyek egyértelmlien és folyamatosan szallnak sikra a valtozasok gyorsitasaért. A piaci
megrendeldk egy része szamara érezhetb elénydk szarmaznak a verseny kialakulasa révén.
lgy egyre tobb gazdasagi déntéshozé szamara valik vilagossé, hogy a folyamat tovabbvitele
kézbs tarsadalmi és gazdasagi érdek.

Tanuimanyunk soran szamos szabalyozasi hianyossagot azonositottunk, amelyek
javitasaval a vasuti arufuvarozasi piac a egészségesebb, hatékonyabb, a megrendelbk és a
piaci szereplok szamara is kedvezébb iranyba mozdulhatna el. A vasuti liberalizacié nem
befezetett folyamat, tanulmanyunk megalapozza a tovabbi intézkedések, szabalyozasi és
intézményrendeszeri valtoztatasok iranyét.

A tanulmany tovabbfejlesztésének lehetséges mdodjai szintén a liberalizacid korai
stadiumabol levezetheté: mivel a vasati arufuvarozads piaca még nem érett, ezért
megallapitasainkat és kvantitativ elemzéseinket 1-2 év elteltével, az adatok és a
tapasztalatok bévilésével érdemes felllvizsgalni. A magantarsasagok részérdl egyértelmii
piaci igény jelentkezett egy, a jelenleginél kompetensebb és nagyobb hataskérrel bird
szabalyozé hatésag, a tanulmany megjeleniti a felé vonatkozé fébb elvarasokat.

3. Sorolja fel, és mellékelten csatolja a Programmal (annak eredményeivel)
osszefliggéshen szlletett tanulmanyokat, kiadvanyokat, publikacidkat,
eléadasokat, stb.! A Program vegrehajtasa mennyiben segitette a Programban
résztvevok tudomanyos elémenetelét?

A kutatas soran egy 66 oldalas tanulmany készlit el, amelynek cime: ,A liberalizacié els6
id6szakanak versenypolitikai szempontt értékelése a magyar vastlti teherszallitasi piacon”

4. Mutassa be, a Program megvaldsitisa mennyiben felel meg az eredeti szakmai
tervnek (litemezés, eredmények, esetleges eltérések indokai, killénds tekintettel
a tamogatasi szerz6dés modositasa nélkiil végrehajtottakra)!

A program szakmai megvalositasa teljes mértékben a tervezetteknek megfelelden zajlott le.

A tanulmany megirasanak végst hatarideje a szerzodésmobdositassal december 31-re
tevidott at, a tanulmany eddigre (december 15-én) leszallitasra ker(lt.
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