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A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elnokének
2/2021. kozleménye
a Gazdasagi Versenyhivatal egyes eljarasaival osszefiiggo nyilvanos
tajékoztatasi gyakorlatarol és a Gazdasagi Versenyhivatal felso vezetoivel
valo kapcsolattartas szabalyairol

|. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartds €és a versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi LVIL.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elnokével egylittesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertet6 kozleményt adhat ki.

2. E kozlemények jogszabalyi kotelezd erdvel nem rendelkeznek; funkciojuk annak rogzitése,
hogy a jogalkalmazé milyen tartalommal t6lti meg a jogszabaly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a multban kialakult, illetve a jovOben kdvetni kivant jogalkalmazési
gyakorlatot.

3. Jelen kozlemény célja egyrészt annak rogzitése, hogy a GVH a kozvélemény — egyes
eljarasok kapcsan torténd — tdjékoztatasa soran hogyan jar el, milyen elveket kovet, masrészt
az 1d6kozonként jelentkezd, kifejezetten a felsé vezetdkkel valod kdzvetlen kapcsolattartas
iranti megkereséseket a GVH miként kezeli. A kozlemény tehat nem érinti az adott
eljarasokkal osszefiiggésben a GVH tigyintézdivel vald, jogszabalyilag szintén szabalyozott
kapcsolatfelvételt.

4. A kozlemény célja tovabba, hogy a GVH a kozvélemény, a sajtd és a piaci szereplok
szdmara egyarant atlathatova tegye a nyilvanossaggal — igy kiilondsen a sajtoval — és a piaci
szereplokkel valo kapcsolattartasi gyakorlatat, figyelembe véve az iigyfelek eljarési jogait,
kiilonds figyelemmel az artatlansdg vélelmére és a megkiilonboztetés-mentes eljaras
kovetelményére. A GVH a nyilvanossag tajékoztatasa korében a sajat feladat- és hataskorét,
illetve eljarasait érintd kérdésekre szoritkozik, a birdsdg vagy mas hatosdgok dontéseit,
eljaréasait a nyilvanossag eldtt nem értékeli.

I1. Alapelvek

11.1. Nyilvanossag

5. ,,A GVH elkételezett azirant, hogy miikodése a lehetd legnagyobb mértékben atlathato, és
a szakmai, valamint a szélesebb nyilvdnossdg szamdra is megismerhetd legyen. A
transzparencia €s a kiszamithatosag biztositasat megkovetelik a tisztességes eljaras elvei, €s



ez eldsegiti a jogbiztonsagot, igy a GVH oldalarol kovetkezetes jogalkalmazast, a piaci
szereplSk oldalarél pedig az onkéntes jogkdvetést és a jogérvényesitést.”

6. A verseny szabadsagéaval kapcsolatos, a GVH altal kovetett alapelveket Osszefoglald
dokumentum (GVH Alapelvek)? kiilén is sz6l arrél, hogy a GVH jelentéséget tulajdonit a
nyilvanossagnak. A GVH esetében a nyilvanossag tajékoztatasa és a transzparens miikodés
segiti is a GVH munkajat. A sulyos versenyjogi jogsértésektol valo elrettentés erejét példaul
fokozza a jogsértések negativ tarsadalmi megitélése, a vallalkozok magatartasanak a
versenyjogi kovetelményeknek megfeleld alakitasat pedig eldsegiti a GVH gyakorlatanak
minél szélesebb korii ismerete. Ennélfogva a jogsértések nyilvanossagra keriilése kozérdek,
miként azt az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga is elismeri.

7. A nyilvanossag tajékoztatasa ugyanakkor nem jarhat azzal, hogy az eljarés ala vont személy
a felelésség megallapitasaval jar6 hatranyos jogkovetkezményeket a feleldsségének
megallapitasa nélkiil szenvedje el, azaz nem sériilhet a tisztességes eljaras elve.

I1.2. A tisztességes eljarashoz fiizodo jog

8. Az Alaptorvény XXIV. cikke értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy {ligyeit a
hatdsagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon €s ésszerli hataridon beliil intézzék. Tobb
alkotmanybir6sagi dontés is ramutatott, hogy az eljaras tisztességessége olyan mindség,
amely az eljaras egészének figyelembevételével itélhetd meg.*

9. A GVH hataskorébe tartozo eljardsokban a Tpvt.-ben megallapitott korben alkalmazni
rendelt, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) szerinti alapelvek koziil a jogszertiség elvével kapcsolatban az Akr. 2.
§ (1) bekezdése megallapitja, hogy a kozigazgatasi hatosdg jogszabaly felhatalmazasa
alapjan, hataskorét a jogszabaly keretei kozott, rendeltetésszerlien gyakorolva jar el. Az
Akr. 2. § (2) bekezdése elbirja, hogy a hatosag a hataskore gyakorlasa soran a szakszeriiség,
az egyszerliség, az ligyféllel valo egylittmiikodés és a johiszemiiség kovetelményeinek
megfelelden, a torvény eldtti egyenldség és az egyenld bandsmod kovetelményét megtartva,
indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil, a jogszabalyban meghatarozott
hataridén beliil, ésszerti idében jarjon el.

10. A GVH eljarasa jelentds kozérdek érvényre juttatdsat szolgalja (és a nyilvanossag
eljarasokat 6vezd fokozott érdeklddése érthetd is), ugyanakkor a versenyhatdsagnak
figyelemmel kell lennie az alapvetd eljarasi elvekre, amikor kozérdekii tevékenységérdl a

L A GVH Ko6zéptavu intézményi stratégiaja, 111. 5. pont, 6. 0. (elérhetd a http://www.gvh.hu/gvh/strategia oldalon).
2 GVH Alapelvek, 2.3. pont, 39. o0..(elérheté a http://www.gvh.hu/alapelvek oldalon).

3 Ld.: VIOREL BURZO c. ROUMANIE Requétes nos 75109/01 et 12639/02.

4 PL. 14/2002. (11L. 20.) AB hatarozat, ABH 2002, 101, 108.; 15/2002. (IIL. 29.) AB hatérozat, ABH 2002, 116,
118-120.; 35/2002. (VIL. 19.) AB hatarozat, ABH 2002, 199, 211.; 14/2004. (V. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 241,
256.

Bar a hivatkozott alkotmanybirdsagi hatarozatok a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szoloé 1949. évi XX.
torvényben foglalt alapelvekre vonatkozéan tartalmaznak megallapitasokat, ugyanakkor figyelemmel az
Alkotmanybirésag 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatidban foglaltakra, miszerint ,,az Alkotmanybirdsadgnak azokra az
alapértékekre, emberi jogokra és szabadsagokra, tovabba alkotményos intézményekre vonatkozd megallapitésai,
amelyek az Alaptérvényben nem valtoztak meg alapvetéen, érvényesek maradnak”, a jelen koézleményben
hivatkozott AB hatdrozatokat tovabbra is iranyadonak kell tekinteni a tisztességes eljarashoz ftiz6d6 jog kapcsan.



http://www.gvh.hu/gvh/strategia
http://www.gvh.hu/alapelvek

nyilvanossagot tajékoztatja. Az Eurépai Ombudsman 2015. marciusi ajanlasa® siirgeti olyan
tajekoztato kozzétételét, amely az érdekeltek szamara vildgosan rogziti a folyamatban 1évo
versenyhatosagi eljarasokkal kapcsolatos nyilvanos tajékoztatasok kereteit és rendjét. Az
Ombudsman hangsulyozta, hogy a jogszerii eljaras kovetelménye (benne a tisztességes
eljaras, torvényesség, partatlansag elveivel) nem csak a hatdsagi dontéssel, hanem a teljes
eljarassal szemben a partatlansag kovetelményét tamasztja.®

11. A partatlansdg az Alkotmanybirdsdg gyakorlataban az artatlansadg vélelmébdl fakado
kovetelmény. Az Alkotmanybirdsag a tisztességes eljaras fogalmat olyan komplex
kovetelménynek tekinti, amelynek a konkrét ligyekben torténd érvényesiilése tobbnyire
szorosan Osszefiigg példaul az artatlansig vélelmével.” Az Alkotmanybirdsag szerint az
artatlansag vélelme elsdsorban a biintetdjogi feleldsség elbirdlasa soran a dontésre jogositott
részérél az elfogulatlan, partatlan megkozelités kovetelményét szolgalja, ehhez
kapcsolodoan a megalapozott bizonyitas kotelezettségét, tovabba a prejudikacio tilalmat.
Az Alkotmanybirésdg mar korabban® sem csupan a biintetdeljardsban iranyadé
alkotmanyos elvnek tekintette az artatlansag vélelmét, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga®
és az Eurdpai Unio Birosagal® pedig kifejezetten alkalmazhatonak talalta az artatlansag
vélelmét a versenyfeliigyeleti eljarasokkal dsszefiiggésben.!

12. A GVH, illetve a GVH nevében eljaré személyek minden olyan intézkedéstdl tartdzkodnak,
amely adott ligyben az eljaras partatlansagat megkérddjelezheti, ezzel Osszefiiggésben a
nyilvanossag felé irdnyuldé kommunikacidjuk soran nem kelthetik azt a benyomast, hogy a
még folyamatban 1évé iigy érdemben elddlt volna.'? Ebbél is kovetkezéen ugyanakkor a
ténybeli kozlések tekintetében — igy kiilondsen a mar meghozott érdemi dontésrdl szolo
nyilvanos tajékoztatas esetén — a partatlansag kovetelményének sérelme nem meriilhet fel.'®

I1.3. Védett adatok nyilvanossagra Kkeriiléstol valo megovasa és az iigyféllel valo
egyiuittmiikodés

> Draft recommendation of the European Ombudsman in the inquiry into complaint 1021/2014/CK against the
European Commission,
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark

® Egyez8en Magyarorszag Alaptorvénye XXIV. cikk (1) bekezdésben lefektetett elvekkel.

719/2009. AB hatarozat.

839/1997. (VII. 1.) AB hatarozat, ABH 263, 272.

9 DECISION Requéte n°2324/08 SOCIETE BOUYGUES TELECOM contre la France.

10 A Birosag 1999. julius 8-i Hiils Ag kontra Bizottsg itélete, C-199/92 P, ECLI:EU:C:1999:358, 149. és
150. pont, valamint 1999. jalius 8-i Montecatini SpA kontra Bizottsag itélete, ECLI:EU:C:1999:362, 175. és
176. pont.

1130/2014. (IX.30.) AB hatérozat.

12 Ld.: Draft recommendation of the European Ombudsman in the inquiry into complaint 1021/2014/CK against
the European Commission,
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark 18. pont.

13 Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsiga egy folyamatban 1év6 francia versenyhatosagi eljarasrol megjelent sajtohir
kapcsan nem allapitotta meg az artatlansag vélelmének sérelmét, mert a sajtokdzlemény targyilagos volt és nem
allitotta, hogy az érintett véllalkozas elkdvette volna a versenyjogi jogsértést. Ld.: DECISION Requéte n°2324/08
SOCIETE BOUYGUES TELECOM contre la France; Draft recommendation of the European Ombudsman in the
inquiry into complaint 1021/2014/CK against the European Commission,
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark 23. pont.



http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/59249/html.bookmark

13. A Tpvt. 54. § (1) és (2) bekezdése alapjan a GVH jogosult megismerni és kezelni az iigyfél
¢és a versenyfeliigyeleti eljaras egyéb résztvevdjének személyes adatait, valamint az eljaras
eredményes lefolytatdsahoz sziikséges barmely védett adatot, azonban a Tpvt. 55/C. §-a
alapjan hivatalbdl gondoskodik arr6l, hogy a korlatozottan megismerheté adatok kore —
beleértve a védett adatok korét is — (a GVH eljarasaiban jellemzden iizleti titok, illetve
zartan kezelt adat) ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy
tudomadsara, ¢és a személyes adatok védelme biztositott legyen. Ennek megfeleléen a GVH
hivatalbol biztositja, hogy a nyilvanossag tdjékoztatasa soran a torvény altal védett titkok,
személyes adatok a nyilvanossagra keriiléstol védve legyenek.

14.A GVH célja jelen kozlemény kozzétételével, hogy a nyilvanossag tajékoztatasaval
Osszefliggd gyakorlatat az érintettek megismerjék, ugyanakkor a GVH a kozlemény keretei
kozott a nyilvanossag tajékoztatasa soran 6nallodan jar el. Ebbol kovetkezéen a GVH-nak
nincsen olyan kotelezettsége, hogy a nyilvanossag tdjékoztatdsaval Osszefiiggésben
felajanlott egylittmiikddést (pl. elzetes egyeztetés a nyilvanossag tajékoztatasa kapcsan)
elfogadja, bar bizonyos esetekben — engedékenységi programban, egyezségi kisérletben
részt vevo, kotelezettségvallalast tett vagy mas, birsag enyhitésére okot adé médon a GVH-
val egyiittm{ikodo vallalkozas tekintetében, valamint fazié engedélyezés kapcsan —a GVH
ett6l nem zarkozik el.

I11. A nyilvanossag tajékoztatasanak formai
15. A jelen kozlemény alkalmazasa szempontjabol a nyilvanossag tajékoztatasdnak mindsil:

a) a Tpvt. 67. § (11) bekezdése szerint a vizsgalat elrendelése tényének nyilvanossagra

hozatala a GVH honlapjan, ha azt az {igy sulya, illetve a valdsziniisitett jogsértéssel
érintett fogyasztok szdma indokolja,

b) tovabba, az 6sszefonddas-bejelentés tényének és az sszefonddas rovid ismertetésének a
Tpvt. 43/].§ (2) bekezdése szerinti kozzététele a GVH honlapjan,

c) aTpvt. 80. §-a szerint a dontés nyilvanossagra hozatala a GVH honlapjan,**

d) sajtokommunikacid, igy kiilondsen sajtokozlemény kiadasa, annak a sajtd munkatarsai
részére torténd megkiildésével és a GVH honlapjan torténd megjelenitésével, vagy —
kivételes esetben — sajtotajékoztato tartasa.

I11.1. Az osszefonddas-bejelentés és az azzal kapcsolatosan indul6 eljaras

14 A Tpvt. 80. § (1) bekezdés a) pontja valamennyi véglegessé vélt hatarozat, b) pontja a Tpvt. 67 § (11) bekezdése
alapjan nyilvanossagra hozott {igyinditas esetén az eljaras befejezésrdl szold végzés (jellemzéen megsziintetés),
tovabba az ilyen els6foku végzést megsemmisitd és a vizsgalot 1 eljarasra utasitd, véglegessé valt végzés GVH
honlapjan torténd kozzétételét is eldirja. A Tpvt. 80. § (3) bekezdése rogziti, hogy a dontés kozzétételének nem
akadalya az, ha a dontés ellen kozigazgatasi pert inditottak, azonban ezt a tényt a nyilvanossag tajékoztatasakor
jelezni kell.



16.

17.

A Tpvt. 43/]. § (2) bekezdése alapjan a 24. § szerinti 6sszefonodas-bejelentés tényét és az
Osszefonddas korlatozottan megismerheté adatot nem tartalmazé révid ismertetését, ha az
0sszefonddas-bejelentés nem keriilt visszautasitasra, a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan
nyilvanossagra hozza, kivéve, ha a bejelentésben az dsszefonddas tényét az dsszefonodas
végrehajtasaig tizleti titokként kezelenddként jelolték meg. Az tizleti titokként kezelésrdl az
adatot szolgaltatd személynek a Tpvt. 55/A. § (2) bekezdése szerint nyilatkoznia kell, és az
tizleti titokként kezelésre vonatkozo nyilatkozatot a Tpvt. 55/A. § (4) bekezdése értelmében
megfeleléen indokolnia kell, ellenkez6 esetben a GVH a Tpvt. 55/B. § (2) bekezdése alapjan
nem kezeli védett adatként, amely dontés ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye. A GVH
értelmezésében az Osszefonddas tényének iizleti titokként kezelése a Tpvt. 43/1. § (2)
bekezdése alapjan kizardlag e térvényhely szerinti honlapi kozzétételt akadalyozza. Ebbol
kovetkezOen nem zarja ki, hogy a GVH térvényben meghatarozott tényallas-tisztazasi
kotelezettségének eleget tegyen és ennek keretei kozott harmadik felet az 6sszefonddas piaci
hatasainak feltarasa érdekében a Tpvt. 64/B. § (6) bekezdése szerinti adatszolgaltatasra
hivjon fel, vagy a Tpvt. 75/A. § (1) bekezdése alapjan az elfogadni tervezett feltétel vagy
kotelezettség, illetve kotelezettségvallaldas kapcsan egyeztetést kezdeményezzen az
érdekeltekkel (un. piaci teszt), és mindezek teljesitése érdekében az 6sszefonddas tényét a
GVH fel¢jiik kozolje. Az 6sszefonddas tényének tizleti titokként valo kezelésére vonatkozo
nyilatkozat €s az annak elbirdlasdval kapcsolatos esetleges jogorvoslati eljaras kihathat az
Osszefonddasrol valdé dontés ligyintézési idejére is. Eldzdeket nem érintve a GVH az
Osszefonddas-bejelentés alapjan indult ligyekben sajtokommunikéciot is folytathat az
eljaras indulasarol, amelyre jellemzden akkor keriil sor, ha az érintett fuziot mar a GVH
eljarasat megeldzden kiemelt sajtoérdekldodés kisérte.

111.2. A nyilvanossag tajékoztatasa a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasarol

A partatlan eljaras kovetelményére figyelemmel a vizsgalat elrendelésének tényérdl sz610,
nyilvanossagot érintd tajékoztatasnak a legsziikségesebb elemekre kell korlatozodnia, és az
semmiképpen sem utalhat tényként a valdsziniisitett jogsértés elkdvetésére. Ennek
megfelelden, ha a GVH jelen kozlemény keretei kozott ugy dont, hogy tajékoztatja a
nyilvanossagot a vizsgalat elrendelésének tényérdl, akkor kifejezetten utal arra, hogy az
semmiképpen sem jelenti azt, hogy az eljaras ala vontak jogsértést kovettek el.

18. A Tpvt. 67. § (2) bekezdése alapjan hivatalbol elrendelt vizsgalat esetén a GVH a II. cimben

foglalt alapelvekre is figyelemmel altalaban az aldbbi esetekben tdjékoztatja a
nyilvanossagot a 15. pont a), illetve d) alpontja szerint:

a) ha az ligy targyat a sajtdo mar a GVH eljarasat megel6zden is kiemelt figyelemmel
kisérte;
b) megerdsités vagy cafolat végett, ha az id6kdzben nyilvanossagra keriilt informaciok

alapjan erre vonatkoz6 megkeresés érkezik [vo. 21. pont];

c) atisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmaba iitk6z6 magatartasok esetében az
érintett fogyasztok, illetve panaszosok, bejelentdk szama, sériilékenysége, az érintett



termék vagy szolgaltatas értéke, jellege vagy a jogsértésbodl eredd potencidlis
jogsérelem nagysaga fliggvényében,;

d) minden mas esetben akkor, ha a ko6zérdek védelme (GVH prioritasinak
megjelenitése, kozpénzek védelme) ezt kiillondsen is indokolja (mint példaul
kozbeszerzési kartell iigyekben), tovabbd, ha az eljaras tényének nyilvanossagra
kertilése a GVH eljarasanak sikerét segitheti.

19. El6zetes értesités nélkiili helyszini kutatasrol a GVH nem folytat sajtdkommunikéciot.

IV. A nyilvanossag tajékoztatasa folyamatban 1évé eljarasokrol

20.Ha a GVH nem t4jékoztatta a nyilvanossagot a vizsgalat elrendelésérdl, akkor az eljaras
tényét (ideértve az eldzetes értesités nélkiili helyszini kutatast is) csak megerdsités végett
kozli akkor, ha az idokdzben nyilvanossagra keriilt informéciok alapjan erre vonatkozo
megkeresés érkezik. Ezzel Osszefliggésben a GVH kérdésre kozolheti az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szo16 2011. évi CXII. torvény (Infotv.)
szerint kozérdekli adatnak mindsiilé informacidkat. Ezeken tilmenden azonban a GVH
folyamatban 1év6 eljarasokrdl nem ad tajékoztatast a nyilvanossag szamara. Ez aldl kivételt
képezhet tobbek kozott a Tpvt. 75/A. § szerinti eset, amikor a GVH az un. piaci teszt
sikerességének eldmozditdsa érdekében a honlapi kozzétételre sajtokdzlemény Utjan is
felhivhatja a figyelmet, tovabba amikor a hatdsagi fellépés nyilvanossagra hozatala pl.
ideiglenes intézkedés elrendelése esetén a tovabbi tarsadalmi karok keletkezésének
megakadalyozasat célozza.

21. Amennyiben az eljaras soran valamely eljarasi cselekmény nyilvanossagra keriil, akkor a
GVH az artatlansag vélelmét és partatlan eljaras kovetelményét tiszteletben tartva jar el. Ez
azt jelenti, hogy ilyen esetben a GVH mindent megtesz annak érdekében, hogy az tigyfelek
eljarasi jogai ne csorbuljanak és olyan t4jékoztatast nyljt a nyilvanossag szdmara, amely az
eljaras integritdsanak, kiilsé befolyastol mentességének sziikségességét hangsulyozza [vo.
Tpvt. 55. § (4) bekezdés], ezaltal megdrizve az tigyfelek partatlan eljarasba vetett bizalmat
és elémozditva az artatlansag vélelmének érvényesiilését.’® Mindezen szempontok
érvényesitése érdekében a GVH a kommunikacios lehetdségeken tul a rendelkezésére allo
jogi eszkozoket is igénybe veszi (pl. ha alkalmazhat6 eljarasi birsag ¢és az eljaras
akadalyozasanak egyéb kovetkezményei a Tpvt. 61. §-a szerint).

V. A nyilvanossag tajékoztatasa az eljaras befejezésérol

22. Amig a vizsgalat elrendelésének ténye kapcsan a GVH mérlegelheti a nyilvanossag
tajékoztatasat (Id. a 111.2. fejezetet), addig az ligyek befejezése és az iigyzardo dontések
kozzététele kapcsan a Tpvt. szigorubb tajékoztatdsi kotelezettséget 16 a GVH-ra. Ez a
megkozelités 6sszhangban van az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak gyakorlataval, amely
szerint a befejezett ligyek nyilvanossag szamara valé kommunikalasa kozérdek.® A Tpvt.
ezen itélkezési gyakorlathoz képest szigorubb kdvetelményt allit, hiszen nem pusztan a

15 v$. DECISION Requéte n°2324/08 SOCIETE BOUYGUES TELECOM contre la France.
16 .d.: VIOREL BURZO c. ROUMANIE Requétes nos 75109/01 et 12639/02.
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nyilvanossag tajékoztatasat, de magéanak az érdemi dontésnek a kozzétételét koveteli meg
[vO. a Tpvt. 80. § (1) bekezdés a) és b) pontjal].

Amennyiben a GVH a vizsgalat elrendelésének a tényérdl [ideértve a 18. b) pontban foglalt
esetet is] tajékoztatast adott ki, akkor legaldbb olyan mddon és formaban tajékoztat az
eljaras befejezésérdl is. Ha tehdt a GVH pusztan a honlapjan tette kozz¢é a vizsgalat
elrendelésének tényére vonatkozo tdjékoztatisat, akkor a GVH minimélisan az eljarast
befejezd érdemi dontése kozzétételével teljesiti a nyilvanossag tajékoztatasaval 6sszefiiggd
kozérdekti elvarasokat a Tpvt. eldirasainak megfelelden. Amennyiben a vizsgalat
elrendelésének tényér6l a GVH sajtokommunikéciot folytatott, akkor az eljaras
befejezésérdl is — annak kimenetelétdl fliggetleniil — tajékoztatni fogja a sajtot. A GVH ezen
talmenden is folytathat sajtokommunikaciot az eljaras befejezésérol, kiilondsen akkor, ha

a) azérintett fogyasztok (panaszosok, bejelentok) szama, sériilékenysége, az érintett termék
vagy szolgaltatas értéke, jellege vagy a jogsértésbdl eredd potencialis jogsérelem
nagysaga, vagy

b) akozpénzek védelme, az elrettentés, illetve a megfelelés eldémozditasa ezt indokolja.

Ilyen esetben a GVH a sajtoérdeklédésnek megfeleld szintli és formajh tajékoztatast nyjt.

. A Tpvt. 80. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatarozat csak akkor hozhat6 nyilvanossagra

a GVH honlapjén, ha az véglegessé'’ vilt. Ebbdl kovetkezden a GVH csak akkor teszi kdzzé
a korlatozottan megismerhetd adatokat nem tartalmaz6 hatarozatdt a honlapjan, ha azt
valamennyi tigyféllel k6zolte. Amennyiben a GVH gy dont, hogy a sajtot is tajékoztatja az
ligy zarasarol, akkor foszabaly szerint azzal egy idében teszi kozzé az eljarast befejezd
érdemi dontést a honlapjan (és az ligyzarasrol esetlegesen kiadott sajtokdzleményében az
err6l sz6l6 érdemi dontés honlapjan valod elérhetdségérdl is tajékoztatast ad).
Eléfordulhatnak azonban olyan esetek, amikor a hatarozat tarsadalmi kommunikélasahoz és
a tajékoztatashoz fiz6d6 kozérdek miatt a nyilvanossag sajtokommunikaci6 utjan torténd
tajékoztatasa megeldzi a hatarozatnak az ligyfél vagy tigyfelek altali atvételét (kivéve az
tgyféllel vald, 14. pont szerinti egyiittmiikodés keretében sziiletett eltéré tartalmu
megallapodas esetét). Ennek korében a GVH figyelembe veszi, ha a dontés hatosagi
kézbesités megtorténte megkezdését'® koveté 3 munkanapig az iigyfél, illetve tobb iigyféllel
szemben folytatott eljarasban az iigyfelek egy része nem veszi(k) at vagy tolti(k) le a
dontést.

V.1. Elvi jelentéségii végzésekrol valo tajékoztatas

25. A Tpvt. 80. § (2) bekezdése lehetdséget nyujt arra, hogy a GVH a fentieken tal sajat

mérlegelése alapjan nyilvanossagra hozza azokat a végzéseit is, amelyek az abban foglalt
megallapitasok elvi jelentdségénél fogva fontosak a jogalkalmazési gyakorlat megismerése
szempontjabol. Ide tartozhatnak az eljarasi birsagok kiszabasa korében hozott végzések,

171.d. az Akr. 82. §-at.

18 A kézbesités megkezdését jelenti, ha a GVH a dontést postai Gton elkiildte vagy az elektronikus iigyintézés és
a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. térvényben (a tovabbiakban: Elisztv.)
meghatarozottak szerint elektronikus uton felt6ltotte a cimzett tarhelyére.



amelyek nyilvanossagra hozataldnak célja a jogsértéstol vald jovObeni elrettentés egyes
kiemelten sulyos eljarasi jogsértések esetén. llyen aktiv fellépés mas fontos kérdésben
hozott végzések esetén is elképzelheté. A GVH a véglegessé valt végzésének honlapon
torténd kozzététele mellett sajtokommunikaciot is folytathat (Id. a 23. pontot).®

V.2. Tajékoztatas a GVH-t érinto birosagi perekrol

26. Amennyiben a nyilvanossag tajékoztatasa idépontjaban az érintett dontéssel kapcsolatos
kozigazgatasi perre vonatkozé informécié a GVH rendelkezésére all, akkor a Tpvt. alapjan
erre mind a honlapjan a dontés mellett, mind a sajtbkommunikaciéban utal. Amennyiben a
kozigazgatasi per tényére vonatkozd informacié csak késébb all a GVH rendelkezésére,
akkor az erre vonatkoz6 utalast a honlapon kozzétett dontés mellett tiinteti fel a GVH, illetve
késdbbi sajtoérdeklédésre ezt a tényt megerdsiti. A korlatozottan megismerhetd adatok
megismerhetetlenné tételét kovetden a GVH honlapjan kozzéteszi az tigyzard dontéseinek
a kozigazgatasi per soran sziiletett jogerds birdsagi hatarozatot, illetve a jelen kozlemény
V.1. alcime szerinti, elvi jelent6ségiikre tekintettel kdzzétett végzések kozigazgatasi per
eredményeként sziiletett jogerds birosagi hatarozatokat.

27. A GVH azokrdl a polgari peres eljarasokrol is tajékoztathatja a nyilvanossagot, amelyeket
0 maga kezdeményezett, és amelyek a fogyasztok széles korét érinthetik. Ebbe a korbe
tartoznak kiilondsen a Tpvt. 85/A. §-a szerinti, a fogyasztok polgari jogi igényeinek
érvényesitése irant inditott kozérdekii perek, valamint a Ptk. alapjan inditott egyéb peres
eljarasok.

V1. A GVH felso vezetdivel valo kapcsolattartas

VI.1. Bevezetés és iranyado jogszabalyi hattér

28. A piaci szereplok részérél (akar eljaras ald vont tigyfélként, akar Osszefonddas-
bejelentéként, akar az €rintett piac résztvevdjeként) egyes esetekben idordl idore felmertil
az igény, hogy az érintett felek magas beosztasu tisztségviseldi a GVH felso vezetdivel (a
GVH elndkével, valamely elndkhelyettesével vagy fOtitkaraval) egy adott {ligyet
személyesen megvitathassanak (a tovabbiakban: talalkozo).

29. A talalkozokra alapvetden nincs lehetdség, kivételesen azonban az ilyen kapcsolattartdsnak
is helye lehet az alabbi elvek és jogszabalyi rendelkezések figyelembe vételével:

a) az Akr. 2. § (2) bekezdés b) pontja értelmében a hatdsag a hataskore gyakorlasa soran a
torvény elotti egyenldség és az egyenld bandsmod kovetelményét megtartva,
indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil jar el;

b) az tigyféllel vald kapcsolattartas szabalyait a Tpvt. 53/A. §-a tartalmazza;

c) akozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. torvény 5. § (1) bekezdése alapjan a kozponti
allamigazgatasi szervek — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — egyszemélyi vezetés

19| d.: Vj-97/2013. vagy Vj-65/2012. \/J/8/2020.
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31.
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33.

alatt allnak, ugyanezen torvény 5. § (2) bekezdése értelmében, ha jogszabaly a
kozponti allamigazgatasi szervnek cimez hataskort, azt a szerv vezetdje gyakorolja;

d) a Tpvt. 47. § (1) bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljaras szakaszai a vizsgalat és
a versenytanacsi eljards, a Tpvt. 47. § (2) bekezdése alapjan a vizsgalati szakasz a
vizsgald Tpvt. 71. § (1) bekezdése szerinti jelentésének a Versenytandcs elé
terjesztéséig tart, az eljard versenytanacs Tpvt. 72. § (1) bekezdése vagy a 73. § (6)
bekezdése szerinti dontése esetén a vizsgdlati szakasz folytatodik; az eljard
versenytanacs a vizsgalonak a vizsgalat lefolytatasdnak moddja, irdnya tekintetében
javaslatot tehet a vizsgélat lezarasat megeldzden is; a Tpvt. 48. § (1) bekezdése alapjan,
ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a vizsgalati szakaszban a vizsgélo, a
versenytandcsi eljardsban az eljar6 versenytanacs hozza meg a dontéseket és teszi meg
a sziikséges egy¢b intézkedéseket; a Tpvt. 48. § (2) bekezdése alapjan a versenytanacs
dontéseit a Versenytandcs elndke altal a Versenytandcs szervezeti és mukodési
szabalyzataban meghatarozottak szerint a Versenytandacs tagjai koziil kijelolt haromtaga
vagy Ottagl tandcsban eljarva hozza meg azzal, hogy az eljaré versenytanacs eldado
versenytanacstagként kijelolt tagja egyediil eljarva is meghozhatja az olyan végzést,
amely ellen 6nallé jogorvoslatnak nincs helye, €s megteheti a sziikséges egyéb
intézkedéseket.

A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan kitlinik, hogy az ilyen jellegii talalkozok soran a
GVH-nak atlathatoan és megkiilonboztetés-mentesen kell eljarnia, biztositva a partatlan
eljaras kovetelményét. Az ilyen jellegli talalkozok egyuttal nem sérthetik a vizsgalo és az
eljar6 versenytanacs torvényben rogzitett dontési jogkorét.

VI1.2. Talalkozok kezdeményezése

Ilyen tipusu talalkozot az elnok-talalkozo@gvh.hu cimre kiildott iizenettel lehet
kezdeményezni, megjelolve

a) atalalkozo targyat,

b) atalalkozo céljat és indokat,

C) amegtargyalandd koriilményeket,

d) arésztvevd személyek pontos korét, beosztasat,

e) akezdeményez0 talalkozoé targyaban valo érintettsége okat, ha ez nem nyilvanvalo.

Az ilyen megkeresések teljesitésérdl vagy visszautasitasarol, annak modjardl, a résztvevok
korérél minden esetben a GVH elndke egyedi mérlegelés alapjan dont, a hatéalyos
jogszabalyok ¢és a jelen kozleményben kifejtett elvek mentén. A GVH elndke donti el a jelen
kozleményben foglaltakkal 6sszhangban, hogy a talalkozo6 kezdeményezését a GVH miként
kezeli. Az elndk a talalkozon vald részvételre maga helyett kijelolheti valamelyik felsé
vezetot is.

A talalkoz6 targyanak a GVH feladat- és hataskorével Osszeegyeztethetd jogszeri és
konkrét célja kell, hogy legyen, ezért nem lehet a talalkozo targya valamely magatartas vagy
tranzakci6 versenyjogi megfelelésének elézetes felmérése, illetve nem iranyulhat
folyamatban 1évé tigy (ideértve a bejelentés €s panasz elintézését is) allasara vagy lehetséges


mailto:elnok-talalkozo@gvh.hu

kimenetelére iranyulo tajékoztatasra, illetve a GVH fliggyel kapcsolatos allaspontjanak
megismerésére. Az ilyen taldlkozokat elsdsorban az érintettek kezdeményezhetik,
alapvetden annak érdekében, hogy a GVH fels6 vezetését valamilyen altaluk fontosnak
tartott, a GVH feladat- és hataskorével 6sszefiiggd tigyben tajékoztassak.

34. Az ilyen megkereséseket a GVH tartalmuk szerint intézi el. Nem tekinthetd a jelen
kozlemény szerinti talalkozé kezdeményezésének az a megkeresés, amely tartalma szerint
mas, torvényben nevesitett kérelemnek vagy beadvanynak, kiilondsen a Tpvt. 43/1. §-a
szerinti panasznak, vagy folyamatban 1évé eljarasban a Tpvt. 64/B. §-a szerinti
beadvanynak, a Tpvt. 75/A. §-a vagy Tpvt. 43/E. §-a szerinti érdekelti észrevételnek vagy
Tpvt. 43/L. §-a szerinti olyan eldzetes egyeztetés kezdeményezésének mindsiil, amelyet az
Osszefonddasok vizsgalataval foglalkozé eljarasokhoz kapcsolodo eldzetes egyeztetésekrol
kiadott 9/2017. kézlemény alapjan kell kezelni.

35. A GVH elvarja a talalkoz6 kezdeményezésekor a fentiekben kifejtett alapvetd informaciok
elézetes kozlését, és ezzel is Osszefliggésben a talalkozok bizonyos szintli irdsos
elokészitettséget feltételeznek.

VI1.3. Talalkozo iranti megkeresések folyamatban 1évé iigyekben

36. A fenti jogszabalyi rendelkezésekre €s eljarasi elvekre is figyelemmel a kezdeményezd felek
altali tajékoztatast szolgalo talalkozo iranti megkeresések folyamatban 1év6 tigyek (ideértve
az agazati vizsgalatot, panasz és bejelentés intézését is) vonatkozasaban a Tpvt. 53/A. §-a,
valamint a Tpvt. 47. § és 48. § alapjan kezelenddk. Ebbdl kovetkezden vizsgalati szakban
alapvetden a vizsgalo, versenytanacsi szakban pedig kizardlag az eljar6 versenytanacs tudja
fogadni az ilyen megkereséseket az eljaras formai keretei kozott, példaul
ugyfélmeghallgatds, tanumeghallgatds, vagy targyalds biztositasa révén. (Az ilyen
talalkozokrol ebbdl kovetkezben az Akr. iranyado rendelkezései alapjan jegyzokonyv vagy
feljegyzés késziil, és az ott elhangzottak felhasznalhatok az eljards soran.) Vizsgalati
szakban a felsé vezetdi taladlkozon a GVH részérdl a GVH elndke dontése fiiggvényében
lehetnek jelen a GVH mas munkatarsai is. A GVH az eljaras versenytanacsi szakaszaban
fels6 vezetdi szintli konzultdciét nem biztosit (ide nem értve azt az esetet, amikor a
Versenytanacs elndke az eljar6 versenytanacstagként az eljarasban részt vesz, mert ilyenkor
az eljaro versenytandcsra iranyadd szabalyok szerint miikodik kozre a felekkel valod
kapcsolattartasban).

37.A GVH a folyamatban 1év6 eljarasokra iranyadd szabalyok szerint jar el akkor is, ha a
kezdeményez6 fél olyan — akar kiilfoldi illetdségi — vallalkozas-csoport vagy
érdekképviseleti szerv magas rangt képviseldje, amely vallalkozas-csoport vagy
érdekképviseleti szerv valamely tagja eljaras ala vont, agazati vizsgalattal érintett vagy
panaszolt, bejelentett a GVH vagy az Eurdpai Bizottsag eldtt folyamatban 1évd valamely
ligyben.

38. Fentiekbdl kovetkezOen nagyobb az esélye a GVH felsé vezetdivel vald talalkozo
l1étrejottének, ha még semmilyen eljaras (ideértve az agazati vizsgalatot, panasz illetve
bejelentés intézését is) nincs folyamatban, illetve a taldlkozd targya potencialisan
(elokésziileti fazisaban) sem képezi versenyfeliigyeleti eljaras targyat.
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VI1.4. Létrejott talailkozé menete

39. Amennyiben létrejon a taldlkozd, azon a GVH az iigy érdemében allasfoglalast,
tajékoztatast sem altalanos, sem konkrét kérdésben nem ad,?® csupén altalanos versenyjogi
megfontolasokra hivhatja fel a résztvevok figyelmét.

40. A talalkozon elhangzottakat a GVH egy esetleges késobbi eljarasaban is felhasznalhatja,
arrol — e célbdl, illetve éppen a GVH partatlansadga tekintetében felmertilhetd esetleges
kifogasok elkeriilése végett is — emlékeztetot készit, amelyet kérésre a talalkozo
résztvevdinek is kiad. Az emlékeztetd tartalmazza a talalkozo helyét és idejét, a résztvevok
felsorolasat ¢és az elhangzottak rovid 0sszefoglalasat.

41. Ha a talalkoz6 folyamatban 1évé6 eljarashoz nem kapcsolddik, a GVH — bar a talalkozoval
Osszefiiggd iratok atadasat vagy megkiildését nem ellenzi — javasolja, hogy az érintettek a
talalkozo soran tartozkodjanak az tizleti titkot vagy egyéb védendd adatot tartalmazo irat
megkiildésétdl vagy atadasatdl, vagy ilyen informécio egyéb modon torténd rendelkezésre
bocsatasatol.

VII. A Kozlemény alkalmazasa

42. Jelen kozlemény 2021. szeptember 1. napjatol keriil alkalmazasra.

43. Hatalyat veszti a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének ¢és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elndkének a Gazdasagi Versenyhivatal egyes eljardsaival Osszefiiggd
nyilvanos tdjékoztatasi gyakorlatardl és a Gazdasagi Versenyhivatal felsd vezetdivel valo
kapcsolattartas szabalyairol szol6 15/2017. kézleménye.

Budapest, 2021. augusztus 26.

Rig6 Csaba Balazs sk. Dr. Toth Andras sk.
a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elndke

2 Figyelembe véve a 60/1992. (XI. 17.) AB hatarozatot.
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