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1. Bevezetés

1. A kartellek a verseny korlatozasan keresztiil jelent6s karokat okoznak a gazdasagnak
¢s a fogyasztoknak, akik igy dragabban és/vagy rosszabb mindségben jutnak kevésbé
innovativ termékekhez és szolgaltatdsokhoz, ahhoz képest, mintha érvényesiilne a verseny
jotékony hatasa. A kartellek jelen vannak azokon a piacokon is, ahol a vasarlasok jellemzben
versenyeztetéssel zajlanak, igy a kdzbeszerzések teriiletén is.

2. A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) altal feltart kartellek igen jelentds része
valamilyen kozbeszerzési eljarast vagy eljarasokat érint — ami alapjan a magyarorszagi
kozbeszerzés kartellfertozottsége magasnak mondhatd. A kozbeszerzési kartellek rontjak a
kozpénzek gazdasagos és hatékony felhasznaldsat, és mivel a kartell tulajdonképpen a
fogyasztok meglopasanak tekinthetd, a kozbeszerzési kartell voltaképpen a kozpénz
eltulajdonitasaval egyenértékli. Mindez — a kozbeszerzési kartellek egyéb sajatossagaival
egyiitt — indokolja a kdzbeszerzési kartellek ellen valo kiilon fellépést.

3. A kozbeszerzési kartellek esetén az ajanlattevok versenykorldtozd magatartdsdnak
célpontjai és a veszteségek kozvetlen elszenveddi az ajanlatkérdk, akiknek ugyanakkor
vannak lehetdségei a veszteségek mérséklésére. Az oktatasi anyag célja, hogy szakmai
tdmogatast nyljtson az ajanlatkér6k — valamint az Oket ellen6rzd szervezetek -
munkatarsainak ahhoz, hogy kartellgyant esetén értesitsék a GVH-t. (Erre a kdzbeszerzési
torvény’ is kotelezi az ajanlattevéket, igy jelen oktatdsi anyag e kotelezettség megfeleld
teljesitésében segiti dket.) Az oktatasi anyag ahhoz is segitséget kivan nyujtani, hogy az
ajanlatkérék csak a valoban indokolt esetekben forduljanak a GVH-hoz. Ennek oka, hogy
nem minden kozbeszerzéssel kapcsolatos szabalytalansag vagy korrupcio jar egyiitt
kozbeszerzési kartellel. Amikor pedig nem kartell, hanem kizdr6lag mds szabalytalansag
gyantja meriil fel, akkor nem a GVH, hanem mads hatosag jar el, igy ilyenkor nem a GVH
értesitése a megfeleld 1épés.

4. Az oktatdsi anyag eldszor a kartellekkel kapcsolatos ismeretek legfontosabb és
témahoz kapcsolodo részét (2. fejezet), majd a kozbeszerzési kartellek sajatossagait és
megjelenési formait tekinti at (3. fejezet). Itt keriil bemutatasra a kartell és a korrupcid — két
gyakran 6sszekapcsolddod, de egymastdl eltéré magatartas — viszonya.

5. Az ezt kovetd fejezet foglalkozik azzal, hogy az ajanlatkérék hogyan mérsékelhetik a
kozbeszerzési kartellek altal okozott veszteségeket. Ez a fejezet két kérdéskort targyal: (i) az
ajanlatkérék hogyan csokkenthetik (megel6zd jelleggel) tendereik kartellkockazatat, (4.1.
fejezet); (i1) az ajanlatkérdk hogyan segithetik a kartellfelderitést, vagyis milyen jelek utalnak
kartellre, és mi a teendd ezek észlelésekor, illetve mikor és hogyan forduljanak az
ajanlattevok a GVH-hoz (4.2. fejezet). Az els6 mell¢klet az attekinthetdség érdekében
részletesebben is listdzza és magyarazza a kartellekre utalo jeleket.

1 A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (Kbt.) 36. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés
alapjan.



2. Kartellek

2.1. A kartell fogalma és versenyjogi megitélése

6. Piacgazdasagban a legtobb piaci szerepld versenyhelyzetben van a vevok
kiszolgélasaban, mivel ugyanolyan (vagy a fogyasztok szempontjabol kelléen hasonld, vagyis
helyettesitd) terméket/szolgaltatast mésok is kindlnak, vagy eldbb-utobb képesek lennének
kinalni vevOinek. Az igy jelentkezd versenynyomas a piaci szereploket jobb teljesitményre,
innovaciéra  0sztdnzi, vagyis arra, hogy hatékonyabban miikddjenek, hogy
termékeiket/szolgaltatasaikat €s azok eldallitasat tovabbfejlesszék, valamint hogy vevodiket
alacsonyabb aron és jobb mindségben szolgaljak ki. A fejlett piacgazdasdgokban a verseny -
annak kedvezo hatasai miatt - kdzpolitikai védelemben részesiil.

7. A kartell a legstlyosabb versenykorlatozasnak tekinthetd: a verseny (legaldbb
részleges) kiiktatasadval anélkiil vesz el kozvetleniil vagy kozvetve jovedelmet a vevoktol,
hogy abbol szamukra barmilyen haszon szarmazna; a piacgazdasadgban természetes allapotot
megzavarva a fogyasztok hatranyara valtoztatja meg a piaci helyzetet. Ezek miatt a kartell a
»fehérgalléros lopds” egyik valtozatanak tekinthetd. A versenyhatosagok vildgszerte
prioritdsnak tekintik a kartellek felderitését és szankcionalasat, és kartelliigyekben sziiletnek a
legnagyobb versenyjogi birsdgok. A kartellek résztvevéi tobb orszdgban biintetdjogi
szankciokkal sﬁjthat(')k.2

7. Kartellek esetén a versenykorlatozas sulyos, elonyOs hatdsok jelentkezése pedig
valosziniitlen. Ilyen eset tipikusan a kartell, amelyben a versenytarsak kifejezetten a verseny
kiiktatasara, vagy legalabb mérséklésére szovetkeznek. A kartell tipikus esete az arkartell és a
piacfelosztas, illetve az értékesiti feltételekben torténd megegyezés, vagy a termelési, eladasi
kvotak meghatarozasa (masnéven hardcore/kékemény kartell).?

a) Az arkartell esetei:

- a versenytarsak megallapodnak egy adott arszintben, és ennek révén kiiktatjak az
egymas kozotti arversenyt. A vevd elvileg tobb piaci szerepldt 1at, de mindenkitdl
ugyanazon az aron vasarolhat, mintha monopo6liummal szembesiilne.

- a versenytarsak egy minimumarban egyeznek meg, vagyis a megallapodasban
foglaltaknal csak dragabban széllitanak, olcsobban nem.

- a versenytarsak az engedmények mértékérdl, az engedmények melldzésérdl, vagy
valamilyen koltség (vagy koltségvaltozas) egységes tovabbharitasaban allapodnak
meg. Szintén ebbe a kategdridba tartozik, ha a versenytarsak nem a végso arat, hanem
valamilyen azt befolydsold tényezd egységes vagy minimalis szintjét, vagy az ar
egységes kiszdmitasi modjat, esetleg az aremelés mértékét vagy idépontjat egyeztetik
egymassal.

2 Koztiik Magyarorszagon is, ahol a Biinteté Torvénykonyvrél szo16 2012. évi C. torvény (a tovébbiakban: Btk.)
420. §-a alapjan az elkovetd akar 5 évig terjedd szabadsagvesztéssel is biintethetd.

¥ A kdkemény kartell a legsiilyosabb versenyjogi jogsértésnek szamit, ezért a kartellben résztvevd vallalkozasok
piaci stlyara tekintettel sem lehet eltekinteni a jogsértés megallapitasatol és a birsag kiszabasatol.
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b) A piacfelosztas lehetséges esetei:

- a piac egy adott részén csak egy adott kartelltag van jelen — ennek révén az adott
terlileten megszlinik a verseny, és az ott jelen 1évd vevd egyetlen piaci szerepldvel,
lényegében megint csak egy monopoliummal all szemben.

- a piacfelosztas lehet foldrajzi, de vonatkozhat termékkategdridkra, vevétipusokra,
vagy vevOkre — vagyis az is piacfeloszté kartellnek szamit, ha a versenytarsak
elosztjak egymas kozott az tigyfeleket.

- hasonloan az arkartellhez, a piacfelosztdsnak sem kell ,,tokéletesnek”™ lennie — példaul
az is piacfelosztas, ha egy-egy teriileten végiil nem egyetlen piaci szerepld marad, de
kevesebb, mint a megallapodas hidnyéaban.

c) Az arkartellhez hasonldan kartellnek mindsiil az is, ha valamilyen az aron kiviili
értékesitési feltétel, vagy termelési, eladasi kvota tekintetében dallapodnak meg a
versenytarsak [pl. a fizetési mod vagy hataridé, vagy valamilyen kiegészitd szolgaltatas (pl.
hazhozszallitas) kizarasa].

A versenyjogi értékelés kapcsan leszogezendo az a versenytandcsi hatdrozatokban és birosagi
itéletekben megallapitott tétel, miszerint a vallalkozasok kozotti megadllapodasok versenyjogi
megitelesének kiindulopontjia azon kovetelmény, hogy a vallalkozasok piaci donteseiket
onalloan hozzak meg, mellozve a versenytarsaikkal akarategységben tanusitott piaci
magatartast.

[Lasd pl.: Févarosi ftélétabla 2.Kf.27.798/2006/7., 2.Kf.27.232/2007/14.,
2.Kf.27.052/2007/22. szamu itéleteit]

9. Nem valtoztat a megallapodas kartellnek valé mindsitésén, ha az valamilyen okbol
végiil nem fejt ki hatast, vagy nem valosul meg. Az is kartellben vald részvételnek szamit, ha
egy kartelltag eleve nem is szandékozott betartani a megéallapodast, leszamitva azt az esetet,
amikor ezt a tobbiek felé egyértelmiien kinyilvanitotta és az egyeztetéstdl tavol maradt.
(Utobbi talan furcsanak tiinik, de konnyl belatni, hogy a megallapodas 1étrejottéhez pusztan
asszisztald résztvevo is segiti a tobbiek altal megvalodsitott versenykorlatozast €s e tekintetben
a jogsertés megallapitasahoz az sem kovetelmény, hogy hasznot htizzon beldle.)

2.2. A kartellek jellemzoi

8. Tilalmazott voltuk és az elleniik valo erételjes fellépés miatt a kartellek jellemzden
titokban miitkodnek, vagyis a versenytarsak titokban egyeztetnek az arakrol, az értékesitési
feltételekrdl, kvota meghatarozasrél vagy a piac felosztasarol. A kartellekkel szembeni
eljarasok kritikus része jellemzéen nem a tényallas jogi értékelése, hanem a tényallas
megallapitasa, vagyis a kartell felderitése és annak bizonyitasa.

11. A kartellfelderitést segiti a kartellmiikodés néhany jellemzdjének megértése.

a) Bar egy kartellel (elvileg) minden kartelltag jol jar, miikodése és miikodoképessége
nem magatdl értet6dd. A legtobb résztvevore igaz ugyanis, hogy — amennyiben a




tobbiek betartjak a megallapodast — az adott résztvevd akkor jar a legjobban, ha a
megallapodast megszegi.

b) A felek tovabba nem foglalhatjak szerzodésbe a megallapodasukat, hiszen az a polgari
jog szabélyai szerint tilos, azaz semmisnek tekintend,® igy azt birésag elétt sem lehet
kikényszeriteni. A kartellben résztvevoknek ezért sajat maguknak kell ,,megbiintetni”
a megallapodast megszegdket, ennek pedig -eléfeltétele, hogy észrevegyék a
megallapodas megszegését.

c) Ezen felil mar megallapodasra jutni sem feltétleniil egyszerii, kiilonésen akkor, ha a
résztvevok jellemzoi (pl. koltségszerkezete) €s érdekei egymasétol eltéroek, €s igy az
egyik szamara optimalis helyzet a masik szdmara nem feltétleniil az. Ez nem csak a
kartell 1étrejottét neheziti, de stabilitdsat is rontja, a vitdk pedig erodalhatjadk a
kartelltagok kozotti bizalmat.

d) A Kkartell célja a versenyszintlinél magasabb profit elérése (a vevok karara), mivel
azonban a profit elérése kollektiven torténik, egyes kartelltipusok esetén a
tobbletprofit tagok kozotti elosztasat is meg kell oldani, hiszen az eredetileg jelentkezd
profit esetleg aranytalanul oszlik meg a kartelltagok kozott és koziiliik egyeseknek
esetleg az eredeti feltételek mellett nem lesz kellden vonzd az egylittmiikddés. Ez
tovabb bonyolithatja a kartellek menedzselését.

12. Mindez azt jelenti, hogy egy valoban miikodoképes kartellhez sziikségesek sajatos
megfigyelési és biintetdmechanizmusok, kompenzacidos mechanizmusok ¢és a kartelltagok
kozotti egyértelmii koordinacid és kommunikécio. E mechanizmusok, illetve mikddtetésiik
soran azonban sziikségszertien keletkeznek nyomok, és adodik alkalom hibdk elkovetésére.
(Példéaul a kartellez6k kénytelenek valamilyen formdban rogziteni a megéllapodas tartalmat,
vagyis azt, hogy ki mit vallalt, feljegyzések és e-mailek keletkeznek a belsd vitakrol,
melyeket aztan bizonyitékként szolgalhatnak a kartell 1étezésére). A kartellfelderités részben
épp az ilyen nyomokat és hibakat igyekszik megtaldlni, részben pedig olyan eszkdzoket
hasznal (pl. engedékenységi politika, és informatori dij), amelyek a kartellek instabilitasat
hasznaljak ki (egyfeldl kockazatosabba téve a kifejezettebb koordinaciot, masfeldl rontva a
kartellen beliili bizalmat).

3. A kozbeszerzési kartellek sajatossagai

13. A Kkartellek a versenytargyalasokon is megjelennek, példaul amikor a Kkartelltagok az
ajanlataikat eldzetesen egyeztetik egymassal. Ez az ajanlatok tartalmanak egyeztetését, vagy
annak a k6z0s meghatarozasat jelenti, hogy ki hova nyujt, vagy nem nyujt be ajanlatot. Nem
képeznek kivételt ez aldl a kozbeszerzési eljarasok sem, a tovabbiakban ezekrdl, illetve a
kozbeszerzési kartellekrél lesz sz6.”

* A Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. 6:95. §-a értelmében semmis.

® Bar az ezt kovetd rész mar csak a kozbeszerzési kartellekkel foglalkozik, tartalmanak jelentés része egyéb
versenytargyalasokra, illetve versenytargyalason vald Osszejatszasra is érvényes (a ,,kdzbeszerzés” szo sok
esetben felcserélhetd a ,,versenytargyalas” szoval), és figyelembe vételilk hasznos lehet a maganvallalatok
beszerzéssel foglalkozé munkatarsai szamara is.



3.1. Megjelenési formak

14. A kozbeszerzési kartellekre is érvényesek a kartellek altalanos jellemzo6i, de ezek a
versenykorlatozasok a kartellekhez képest eltérd sajatossagokkal birnak. A kozbeszerzési
kartellek célja az, hogy adott tenderre/tenderekre elére meghatarozzak a nyertes vallalkozast,
vallalkozasokat, €s ezen célhoz igazitjak a kiilonb6zé magatartasi forméakat. A kozbeszerzés
jogszabalyi rendelkezések biztositotta nagyobb atlathatésaga miatt a kartelltagok a
,hagyomanyos” piacokhoz képest konnyebben megfigyelhetik a megallapodas megsértését,
illetve azt, hogy ki sértette meg a megallapodast. A versenykorlatozd Osszejatszasok
vonatkozhatnak egyetlen egy kozbeszerzésre, vagy tobb, ismétlodé tenderre is. Ismétlodo
tenderekrdl akkor beszéliink, ha azonos, vagy hasonlé tenderek rendszeresen kovetik egymast
(pl. varosi kozmifeltjitasok, Utépitések stb.). Ismétlodd tenderek esetén a kartelltagok
érdekegyeztetése és a tobbletprofit elosztasa is konnyebb, tehat a kartellek mitkodtetése joval
konnyebb lehet, mint a ,,hagyoményos” piacokon.

15. Bar az aregyeztetés kartellek esetén igen gyakori, kozbeszerzések keretében a
klasszikus arkartell nemigen képzelhetd el. EQy adott tender kapcsan az egyeztetések a
nyertes vallalkozas, illetve ajanlat el6re torténé meghatarozasara iranyul, aminek érdekében a
vallalkozasok az ajanlati arakat, az ajanlatok egy¢b tartalmi elemeit, valamint a tender soran
tanusitando egyéb magatartasformaikat is meghatarozzak. Mivel az aregyeztetések a nyertes
vallalkozas meghatarozasanak eldsegitésére iranyulnak, ezért jellemzden nem azonos, hanem
egymastol kiillonboz6 mértékii arak meghatarozasara iranyulnak.

3.1.1. Egy tender esetén megvalosulé magatartasi formak

Ajanlat-visszatartas

a) A kozbeszerzési piacfelosztas legegyszeriibben tUgy valosithato meg, hogy a
kartelltagok — egy kivételével — nem nyujtanak be ajanlatot, érvénytelen ajanlatot
nyujtanak be, vagy visszavonjak az ajanlatukat, esetleg hianyos ajanlatot nydjtanak be
és nem tesznek eleget a hidnypotlasi felhivasnak. Ez az ajanlat-visszatartas (ajanlat
elfojtas). Vagyis a kartelltagok nem tamadjék azt, ,,aki¢” az adott tender. Ekkor az
ajanlattevonek nem kell tartania a tobbi kartelltag altal tdmasztott versenytdl, igy
magasabb arat kérhet illetve az ajanlatkéré szdmara kedvezdtlenebb feltételekkel tehet
ajanlatot, mint a megegyezés hidnyaban. Az ajanlat-visszatartds egyenértékli egy
versenytilalmi kikotéssel.

b) Az ajanlat-visszatartds nyoman a versenytarsak lemondanak az adott tenderrdl. Ez
csak akkor racionalis viselkedés résziikrél, ha valamilyen kompenzacioban
részeslilnek. Maga az ajanlat-visszatartds a versenyt kiiszoboli ki, a kompenzacid
(profitmegosztas) tovabbi elemeket igényel. A kompenzaciod piacfelosztas esetén a
kolcsondsségen keresztiil valosul meg: mas tendereket az adott tenderen ajanlatukat
visszatartd versenytarsak ,.kapnak meg”. (Példaul foldrajzi piacfelosztaskor a ,,sajat”
foldrajzi teriiletére vonatkoz6 tendereken, vagy korbenyerés esetén egy késdbbi
tenderen.) Ilyenkor az ajanlat-visszatartas nem egyetlen tenderhez ko6tédik, hanem egy
tobb tendert érintd piacfelosztdé magatartas része.



C) A kompenzacid azonban mas modon, az adott tenderhez kapcsolodoan is
megvaldsulhat, ha a versenykorlatozassal elért tobbletprofitot az ajanlattevé megosztja
azokkal, akik a megallapodas részeként nem nyujtottak be ajanlatot, vagy nem 6nalld
ajanlattal vettek részt a kozbeszerzésen, hanem egy konzorcium tagjaként. Ennek
modjai kozott szerepel az ajanlatot be nem nyujtok bevonasa alvallalkozoként, vagy a
konzorcium tagjaként (mindkettérdl lesz szd késdbb). Az ajanlat-visszatartds tehat
nem feltétleniil egy tobb tenderre kiterjedé magatartas része.

d) A versenytarsak megallapodasa az ajanlat visszatartasaban Kkartellnek mindsiil,
fliggetleniil attol, hogy feltarasra keriilt-e a kompenzacié pontos modja, vagy a
versenykorlatozas egésze (pl. a tobbi tenderre vonatkozé versenykorlatozas). Utobbiak
bizonyitasa nem sziikséges, hiszen a megegyezésen alapuld ajanlat-visszatartas
egyetlen ésszerli magyardzata a versenykorlatozas.

Szinlelt ajanlattétel

Az ajanlat-visszatartas felkeltheti az ajanlatkéré gyanujat is abban az esetben, ha figyelemmel
kiséri a piac alakuldsit. Az ajanlat-visszatartas alkalmazasat gatolhatja, ha a tenderek
eredményességének feltétele egy minimalis szdmu érvényes ajanlat beérkezése. Ekkor az
ajanlat-visszatartas helyettesitésére hasznalhat6 az ajanlattevok altal a szinlelt ajanlattétel. A
szinlelt, vagy szivességi ajanlatok olyan ajanlatok, melyek garantaltan kevésbé lesznek
elfogadhaték az ajanlatkéré szdmara, mint azon ajanlattevoé, ,,akié¢” a tender. A szinlelt
ajanlat versenyképtelenségének oka lehet tuldrazdas, vagy egyéb kedvezotlen feltétel
szerepeltetése (pontosabban a megallapodas szerinti gyOztes vallalkozasénal s
kedvezdtlenebb ar/feltételek szerepeltetése).

a) A szinlelt ajanlatok lényege, hogy a verseny latszatat keltik az ajanlat-visszatartas
leplezése érdekében. Epp ezért a kompenzaci, illetve profitelosztasi probléma, illetve
a versenyjogi megitélés szempontjabol a szinlelt ajanlatokra is érvényesek az ajanlat-
visszatartds kapcsan a fentebb leirtak.

b) Szinlelt ajanlat tételével az ajanlattevo ,,kiarazza” magat a tenderbdl, az ilyen kartell jo
példa a nem klasszikus darkartellt jelentd aregyeztetésre (esetleg a piacfelosztas
eszkozeként): annak ellenére is hardcore kartellrél van szo, hogy a versenytarsak nem
azonos arak alkalmazasaban allapodtak meg.

C) Az ajanlat-visszatartas kevésbé szigort valtozataban a megallapodas szerint nem
egyetlen kartelltag nyujt be ajanlatot, de a kartelltagok egy része valtozatlanul tavol
marad a tendertdl, esetleg érvénytelen ajanlatot nyujt be. Hasonl6 enyhébb valtozat a
szinlelt ajanlatokkal kapcsolatban is elképzelhetd. Ez is kartell, hiszen a kartelltagok
megallapodnak abban, hogy legalabb egyikiikk nem tesz ajanlatot (vagy szinlelt
ajanlatot tesz), ami elvileg mar csokkenti a tobbi ajanlattevére nehezedd
versenynyomast. Ugyanigy nem valtoztat a megallapodas kartell voltan, ha azt nem
minden résztvevo tartja be (vagy akar egyikiik sem tartja be), vagy ha annak nem tagja
az Osszes ajanlattevd, sOt az sem, ha ilyen ajanlattevé ajanlata nyer.



Az eljaras ala vont vallalkozasok adott kozbeszerzések kapcsan egytittmiikodtek annak
érdekében, hogy az altaluk elére meghatarozott ajanlattevo nyerje el a tendert. E célbol
kozosen készitették el és egyeztették ajanlataikat és hianypotlasi dokumentacidjukat. A
tamogato ajanlattevok alkalmatlansaguk tudataban ajanlatuk benyujtasaval igyekeztek
potencialis févallalkozo benyomésat kelteni az eljaras soran.

(A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-48/2013/122. szamu hatarozata.)

Az eljaras ala vont vallalkozasok adott kdzbeszerzések kapcsan egyiittmitkodtek annak
érdekében, hogy az altaluk elére meghatarozott ajanlattevo nyerje el a tendert. E célbdl a
kivélasztott ajanlattevd — sajat ajanlati arainak ismeretében - készitette el a tdmogato
ajanlattevok ajanlatait, amely ajanlatokat azutan az ajanlattevék - Kkisebb formai
valtoztatasokat kovetden — sajat ajanlatuk részeként, latszolag versenyzd ajanlatként
nyujtottak be.

(A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-65/2012/215. szam hatarozata.)

Ertékesitési feltételekben valé megallapodas

Az arak vagy az értékesitési feltételek egyéb — nem kozbeszerzési Kartell-specifikus —
egyeztetése is elképzelhetd. Példaul kozbeszerzések esetében is érvényesiilhet olyan
megallapodds az ajanlattevék kozott, hogy egységesen nem alkalmaznak bizonyos
kedvezményeket, vagy egységesen alkalmaznak bizonyos dijtételeket, kalkulaciokat, vagy
értekesitési feltételeket, illetve egységesen tovabbhdaritanak bizonyos koltségeket.

Kozos ajanlat - konzorcium

K06z06s ajanlatban (konzorcium) is testet Olthet kozbeszerzési kartell. Nem mindsiil kartellnek
a kozos ajanlat abban az esetben, ha a felek nem tudtak volna onalldéan ajanlatot tenni.
Ilyenkor a megallapodas nem korlatozza a versenyt, sot lehet, hogy €pp erdsiti, lehetove téve
egy Ujabb ajanlattevd, vagy egy jobb ajanlat megjelenését a tenderen. Amikor azonban a
k6z0s ajanlat résztvevdi onalldan is képesek lettek volna ajanlatot tenni és a kozos indulés
mogott mas ésszerli gazdasagi megfontolas nem all fenn (ilyen ésszerli gazdasagi indok lehet
az, ha a résztvevok ugyan képesek lettek volna 6nalldan is ajanlatot tenni, de a kapacitasaik
optimalizalasaval hatékonyabban tudjdk elvégezni a munkat €s igy jobb ajanlatot tudnak
tenni), akkor versenykorlatozasrol van szo, amely csokkenti a felek kozotti versenyt.
Tapasztalatok szerint a konzorciumi ajanlattételt a konzorcium egyes mitkddési jellemzdi
teszik jogellenessé, ami akdr a konzorciumi szerzddés szovegébdl is kitlinhet. Pl.: a felek
kizarjak a szerz6désben, hogy a tobbi tenderen a felek dnéalldéan induljanak

Az eljaras ald vont vallalkozasok egyes kozbeszerzések kapcsan tijékoztattak egymast
az adott kozbeszerzésen kovetni kivant magatartasukrdl (nevezetesen, hogy az eljaras
soran ki melyik szakaszt kivdnja megnyerni, ehhez milyen konzorciumot kivan
létrehozni, abban milyen szerepet kivan jatszani €s ehhez milyen ajanlatot kell tennie.)

(A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-27/2003/16. szamu hatarozata.)
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Alvallalkozéi bevonasok

A versenytarsak kozotti alvallalkozéi szerzédések sokban hasonlitanak a kozos ajanlathoz.
Ezek is akkor mindsiilnek versenykorlatozonak, ha a résztvevok képesek lettek volna 6nalld
fovallalkozo6i ajanlatot tenni, azonban eldzetes egyeztetés soran a tender atengedésének
(tendertdl valo tavolmaradas illetve szdndékosan rosszabb ajanlat benytjtasaval a nyertesség
atengedése a masik ajanlattevd részére) kompenzacidjaként egymast a fovallalkozok
alvallalkozdként bevonjak a szerzddés teljesitésébe. Az Gsszehangolt magatartastol fliggden
jogsértdnek mindsiilhet az a helyzet is, amikor az alvallalkozoként bevont vallalkozas 6nalld
fovallalkozoi ajanlatot nem adott be, illetve amikor 6nalld fovallalkozoi ajanlatot is benyu;jt
parhuzamosan.

Az eljaras ala vont vallalkozasok adott kozbeszerzés kapcsan megallapodtak abban,
hogy minden elvarhatot megtesznek az altaluk elére meghatirozott ajanlattevo
nyertessége érdekében, illetve abban is, hogy az elére meghatarozott nyertes ajanlattevo
a nyertesség biztositasért cserébe alvallalkozdi szerzddést kot a megallapodasban
résztvevo tovabbi ajanlattevovel.

(A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-154/2002/47. szamu hatarozata.)

Informacidcsere

Az Aaltalanos kartellekhez képest az informacidcsere sokkal intenzivebben jelentkezik a
vallalkozasok kozott egy kozbeszerzési eljaras sordn. Az ajanlattevék azon magatartasukkal,
mellyel barmilyen moédon tajékoztatjak egymast a fovallalkozoi ajanlatok tartalmarél vagy
ajanlataikat megmutatjdk egymasnak, nem informacids, hanem kozbeszerzési Kkartellt
valdsitanak meg.

9. A kozbeszerzési kartellek nem feltétleniil mindenben eldre eltervezett és fegyelmezett
egyiittmiitkddések, gyakran menet kdzben valtozhatnak. Eléfordulhat példaul, hogy egy
eredetileg nem kartelltag ajanlattevét bevonnak a megallapodéasba (aki eredetileg érvényes,
versenyzd ajanlatot nyujtott be, de igy azt visszavonja, vagy nem nyUjt be valamilyen
hianypotlast) vagy, hogy valamelyik résztvevd nem tartja be a megallapodast, vagy akar az is,
hogy a kartell bizonyos id6szakokban ,,szétesik™.

Az eljaras ala vont vallalkozasok araik egyeztetése és tobbek kozott a kozbeszerzési piac
felosztdsa érdekében, valamint ehhez kapcsoloddan iizleti titoknak mindsiild
informéciok cseréje céljabol stratégiai egyiittmitkddési megallapodast kotottek.

(Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa Vj-43/2011/581 szd&mu hatarozata)

3.1.2. Ismétlodo tender esetén megvalésulé magatartasi formak:

Piacfelosztas

A piacfelosztas kozbeszerzéseken a egyes tenderek versenytarsak kozotti elosztasat jelenti. Ez
megvaldsulhat a ,,hagyomanyos™ piacfelosztasi sémak szerint, vagyis ugyanugy lehet foldrajzi
alapu, tigyfél alapu, illetve termék vagy szolgaltatas alapl is. Vagyis példaul az egyik
foldrajzi teriiletre vonatkoz6 tender az egyik versenytarsé, egy masik foldrajzi teriiletre
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vonatkozé tender egy masik versenytarsé, vagy az egyik ajanlatkérd az egyik versenytarse,
egy masik ajanlatkéré a masik versenytarsé, vagy az egyik termékre/szolgéltatisra
meghirdetett tender az egyik versenytarsé, egy masik termékre/szolgaltatasra meghirdetett
tender a masik versenytarsé lesz.

Az eljaras ala vont vallalkozasok versenykorlatozé megallapodast kotottek, amelynek
végrehajtasa céljabol Osszehangoltdk magatartasaikat a legalabb 72 kV fesziiltségli
gazszigetelésii elektromos kapcsoloberendezések, illetve a kapcsolddo alallomésok
piacan, amely magatartas alkalmas volt a verseny korlatozasara a magyarorszagi piacon.

A Kkartell célkitlizése az volt, hogy a kartelltagoknak lehetévé tegye a kozdsen
meghatarozott piaci részesedésiik elérését és megorzését. A kartelltagok egyezményes
piaci részesedését mutattak a rajuk osztott kvotak. A megcélzott piaci kvotak teljesiilése
érdekében a résztvevok képviseldi rendszeresen taldlkoztak, illetve mas modon
egyeztettek az egyes projektek elosztasat.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-102/2004/174. szam1 hatarozata.)

Az eljaras ala vont vallalkozasok altalanos piacfeloszté megallapodast kotottek mar kiirt,
illetve a jovoben kiirni tervezett kozbeszerzések kapcsan. A megallapodasok keretében a
felek tobbek kozott megallapodtak a piacfelosztas elveiben, illetve a varhatd munkak
kapcsan a megallapodasban résztvevok aranyos részesiilésében is.

(A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-174/2007/332. szamu hatarozata.)

Korbenyerés

A kozbeszerzési piacfelosztas tovabbi emlitésre mélto alesete a piac — illetve a tenderek —
iddbeli elosztasa, illetve a tenderek rotaldsa a versenytarsak kozott, vagyis a tendereken vald
korbenyerés. Ekkor az egyes versenytarsaké minden n-edik tender (pl. minden harmadik,
vagy minden 6todik tender, attol fiiggden, hogy mekkora a kartell). A rotalds természetesen
nem feltétleniil ennyire tokéletesen torténik, hiszen azt befolyasolja a résztvevok mérete, az
egyes tenderek mérete stb. — a Iényeg az, hogy altalanossagban mindenki azutdn kaphat egy
tendert, ha a tobbiek mar sorra keriiltek.

Az eljards ald vontak a 2001. és a 2002. évben tobb alkalommal megtartott
megbeszéléseken elézetesen megallapodtak az Utgazdilkodasi és Koordinacios
Igazgatosag altal a 2001. és 2002. években az elGzetes Osszesitett tajékoztatoiban
tervezett és kiirt egyes Ut- és hidépitési, feljitasi beruhdzasok gydzteseinek személyérdl,
a vallalkozasok esetében a varhatd kivitelezésekbdl fakadd f6- és alvallalkozoi
részesedésérol.

(A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-56/2004/190. szamu hatarozata.)

17. A fentebb taglalt kartellezési magatartasok és formak, valamint azok miikddtetése
sajatos nyomokat hagynak maguk utdn. Az ajanlatok visszatartdsakor példaul varatlanul
kevés, esetleg csak egyetlen (érvényes) ajanlat érkezik, szinlelt ajanlatok esetén szamos
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ajanlatban az adott piacon a szokdsosndl magasabb ar jelenhet meg, a konzorciumok és
alvallalkoz6i szerzédések pedig nem feltétlentil titkos, vagy minden részletiikben titokban
tarthaté megallapodasok.

3.2. A kozbeszerzési kartelleknek kedvezo koriilmények

18.  Bizonyos koriilmények kedveznek a kozbeszerzési kartellek létrehozéasanak,
fenntartasanak. E koriilmények alapvetden a piac olyan jellemzdivel fiiggenek Ossze, mint a
kinalati oldal koncentraltsaga, a piac atlathatdsaga, a termékek/szolgaltatasok homogenitasa, a
technologiai fejlodés lassabb iiteme, vagy a kereslet valtozékonysaga. A kozbeszerzési
kontextusban ezek sajatos formaban jelentkeznek az alabbiak szerint.

a) Kevés (potencialis) ajanlattevd és kevés potencialis piacra 1ép6 vallalat

Kevesebb potencialis ajanlattevé egylittmtikodését altalaban konnyebb
menedzselni, egyszerlibb az érdekegyeztetés €s a profitelosztas.

b) Egymashoz hasonld (potencialis) ajanlattevok

Egymastol nagyban kiilonb6zd ajanlattevok nehezebben alakitanak kartellt, és
konnyebben meriilnek fel konfliktusok a kartellen beliil.

Kiilondsen neheziti az Osszejatszast egy un. maverick vallalat jelenléte. Ez a
versenyjogi terminologidban egy a ,sorbol kilogo”, vagyis a tobbiektdl
Iényegesen eltérd adottsdgu piaci szerepldt jelent (pl. a megszokottdl eltérd
technolégiaval rendelkezd, vagy terjeszkedni kivano, vagy a tobbiekétol
jelentésen eltérd koltségekkel, vagy vevokorrel rendelkezd vallalat), akinek
érdekei jellemzden eltérnek a tobbiekétdl, igy nehéz lehet olyan kartellt
alakitani vagy fenntartani, amelynek 0 is tagja (a kartelltél valo tdvolmaradasa
pedig esetleg értelmetlenné, vagy hatéstalanna teszi a kartellt).

C) A kozbeszerzés atlathatosaga

A korrupcié megeldzése és felderitése szempontjabdl fontos a kdzbeszerzések
atlathatésaga. A nagyobb 4tlathatosdg ugyanakkor konnyebbé teszi a
kartelltagok szamara, hogy iddben észleljék, ha valaki nem tartja be a
megallapodast, €s segitheti a kdzottiik levd koordinaciot is.

d) Az ajanlattevok kozotti informacioaramlas lehetdsége

Ha az ajanlattevOknek alkalmuk adodik informacidkat cserélni egymadssal —
akar az ajanlatkéré vagy az ajanlatkérd szdmara tanacsadoként eljard
véllalkozas kozvetitésével, esetleg atfedd alvallalkozoéi vagy konzorciumi
halézatokon keresztiil — a tenderrdl, vagy ajanlataik tartalmarol, akkor
konnyebb 0sszehangolniuk érdekeiket és magatartdsukat. Az informéciocsere
akar sziikségtelenné¢ 1is teheti az explicit koordinaciot, hallgatolagos
Osszejatszas kialakuldsdhoz vezethet.
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e) Ismétlédés az ajanlatkérésekben

Az ismétlodo ajanlatkérések lehetséget teremtenek az ajanlattevok kozotti,
kolcsondsségen alapuld, piacfelosztd egyiittmiikodésekre. Az ismétlodés
tovabba lehetdvé teszi, hogy a megallapodast kordbban megszegd
ajanlattevoket a tobbiek megbiintessék.

f) A kozbeszerzés kiszamithatosaga

Ha nem fordulnak elé a korabbiaktol eltér6 események (példaul, ha az
1smétlédo tenderek eldre lathatd mdodon rendszeresek és egymassal azonosak)
akkor az ajanlattevok konnyebben eltervezhetik egyiittmiikodésiiket, illetve
¢lhetnek a mar bevalt modszerekkel.

g) A tender(ek) targyat egyszerii vagy egymashoz hasonld termékek/szolgaltatasok,
esetleg homogén termékek alkotjak

Az ilyen termékek/szolgaltatasok esetén altalaban konnyebb megegyezni és
koordinalni, kiilondsen, ha azonos technologiaval allitjdk eld dket, mivel
ilyenkor az ajanlattevok koltségszerkezete is egymaséhoz hasonlo lehet.

h) A tender(ek) targyat képez6 termék vagy szolgaltatdis nem, vagy nehezen
helyettesithetd massal

Ekkor az ajanlattevoknek kevésbé kell attol tartaniuk, hogy egy ,alternativ”
ajanlattevé megzavarja a kartellt.

1) A tender(ek) targyat képez6 termék vagy szolgaltatas technoldgiaja nem valtozik

Ekkor valoszinlibb az ajanlattevok kozotti nagyobb szimmetria, tovabba az
ajanlattevoknek ez esetben is kevésbé kell attdl tartaniuk, hogy egy ,,alternativ”
ajanlattevd megzavarja a kartellt.

J) A kereslet nem valtozik, vagy kiszamithato

A tapasztalatok szerint a kereslet ingadozésa kihivas elé allitja a kartelleket,
mert tagjaik esetleg eltéréen kivannak reagélni a valtozasokra, illetve a kereslet
visszaesése esetén konfliktust okozhat a kiesdé kereslet egymds kozotti
,elosztasa”. Allando kereslet esetén e kihivasok elmaradnak, ami kedvez a
kartell stabilitdsanak.

19. A fenti tényezdket jelentds részben meghatarozza az eljaras kialakitasa, igy azokra az
ajanlatkérok is hatast gyakorolhatnak (errél késbb még lesz s20).°

3.3. A kozbeszerzési kartellek elleni kiizdelem - a felderités eszkozei

20. A kozbeszerzési kartellek felderitése bizonyos sajatossagokkal bir az altalanos
kartellfelderitéshez képest, illetve a nem kozbeszerzési versenytargyaldsokon torténd
Osszejatszashoz képest. A sajatossdgok arra vezethetOk vissza, hogy a kozbeszerzés a
kozpénzek felhasznalasahoz kotodik.

® V6. 4.1. A kartellkockazat csokkentése c. fejezet.
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10. Ez a sajatossag egyrészt negativ hatdst gyakorol a kartellfelderitésre, mivel
kozbeszerzési kartellek esetén hidnyzik az a magénérdek, ami arra 0sztonzi a vevoket, hogy
beszerzéseik sordn megnehezitsék a kartellek dolgat, figyeljék a kartellekre utalo jeleket (és
gyanus esetekben a versenyhatdsaghoz forduljanak), valamint, hogy a feltart kartelleket
kovetden kartéritési pereket inditsanak, ezzel is ndvelve a kartellezOk kockazatat.

11. A kozpénzekkel valo kapcsolat azonban kedvezhet is a kartellfelderitésnek, mivel a
kozbeszerzések elvileg jol megfigyelhetok, a veliik kapcsolatos adatok adatbazisba
szervezettek, a kiilonféle ajanlatkérok nem sziikségszerlien egymastol elszigetelten
tevékenykednek, a kozpénzek koltésének ellendrzését is ellendrzik, és a kozbeszerzések
tisztasaga politikai elvarasként is megfogalmazhatd, mindez pedig motivaciot és — bizonyos
tekintetben jobb — lehetéséget teremthet a kartellekre utald jelek és magatartasmintak
keresésére.

12.  Magyarorszagon a kozbeszerzési kartellek szankcionalasa sulyosabb, mint az egyéb
kartelleké. A GVH altal elmarasztalt kozbeszerzési kartellek résztvevoit meghatarozott idore
ki kell zarni a tovabbi kozbeszerzési eljarasokbol.” Ezen feliil a magyar biintetéjog is
szankciondlja a kdzbeszerzési kartellben vald részvételt (a biintetdjog természetébdl adoddan
ez alapvetéen nem a piaci szerepl6t, hanem a kartellben részt vevd egyének feleldsségre
vonasat j elenti).?

3.3.1. A GVH felderité tevékenysége

24. A kartellfelderités szervezetileg is elkiiloniil a versenyhatdsagon beliil, hiszen a tobbi
eljarastol eltéré kompetenciakat és hozzaallast, kvazi ,,detektivmunkat” igényel. A GVH-n
beliil jelenleg egy kiilon szervezeti egység, a Felderitd Iroda végzi a kartellfelderitést iizleti
hirszerzési modszerekre, birosagi engedély alapjan végrehajtott hajnali rajtaiitésekre,
engedékenységi politikara, és az informatori dij jogintézményére egyarant tdmaszkodva.

25. A felderité tevékenység jelentds mértékben tamaszkodik az {izleti hirszerzés
modszereire, valamint a kartellre vonatkoz6 ,bels6” informaciok versenyhatdésaghoz
juttatasanak jutalmazasara. Utobbi korbe tartozik az un. engedékenységi politika (leniency
policy), és az informatori dij jogintézménye. A felderités tovabbi jellemzdje, hogy titokban
torténik, hiszen ha a kartelltagok megsejtenék, hogy a versenyhatdsdg a nyomukban van,
akkor még azel6tt megsemmisithetnék a kartellezés bizonyitékait, mielétt a hatosag
ténylegesen fellépne elleniik.

a) Hajnali rajtaiités

A GVH a versenytorvényben foglalt lehetdségével élve kartell-megallapodas gyanuja
esetén eldzetes birdi engedé€ly alapjan helyszini kutatast tarthat egy vagy akar tobb
vallalkozas székhelyén, telephelyén. Helyszini kutatds alkalmaval lehetdség nyilik a
jogsértéssel kapcsolatos bizonyitdsi eszkdzok felkutatisara, amely céljabol barmely
ingatlant, jarmivet, adathordozot atkutathat a GVH munkatarsa, onhatalmulag, a
tulajdonos illetve az ott tartdzkodd személyek akarata ellenére is beléphet ezen

"Kbt. 62. § (1) n).
® Btk. 420. §. Jelen pontnal fontos kiemelni, hogy az ajanlatkéréi oldal is részese lehet a tényallis
megvalosulasanak abban az esetben, ha stilyosabb biincselekmény nem valosul meg (pl. koltségvetési csalas).
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helyszinekre. A kutatas alkalmaval feltart bizonyitékokrél és adathordozokrol masolat,
tiilkormasolat készithetd.

b) Engedékenységi politika

Az engedékenységi politika 1ényege, hogy a kartellben résztvevd piaci szereplore
kartellezés miatt kirott birsag jelentésen csokken, vagy akar elengedésre keriil abban
az esetben, ha a vallalkozas addig ismeretlen, és a Kkartell bizonyitasdhoz
nélkiilozhetetlen informécidkat tar megfeleld idoben a versenyhatdsag elé (mieldtt a
versenyhatosag maga észlelné azt).

¢) Az informatori dij — a Kartelliigyben kiszabott birsag meghatarozott hanyada® — a
kartellben részt vevo, vagy arrol kell tudassal rendelkezé6 maganszemélyeket arra
0sztonzi, hogy ugyanilyen informdacidkat tarjanak a versenyhatosag elé.

d) Mas ligytipusokhoz hasonloan e jogsértések felderitésében is szerepet jatszanak a
versenyhatosagokhoz érkez0 bejelentések és panaszok, bar ezek altaldban nem
bizonyitjak kétséget kizardéan a jogsértést, hanem csak gyanut alapoznak meg.
Gyakran maguk a vevok sem veszik észre, hogy kartellezés aldozatai.

e) A nyilvanosan elérhetd adatok kozgazdasagi elemzése — Un. kartellsziirés (cartel
screening) — vagy a nyilvanos kodzbeszerzési adatbazisok monitorozasa is vezethet
kartellgyantihoz.

A GVH felderit6 tevékenységén tul a nyomozohatosagok (ligyészség, birdsag) is jelezhetik
kartell-megallapodas észlelését, valamint az ajanlatkérdk jelzései is elOsegithetik a kartellek
felderitését.

3.4. Kapcsolat a korrupcioval

26. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos versenyellenes magatartasformaknak két csoportjat
kiilonithetjiik el. Lehetséges, hogy a versenyz6 kimenetet mind a két fél — tehat az ajanlatkérd
¢és az ajanlattevd — viselkedése tériti el, ekkor beszélhetiink korrupciorol. A kozbeszerzésen
indulo vallalkozasok is folytathatnak versenyellenes, koordinalt magatartast, korrupciod
megvalosulasa nélkiil is. Adott kozbeszerzés korrupcidval és kartell tevékenységgel is érintett
lehet, ez esetben az ajanlatkérd és az ajanlattevék mindegyike (legalabbis kétszereplds
esetben) piactorzitd magatartast folytat.

27. A kovetkezékben néhany jellemzd, az ajanlatkérd és egy kivételezett ajanlattevé olyan
magatartasait mutatjuk be,'? amelyek korrupciora, a felek tiltott egyiittmiikodésére utalhatnak.
Amennyiben e jelek csak onmagukban jelentkeznek, nem beszélhetiink a gazdasagi verseny
korlatozaséra utald magatartas gyanajarol. '

® A Tpvt. 79/A. § (3) bekezdése értelmében az adott iigyben a versenytanacs altal kiszabott birsag 1%-a, de
legfeljebb 50 milli6 forint lehet.

10 Csalasra utal6 jelek ismertetje az ERFA, az ESZA és a KA vonatkozasaban: EU Bizottsig Regionalis
Politikak Foéigazgatosaga (COCOF 09/0003/00-EN). A hivatkozott dokumentum t6bb csalasi format is kiemel,
de ezek kozill csak azok keriiltek emlitésre, amelyek a piaci versennyel, annak esetleges korlatozasaval
Osszefliggésben hozhatoak.

! Fontos megjegyezni, hogy amennyiben az alabb bemutatott magatartisok mellett a kozbeszerzésben részveve
Osszes ajanlattevé magatartasaiban felfedezhetok a kiegészitd, szinlelt ajanlattétel, az ajanlat visszatartas, a
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a) Korrupt befolyas

A szerzddési és beszerzési teriileten a korrupt befolyasolds gyakori formaja a nem megfeleld
kivéalasztas, mint példaul az indokolatlanul versenyeztetés nélkiili, egyetlen potencialis
ajanlattevotol torténd beszerzés (torténhet tobb odaitélés keretében, amelyek mindegyike a
kozbeszerzési értékhatar alatti'?) indokolatlanul magas érak, a sziikségletet jelentdsen
meghaladé mennyiség felvasarlasa, rossz mindségii, késedelmes teljesités vagy nem teljesités
elfogadasa.

Figyelmeztet6 jelek:

- Szoros személyes kapcsolat a szerzodés megkotésében résztvevd alkalmazott és a
szolgéltatast vagy terméket nyujto fél kozott.

- Nem dokumentalt vagy gyakori szerzédésmoddositasok, amelyek novelik a szerzddéses
0sszeget.

b) Titkolt dsszeférhetetlenség
Osszeférhetetlenség keletkezhet, ha

- a szerz0dd szervezet egyik munkavallaldjanak titkolt pénziigyi érdekeltsége fiiz6dik
egy szerzOdéshez vagy széllitbhoz. Egy munkavéllalo esetleg titokban tulajdonosa
lehet egy beszallito cégnek, vagy vallalkozasnak;

- az ajanlatkérd nevében eljardé ¢és vagy unidés palyazat elnyerése érdekében
kozremikodd (tanacsado) vallalkozds és/vagy annak képviseletében eljaro
személyek/tulajdonosok és az ajanlattevd vallalkozas és annak képviseletében eljard
személyek/tulajdonosok személye, a vallalkozasok cégadatai kozott atfedések,
egyezdségek vannak;*®

- ha a miszaki tartalom, a dokumentacio, a becsilt érték, a Kivitelei tervek stb.
elkészitésében kozremilkodd vallalkozas a nyertes ajanlattevd alvallalkozodja lesz a
szerzédést kovetden. ™

Figyelmeztetd jelek:

- egy bizonyos vallalkozd vagy beszallitdé megmagyarazatlan vagy szokatlan eldnyben
részesitése;

- ajanlatkérd nevében eljaré személy/vallalkozas €s ajanlattevd vallalkozéas cégadataiban
fennall6 egyezdségek;

- alvallalkozo6i szerzddések.

korbenyerés, a piacfelosztas jelei akkor azokkal kiegésziilve a magatartasok egésze esetében felmeriil a
gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas gyanuja is.

12 A beszerzést részekre bontjak annak érdekében, hogy a szerz6dési érték ne érje el a kozbeszerzési értékhatért.
3 A GVH sajat gyakorlati tapasztalata alapjan meghatarozott magatartasi forma.

A GVH sajat gyakorlati tapasztalata alapjan meghatérozott magatartasi forma.
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c) Egyenlétlen feltételek mellett torténé ajanlatétel

A magatartasforma egyik gyakorlata szerint az ajanlatkéré vagy megbizottja a kivételezett
ajanlattevot olyan hasznos belsd informéciokkal 1atja el, amelyek a tobbi ajanlattevd szamara
nem hozzaférhetdek, mint példaul tijékoztatas arrdl, hogy

- az ajanlati felhivas egy vagy tobb koltség tétele nem fog szerepelni a megkdtendd
szerzOdésben (némelyik tétel félreérthetd vagy tal tagan értelmezhetd is lehet, a
kivételezett ajanlattevo pedig felvilagositast kap arrol, hogy ezek vonatkozasaban
hogyan tegyen ajanlatot);

- mi a becsiilt koltségvetés, vagy mik az eldnybe részesitett megoldasok.

A magatartasforma masik gyakorlata szerint a kivételezett ajanlattevd lehetdséget kap az
ajanlatkérdtdl, hogy szamara kedvez6 modon véleményezze, javasolja, vagy adott esetben
maga irja meg az eljarast megindité felhivas tartalmat, kiilonds tekintettel a szerzodés
id6tartamara, a kozbeszerzés targyara, a részajanlat-tételre, alkalmassagi kdvetelményekre, a
kizarasi okokra, az ajanlatok értékelési szempontjaira és az ajanlati biztositékokra. ™

Az egyenldtlen feltételek mellett torténd ajanlattétel az egyik leghatékonyabb spekulativ
ajanlattételi modszer, mivel a befolydsolas nem annyira nyilvanvald, mint mas gyakori
modszerek esetében (mint pl. az indokolatlanul versenyeztetés nélkiili, egyetlen potencialis
ajanlattevotol torténd beszerzések).

Figyelmeztetd jelek:

- bizonyos ajanlati elemekre vonatkozé arak ésszeritleniil alacsonynak tlinnek;

- szokatlan vagy ésszerltlen alkalmassagi feltételek;

- az ajanlati felhivas, dokumentaciéo dokumentumainak meta adataiban a dokumentumok
keletkezési helyei, egyes modositasai nem az ajanlatkéré v. annak megbizottjdhoz,
hanem valamely kivételezett ajanlattevohoz kothetoek.

d) Osszejatszas alapjan megadott miiszaki leiras

Az ajanlattételi felhivas olyan miiszaki leirast tartalmazhat, amely egy meghatarozott
ajanlattevd adottsagaihoz lett igazitva, vagy melynek kizarolag egy ajanlattevd felel meg. A
tulsagosan szigorti alkalmassagi feltételeket annak érdekében hasznalhatjdk, hogy ezzel
kizarjak mas, egyébként alkalmas ajanlattevék részvételét, illetve arra is, hogy igazoljak a
versenyeztetés nélkiili, egyetlen potencidlis ajanlatteviotdl torténd beszerzéseket, ezéltal
kizarjak a tényleges verseny lehetdségét. Az olyan Osszejatszason alapuld specifikaciot
alkalmazo6 elkdvetési modok, amelyek egy konkrét vallalkozonak kedveznek, korrupciora
utalnak.*®

Figyelmeztetd jelek:

- csak egy, vagy néhany ajanlattevd jelentkezik az ajanlattételi felhivasra; a
specifikaciok lényegesen sziikitettebbek vagy tdgabbak, mint més hasonld korabbi
kiirasok esetében, adott esetben konkrét marka megadasa;

' A GVH sajét gyakorlati tapasztalata alapjan meghatérozott magatartasi forma.
1 A GVH sajat gyakorlati tapasztalata alapjan meghatérozott magatartasi forma.

18



- szokatlan vagy ésszerlitlen alkalmassagi feltételek; egy bizonyos szallitonak rendkiviil
gyakran itélnek oda szerzodéseket;

- panaszok a tobbi potencidlis ajanlattevotol;

- az ajanlati felhivés, dokumentacié dokumentumainak meta adataiban a dokumentumok
keletkezési helyei, egyes modositasai nem az ajanlatkéré v. annak megbizottjdhoz,
hanem valamely kivételezett ajanlattevohoz kothetoek.

13. Mindezek ellenére két, fogalmilag jol elhatdrolhaté magatartdsrol van sz6, amelyek
nem minden kdézbeszerzésben kapcsolodnak 6ssze: nem jar minden kartell korrupcioval és
nem jar minden korrupcid kartellel. Tovabba a két magatartdssal mas-mas jogszabalyok
foglalkoznak, felderitésiik és szankcionalasuk pedig méas-mas hatdsag feladatkorébe tartozik.
A GVH kizardlag a kartellek felderitésére vonatkozo hataskorrel, eszkozokkel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, korrupciés gyantuival a megfeleld hatdsaghoz sziikséges fordulni.

14.  Kartellr6l akkor beszéliink, amikor a kozbeszerzés torzitdsara ketté vagy tobb
(potencialis) ajanlattevd szovetkezik. Korrupciorol ezzel szemben altalanossagban akkor
beszEliink, amikor a kozbeszerzés torzitasara az ajanlatkéroéi oldal valamely szerepldje és egy
(vagy tobb) ajanlattevé szovetkezik. A korrupcidban tehat az ajanlatkéré szervezet valamely
munkatirsa is érintett (vagy olyan személy, aki Ot utasithatja), akdr célpontként, akar
kezdeményezoként.’

15. A kozbeszerzések sordn a két magatartds gyakran egyiittesen jelenik meg és erdsiti
egymast. Egyrészt a kartellezOk megkereshetik az ajanlatkéréi oldal valamely szerepldjét,
hogy az segitse eld a kartell sikeres mitkodését. Ez a segitség lehet a tender olyan kialakitésa,
amely kedvez a kartellezésnek, vagy az, hogy az ajanlatkérd szandékosan ,,nem veszi észre” a
kartellre utald jeleket, és nem értesiti a versenyhatdsagot, vagy akar az, hogy a maga
eszkozeivel segiti a kartell miikodésének fenntartasat (példaul a megallapodast be nem tartok
azonositasat ¢és megfegyelmezését, illetve a nem kartelltag ajanlattevok kiszﬁlrését).18
Masrészt egy ajanlattevd €s az ajanlatkéréi oldal valamelyik szerepldje kozotti korrupcid
sikere igényelheti egyes ajanlattevék egylittmiikodését, a versenytdl vald tavolmaradasat,
amirdl esetleg a korrupcidban érintett ajanlattevé gondoskodik kartellszerli egyiittmiikodés
kialakitdsaval. A gyakorlatban a versenyhatosagi eljaras sordn a tényallas nem mindig keriil
olyan foku feltarasra, hogy kideriiljon, vajon a korrupcio vagy a kartell ,,volt elébb”, és nem
feltétlentil jatszik egyik vagy masik magatartas alarendelt szerepet a masikhoz képest egy, a
kozpénzekbdl szarmazo tobbletprofit elérésére vonatkozo terv részeként.

YA kozbeszerzési kartell és a kozbeszerzési korrupci6 fogalmat hasonléan kezeli a Magyar Tudomanyos
Akadémia Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokozpont tanulménya (Czibik Agnes, Fazekas Mihaly,
Toth Bence, Toth Istvan Janos: A versenykorlatozas modszerei és mérése a kozbeszerzések piacan, MTA KRTK
KTI, Budapest, 2014. aprilis 30.), 9. oldal (1.3 Kartell és korrupcié a kozbeszerzésekben).

8 Meghivasos kozbeszerzési eljarasnal ez jelentheti a meghivni széant vallalkozasok megvalogatasat,
elovalogatasat is.
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4. Az ajanlatkérok lehetéségei a kozbeszerzési kartellek altal okozott veszteség
meérséklésére

28. A kozbeszerzési kartellek célpontjai és a veszteségek kozvetlen elszenveddi az
ajanlatkérék. Az ajanlatkérék azonban nincsenek teljes mértékben kiszolgaltatva a
kartelleknek, hanem sajat tendereik vonatkozdsdban egyrészt csokkenthetik a
kartellkockazatokat, masrészt segithetik a kartellek felderitését, harmadrészt pedig kartéritést
kovetelhetnek az elszenvedett veszteségekért a versenyjogi jogsértésben marasztalt kartellek
tagjaitol. Mindezek révén mérsékelhetok a kozbeszerzési kartellek miatt elszenvedett
veszteségek, kozvetve pedig — a koltség/haszon aranyok megvaltoztatasdn keresztiil —
csokkenthetd az ajanlattevok 0sztonzottsége a kartellezésre.

16.  Ez az oktatasi anyag — céljanak megfelelden — a kartellfelderités ajanlatkérék altal
torténd segitésére dsszpontosit, elébb azonban roviden azt is targyalja, hogy az ajanlatkérdk
hogyan csokkenthetik tendereik kartellkockazatat. Az utdlagos kartéritések témajaval ez az
oktatdsi anyag részletesen nem foglalkozik arra is tekintettel, hogy ez egy Osszetett, és a
tobbitdl, valamint az eddigiekben targyaltaktol tartalmaban elkiiloniilé kérdéskor, ami nem az
ajanlatok kérésével €s értékelésével foglalkozd — és az dket ellendrz6 — munkatarsakat érinti.

4.1. A kartellkockazat csokkentése

30.  Korabban mar volt sz6 a kozbeszerzési kartelleknek kedvezé koriilményekrsl.” Az
ajanlatkérok gy csokkenthetik tendereik kartellkockazatat, hogy a lehetd legjobban
mérséklik, vagy akar kikiiszobolik ezeket a koriilményeket. Erre az ad lehetdséget, hogy az
emlitett koriilmények jelenléte sok esetben jelentdsen befolyasolhatdo a tender megfeleld
elokészitésével és kialakitasaval, valamint a kozbeszerzési eljaras kortiltekintd lefolytatasaval.
A megfeleld el6készitést segiti eld az eldzetes piackutatas elvégzése, piaci informaciok
begytijtése, a miiszaki leiras pontos meghatarozasa.

31. Az OECD egy Utmutatoja részletesen foglalkozik azzal, hogy az ajanlattevék hogyan
alakithatnak ki kevésbé ,kartellbarat” tendereket és elj arasokat.”® Az alabbi példak forrasa is
ez az utmutato.

a) Keriilendék az ajanlattevok szamat és valtozatossagat akar kozvetetten korlatozo
feltételek. Ilyen lehet példaul:

o aminimumkovetelmények ardnytalan meghatdrozésa az ajanlattevék méretére,
felépitésére vagy természetére vonatkozd tilzd alkalmassagi kovetelmények
eloirasa;

o a ténylegesen elérni kivant eredménnyel ardnyban nem 4lldan korlatozo
alkalmassagi kovetelmény meghatarozasa;

V6. 3.2. A kdzbeszerzési kartelleknek kedvezd koriilmények c. fejezet.

0 Iranymutatas a kozbeszerzési kartellekkel szembeni fellépéshez, OECD, 2009. februar. Az atmutatd szamot
tarthat a tenderek kartellkockdzatanak csokkentése irdnt mélyebben érdeklédék figyelmére.
http://www.oecd.org/competition/cartels/45263580.pdf
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o a kiilfoldi ajanlattevék részvételét — akar implicit mdédon — akadalyozéd
feltételek alkalmazasa;

o az ajanlattevok eljarassal kapcsolatos koltségeinek felesleges novelése;

o arészajanlat-tételi lehetdség indokolatlan kizarasa,

o a korabbi kozbeszerzési eljarasokban ajanlatot nem tett, potencialis
ajanlattevok kizarasa az indulésbol;

o meghatarozott technoldgia eldirdsa meghatarozott eredmény helyett, vagy
tulzott referencia- kovetelmények eldirasa.

A részvételt segiti az is, ha a tender feltételei vilagosak és menet kdzben nem valtoznak,
illetve egységesen értelmezenddek.

b) A lehetd legkisebb mértékiire kell csokkenteni annak a kockazatat, hogy az
ajanlattevok egymas ajanlatairdl vagy megfontoldsairol barmilyen médon tudomast
szerezzenek, valamint azt is, hogy kommunikaljanak egymaéssal. Ennek megfeleléen
keriilendok:

o az ajanlattevék szamanak nyilvanossagra hozatala,

o alegmagasabb kifizethetd ar kozlése az ajanlattevokkel;

o atdobb ajanlattevdvel valo kozos egyeztetés;

o koriiltekintés szlikséges az el0készitése soran iparagi és hivatalos kozbeszerzési
tanacsadok igénybe vételekor (kiilondsen a kevés szereplds piacok esetén),
valamint akkor, amikor az ajanlattevok tdjékoztatast kapnak pl. bontaskor
vagy egyeztetések alkalmaval.)?

c) Ha lehetséges, keriilni kell:

o az ajanlatkérések mechanikus ismétlését és kiszamithatosagat;

o az ismétlédden azonos értékil szerz0dések megkotését;

o az alternativ vagy innovativ ajanlati lehetdségek eldzetes kizarasat (példaul a
helyettesitd termékeket kizardo miiszaki leirassal), illetve altalaban kedvezdbb
az elérni kivant teljesitmény/funkcid, mint a konkrét termék, vagy technologia
rogzitése.

d) Megfontolasra érdemes a szerzédések esetenkénti Osszevonasa vagy felosztasa, vagy
mas ajanlatkérdkkel torténd egyiittmiikodeés is.

32. E példak tobbféleképpen is csoportosithatdk, illetve koziilik egyeseknek tobbféle
hatdsa is lehet. A helyettesitdé termékek kizardsa példaul az ajanlattevék szamat is
csOkkentheti, €s a tender homogenitasat, valamint kiszamithatosagat is névelheti (mindkettd
kedvez a kartellezésnek). Tovabba az egyes példak relevancidja, megvalosithatosaga és
hatasossaga nyilvanvaldan fligg a tender konkrét koriilményeit6l is. Vagyis a mechanikus
alkalmazas helyett a szabalyoknak az eljaras altal érintett termékek €s szolgaltatasok, illetve
iparag bizonyos foku ismeretén alapulo rugalmas alkalmazasa lenne célszerti.

2l Maga a Kbt. is tartalmaz meghatirozast azon adatokra nézve, amelyet a kiilsnbozd eljarasrendek
alkalmazéasakor meg kell osztani az ajanlattevokkel. Ilyen példaul a becsiilt érték nyilvanossagra hozatala,
valamint a targyalasos eljaras alkalmaval az ajanlattevék egymas ajanlatanak szamszeri ismerete mellett
nyujtjak be végleges ajanlatukat.
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33. Mindebbdl lathatdo, hogy a tenderek kartellkockazatanak csokkentése, illetve a
kartellek miikodésének megnehezitéséhez altaldban az sziikséges, hogy az ajanlatkérdk
szokdsos munkdjuk sordn gondosan és koriiltekintden érvényesitsenek viszonylag egyszerii
szempontokat, és ez nem koveteli meg semmilyen tobblettevékenység vagy tobbletelemzés
elvégezését sem.

4.2. A kartellfelderités segitése

17. A tenderek kartellkockdzatanak csokkentése megneheziti ugyan a kartellezést, de nem
elézi meg vagy lehetetlenit el minden kartellt (vagyis nem csokkenti nullara a kartellek
jelenlétének kockazatat). A védekezés masodik vonala a versenyhatosdg altal végzett
kartellfelderités ¢és Kkartellellenes fellépés. Ezt az ajanlattevok azzal segithetik, hogy
kartellgyant esetén a versenyhatdsaghoz fordulnak.

35.  Bar a kartellek gyakran a vevOok szdmara is észrevétlenek, a kozbeszerzési kartellek
maguk utdn hagyhatnak olyan nyomokat, amelyek kartell 1étére utalnak vagy utalhatnak, és
amelyeket az ajanlatkérék észlelhetnek. E jelek és magatartasmintdk részben a kdzbeszerzési
kartellek sziikségszeri velejaroi, részben a kartellmiikodés tokéletlenségeinek, illetve a

kartellezés soran vétett hibak kovetkezményei.

36.  Kordbban a tananyag is kiemelte, hogy Magyarorszdgon a kozbeszerzési toérvény
kifejezetten eldirja az ajanlatkérok szamara, hogy jelezzék a GVH-nak ha kartellt észlelnek,
vagy ha azt alapos okkal feltételezik.

Amennyiben az ajanlatkérd az adott kozbeszerzési eljaras sordan a tisztességtelen piaci
magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban:
Ipvt) 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti rendelkezések nyilvanvalo megsértését
eészleli vagy azt alapos okkal feltételezi, kételes azt - a Tpvt. bejelentésre vagy panaszra
vonatkozé szabdlyai szerint - jelezni a Gazdasdgi Versenyhivatalnak.??

(K6zbeszerzési torvény, 36.§ (2) bekezdés)

37.  Jelen oktatasi anyag e torvényi rendelkezés értelmezését és betartasat is segiti azaltal,
hogy az aldbbiakban az emlitett torvényi rendelkezés szerkezetéhez rendelhetd ,,riasztasi
szintekbe” rendezve targyalja a kartellre utalo jeleket és magatartasmintakat, valamint az
ajanlatkérok kartellre vonatkozo esetleges kozvetlen értesiiléseit.

18. A masodik és a harmadik ,riasztasi fokozaton” beliill megkiilonboztetésre keriilnek
azok a jelek ¢és magatartdsmintdk, amelyek mar egyetlen tender vonatkozdsdban is
értelmezhetdk, illetve gyant alapjaul szolgalhatnak, és azok, amelyek csak tobb tender

2\ versenytorvény (Tpvt.) 11. §-a, valamint az EUMSz 101. cikke a versenyt korlatozé megallapodasokkal
foglalkozik. A kartellek a versenykorlatoz6 megéllapodésoknak csak egy részhalmazat jelentik, a legtobbszor
azonban nem ésszeri, hogy egy kozbeszerzési eljarasban egyéb versenykorlatozé megallapodashoz kapcsolodo
jogsértés forduljon eld, vagy, hogy az ajanlatkérd ilyet érzékelhessen. Ezen felill, kartellek esetében — ha a
magatartas létezik — a jogsértés léte kézenfekvd, szemben a vertikalis korlatozasokkal és a nem kartellszer
horizontalis megallapodasokkal, melyek Osszetett jogi értékelést, esetleg hataselemzést igényelnek. Az idézett
torvényi rendelkezés tehat a gyakorlatban a kartelltilalom megsértésével kapcsolatban ro kotelezettséget az
ajanlatkérdkre.
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vonatkozasaban értelmezhetéek. A legerésebb riasztasi fokozat esetén az ajanlatkéré nem
kartellre utald jeleket észlel, hanem magat a kartellt, igy itt nincs értelme az egy tender ¢€s
tobb tender vonatkozasdban fennalld jelek szerinti tagolasnak. Az alabbiakban az emlitett
jelek ¢és magatartasmintdk 0Osszefoglalo bemutatisa kovetkezik, részletes, értelmez6
megjegyzéseket is tartalmazo listat az els6 melléklet tartalmaz.

4.2.1. Eszlelt kozbeszerzési kartell — ,,voros riasztas”

39.  Ritkan, de eléfordulhat, hogy egy ajanlatkér6 magat a kartellt észleli. Ehhez a
megallapodast kell ismernie, vagy legalabb koézvetlen tudomassal birnia rola (nem pusztan
kovetkeztetnie a 1étezésére). Ez leginkabb akkor fordulhat eld, ha a kartelltagok hibaznak, pl.
elszoljak magukat ¢és valamilyen mddon az ajanlatkéré tudomasara hozzék a megallapodas
tényét (pl. azt, hogy ajanlataikat eldzetesen megmutattdk egymésnak vagy, hogy azokrol
egyeztetést folytattak). Ebben az esetben egyértelmii a kartelltilalom megsértése és igy az is,
hogy az ajanlatkérének a GVH-hoz kell fordulnia.

4.2.2. Erés jelek és magatartasmintak, melyek kozbeszerzési kartellre utalnak -
,harancs riasztas”

40. Az cbben a részben targyalt jelek és magatartasmintdk barmelyikének észlelésekor
komoly kartellgyanti meriil fel, az ajanlatkérének ilyenkor a GVH-hoz kell fordulnia. E
jeleknek és magatartasmintdknak lehet alternativ magyarazata is (vagyis, hogy nem kartell
nyomai), de ennek valoszinlisége a legtobbszor 1ényegesen kisebb. Egyes itt szereplo jeleket
¢s magatartasmintakat nehéz lehet megkiilonboztetni a kartell kdzvetlen észlelésétdl, ennek
azonban nincs gyakorlati jelentdsége, mivel az ajanlatkérének mindkét esetben a GVH-hoz
kell fordulnia.

19. Az egyetlen tender vonatkozasaban is értelmezhetd, illetve gyanut kelt6 erés jelek és
magatartdsmintak:

crer

hasonldsagai, mint pl. az azonos kéziras, azonos szamitasi hibak, elirasok, vagy egy
masik ajanlattevd cégjelzése (levélpapirja), valamint az ajanlattevok olyan ,,elszélasai”
is, melyek valamilyen kozottiik levé megallapodas 1étét sejtetik.

b) Az ajanlattevéknek a tenderrel Gsszefliggd (pl. a tender idGtartamara Osszpontosuld)
kapcsolattartasa, kommunikacidja, vagy rendszeres taldlkozoi, vagy ezekre torténd
barmilyen utalas, illetve olyan informaciok, amelyek azt jelzik, hogy az ajanlattevok
ismerhetik mas ajanlattevok ajanlatat vagy annak bizonyos részeit.

c) Kozos ajanlatok, ha az ajanlattevok kiilon-kiilon is képesek lettek volna ajanlatot
tenni, illetve a projektet megvalositani.

d) Az alvallalkozoi kapcsolatok olyan esetei, amelyek versenyt és valodi, fiiggetlen
ajanlattételt feltételezve szokatlanok, furcsak (példaul, ha a nyertes késdbb bevonja a
sikertelen ajanlattevoket alvallalkozokeént).

e) Az ajanlati arak széls6séges, részletekbe mend ¢és indokolatlan egyezése, vagy ha a
nyertes és a vesztes ajanlatok arai kozotti kiilonbségben fellelhetd szabalyossag (pl. ha
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az utobbiak egységesen valamilyen kerek szammal pl. 10%-kal magasabbak a nyertes
arnal).

f) Arra utalo kozlések, hogy az ajanlattevok, vagy egy résziik valamilyen k6zos politikat
folytat (példaul arak kapcsan hivatkozas dgazati ajanlasokra).

42. A csak tobb tender vonatkozasaban értelmezhetd, illetve gyanut keltd erds jelek ¢€s
magatartasmintak:

a) Az ajanlati feltételek, kiilonOsen az arak hirtelen, indokolatlan, és nem elszigetelt (egy-
egy ajanlatot érintd) romléasa a korabbi tenderekhez képest.

b) Az ajanlati feltételek, kiilonosen az arak egyéb hirtelen valtozasai a korabbi
tenderekhez képest (pl. javulas 0j ajanlattevé megjelenésével, vagy egységesiilés).

C) Valamilyen piacfelosztast sejtetdé szabalyossag vagy séma, pl. korbenyerés
megjelenése a tendernyerésekben.

4.2.3. Gyenge jelek és magatartasmintak, melyek kozbeszerzési kartellre utalnak —
»Sarga riasztas”

43. Az ebben a részben targyalt jelek és magatartasmintdk tekintetében a legtobbszor
lényegesen nagyobb az alternativ magyarazat valoszinlisége (vagyis, hogy valdjdban nem
kartell nyomai az észleltek), mint az el6z6 részben targyaltak esetében. A ,,sérga riasztashoz”
tartozo jelek észlelésekor felmeriilhet a kartellgyanu, komoly gyanut azonban csak
halmozodas, vagy egyéb informaciok fényében alapozhat meg. Ezek hidnyaban nem indokolt,
hogy az ajanlatkér6 a GVH-hoz forduljon, indokolt lehet ugyanakkor, hogy az ajanlatkérd
alaposabban megvizsgalja a szoban forg6 tender/tenderek, és mas azzal Osszefiiggd tenderek

crer

vagy gyenge — jeleket.

44. Az egyetlen tender vonatkozasaban is értelmezhetd, illetve gyantt kelté gyenge jelek
¢s magatartasmintak:

a) A projekt megvalositasa iranti érdeklddés szokatlanul alacsony, vagy az ajanlattevok
szamanak varatlan csokkenése.

b) Nyilvanvaldan alkalmatlan ajanlattevd/ajanlattevok felbukkanasa.

C) A kilonb6z6 ajanlatokban, vagy az ajanlattevok ajanlatkérOvel folytatott
kommunikéciojaban fellelhetd — fentebb nem emlitett — egyezések.

d) Ajanlattevok kozotti logisztikai egyiittmiikodés az ajanlatok benytjtasaban, vagy az
ajanlatkérési dokumentumok kezelésében.

e) Valamely ajanlattevének az ajanlat benyujtasaval kapcsolatos olyan ,taktikazéasa”,

amely a tobbi ajanlatra vonatkozo informaciokat probal figyelembe venni, illetve ilyen
informacioknak az ajanlatkérdtdl valdo megszerzésére tett kisérlet.
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f) Indokolatlannak tiiné ,,bonyolitas” megjelenése nyilvanos aukciés mechanizmus
alkalmaval (pl. szokatlan szamok megjelenése olyankor, amikor kerekitett szamok
lennének varhatoak).

45. A csak tobb tender vonatkozasaban értelmezhetd, illetve gyanut keltd gyenge jelek és
magatartasmintak:

a) A nyertesek és a vesztesek korének allandosaga.

b) Parhuzamossag az ajanlati arak id6beli alakulasaban (pl. az arak egy iitemben, azonos
mértékben egyszerre emelkednek).

c) Tartésan érvényesiild ésszerlitlenség az ajanlatokban (pl. a foldrajzilag tavolabbi
ajanlattevOk ajanlata tartosan kedvezObb, mint a foldrajzilag kozelebbieké, olyankor,
amikor a fuvarozas koltsége aranyaban jelentds).

4.2.4. Az ajanlatkéro teendéi az észlelést kovetéen

46. A Kkartellfelderités sikeressége szempontjabol kritikus, hogy a kartellek tagjai ne
szerezzenek tudomast a Kkartellgyanurdl, mert akkor megsemmisithetik a kartellezés
bizonyitékait. Ezért barmelyik riasztasi fokozatba tartozo észleléskor nagyon fontos, hogy az
ajanlatkéré az észlelt problémat ne beszélje meg az ajanlattevével/ajanlattevokkel (még
azokkal sem, amelyek latszolag nem érintettek a kartellben).

47. Az észlelés egyértelmusitéséhez egyes jelek esetén sziikség lehet az ajanlattevoktol
kapott tovabbi informacidkra vagy pontositasra. Nagyon fontos, hogy errdl az ajanlatkérd
anélkiil gondoskodjon, hogy az ajanlattevokkel - akar kozvetve - megismertetné az
informaciokérés okat. Amennyiben az ajanlatkérd erre nem lat modot, vagy kockazatosnak
tartja, akkor jobb, ha nem kér tovabbi tisztazo informaciokat azel6tt, hogy a GVH-hoz
fordulna.

48.  Hasonloképpen, az ajanlatkéré semmiképpen ne dontson a kozbeszerzési eljaras
kartellgyantra hivatkozassal torténd eredménytelenné nyilvétnitéséur(')l23 azeldtt, hogy a GVH-
hoz fordulna.

49, A ,,vOroés” és a ,narancs” riasztaskor az ajanlatkérének a GVH-hoz kell fordulnia,
»sarga riasztaskor” pedig indokolt tovabbi gyanut keltd jeleket keresnie. A vakriaszts
elkeriilése érdekében mindegyik esetben sziikséges az informécidk egyértelmiisitése ¢és
szlirése. Egyrészt célszerli az ajanlatkéronek meggydzddnie arrdl, hogy az észlelt jelek
valodiak, illetve, hogy nincs-e rajuk nyilvanval¢ alternativ magyarazat.

50.  Masrészt az ajanlatkérének kiilon kell valasztania a kartellgyanit a korrupciod
gyantjatol. Ez nem nehéz feladat, hiszen a két magatartds fogalmilag jol elhatarolhato
egymastol. A GVH csak a kartellgyant kezeléséhez sziikséges hataskorrel, eszkdzokkel és
szakmai tapasztalattal rendelkezik, a korrupci6 gyanujat az ajanlatkérének az annak
kezelésére hivatott egyéb hatosdgok szamara kell jeleznie.

2 Kozbeszerzési torvény 75. (2) bekezdés ¢) pontja alapjan.
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51. A kozbeszerzési torvény szerint az ajanlatkéré GVH-hoz fordulasdnak modja az, hogy
az ajanlatkérd a versenytorvény> szerinti panaszt vagy bejelentést nyujt be a GVH-hoz. Tehat
az ajanlatkér6 a GVH-hoz nem szignalizacioval fordul még akkor sem, ha kozigazgatasi
szervrdl van sz6. A legmegfelelobb, ha az ajanlatkérd kozvetleniil a GVH-n beliil miikodo
Felderitd Irodaval veszi fel a kapcsolatot — akar telefonon vagy e-mailben —, tisztazo
egyeztetés céljabol. A Felderitd Iroda az ilyen megkeresést a — szdbeli vagy irasbeli —
panaszra vonatkoz6 szabalyok szerint kezeli. Az egyeztetés nem csak az észlelést és annak
kontextusat érintheti, hanem azt is, hogy az ajanlatkéré hogyan segitheti a gyanu tisztazasat és
hogyan felelhet meg a ra vonatkozd szabalyoknak a kartellfelderités indokolatlan
veszélyeztetése nélkiil.

52. Az egyeztetést segiti, ha az ajanlatkérd arra eldzetesen felkésziil és rendszerezi a
rendelkezésére 4llo informacidkat. Célszerl az els6 gyanu felmertilését kovetden minden, az
ajanlattevokkel folytatott kommunikaciot rogziteni. E kommunikaciok kdzé szamit a fenti 47.
bekezdésben emlitett kapcsolatfelvétel és az ajanlattevdk részérdl érkezd egyoldali kozlések
vagy kérdések is. A szobeli megkeresésekrodl célszertii irasos feljegyzést késziteni (a pontossag
érdekében a kommunikaciot kovetden a lehetd legrovidebb idon beliil és legrészletesebben).
Az igy keletkezett dokumentumok segithetik a késdbbiekben a gyant tisztazasat.

53. Az egyeztetés soran — illetve azt kovetéen — a GVH értékeli a kapott informaciokat, és
hozzailleszti azokat az adott magatartassal Osszefliggd, esetlegesen mar birtokaban levd
ismeretekhez, majd ennek alapjan dont arr6l, hogy azok alapjan indokolt-e tovabbi
informacioszerzés, vagy versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa, vagy annak elokészitése.

5. Osszefoglalas

54. A Kkartellek jelentds karokat okoznak a gazdasagnak és a fogyasztoknak. Ezen beliil a
kozbeszerzési Kkartellek kifejezetten 4artalmasak, a kozpénzek hatékony felhasznalasat
csorbitva karositjak a nemzetgazdasagot és az adofizetdket.

55. A kozbeszerzési kartellek altal okozott veszteségek mérséklésében fontos — a GVH
tapasztalatai szerint jelenleg még kihasznalatlan — szerep jut az ajanlatkérOknek. Ez az
oktatasi anyag elsOsorban azzal foglalkozik, hogy az ajanlatkérdk hogyan segithetik a
kartellfelderitést, masodsorban pedig azzal, hogy hogyan csokkenthetik tendereik
kartellkockazatat.

56.  Mindkét téma bemutatasat a kartellekkel kapcsolatos legfontosabb tudnivalok, és a
kozbeszerzési kartellek sajatossdgainak ismertetése alapozza meg. Utdbbi magaban foglalja a
kozbeszerzési kartelleknek kedvezd koriilmények rovid attekintését. E  koriilmények
legtobbszor erdsen fliggenek a tender és a kozbeszerzési eljaras jellemzditdl, ami lehetdséget
ad az ajanlatkérOknek a kartellek kialakuldsanak és miikodésének megnehezitésére azaltal,
hogy megfelelden alakitja ki a tendert és a kozbeszerzési eljarast.

# A tisztességtelen piaci magatartis és a versenykorlitozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIIL torvény
(versenytorvény).
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57. A Kkartellfelderités ajanlatkérok altali segitése azon alapul, hogy — a kozbeszerzési
kartellek megjelenési formaibol és a kartellmiikodés jellemz6ibol fakadoan — 1éteznek olyan
kozbeszerzési kartell jelenlétére utald jelek, amelyeket az ajanlatkérék észlelhetnek. Az
ajanlatkéroknek figyelnilik és értelmezniiik kell e jeleket és magatartdsmintdkat. Az ,.erés”
jelek komoly kartellgyanura adnak okot (,,narancs riasztds”), a ,,gyenge” jelek pedig az
ajanlatkérd €berségét ¢és tovabbi tajékozodasat indokoljak (,,sarga riasztas™).

58.  Komoly kartellgyani esetén az ajanlatkéronek a GVH-hoz kell fordulnia [csaktgy
mint akkor, ha kdzvetlen tudomassal bir a kartellrdl (,,voros riasztas™)]. Ezt a kdzbeszerzési
torvény is eldirja, az oktatasi anyag pedig konkrét fogddzokat nyjt arra, hogy az ajanlatkérok
hogyan tudnak ezen eldirasnak megfelelni. Létfontossagi, hogy az ajanlatkérd
kartellgyantijarol az ajanlattevék semmilyen formaban ne szerezzenek tudomast, mert akkor
megsemmisithetik a kartellezés bizonyitékait.

59. A kozbeszerzési kartellek és a kozbeszerzési korrupcid célja egyarant a kdzbeszerzés
manipulalasa a kézpénzek magancélra torténd atcsoportositasa érdekében. A kozbeszerzési
kartellek és a korrupcio gyakran dssze is kapcsolddik és erdsiti egymast. Mindezek ellenére
két egymastdl jol elhatarolhatd magatartasrol van szd: a kartellben a (potencidlis) ajanlattevék
miikddnek egylitt a kozottiik levd verseny korlatozédséra, a korrupcidoban az egylittmiikddés az
ajanlattevd(k) és az ajanlatkérdi oldal valamelyik szerepldje kozott torténik a kdzbeszerzési
dontés torzitasara.

60. A GVH nyilvanossagra hozza a kozbeszerzési kartellel kapcsolatos tigyeit, valamint
nyilvantartdst vezet honlapjan azon vallalkozasokrol, amelyek jogerds kozigazgatasi
hatarozatban, vagy joger0s birdsagi itéletben megallapitott versenykorldtozé magatartast
valdsitottak meg, aminek eredményeként kizdrhatoak kés6bbi kozbeszerzési elj arasokbol.?

» Az tgyek listija  és a  kizarhato  vallalkozasok kore elérheté az  alabbi  linken:
http://www.gvh.hu/szakmai_felhasznaloknak/kozbeszerzesi_kartellek
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MELLEKLETEK

1. Kozbeszerzési kartellekre utalé jelek és magatartasmintak

Nem alkothat6 teljes €és szabatos lista a kozbeszerzési kartellekre utalo, ajanlatkérdk altal
¢észlelhetd jelekrdl. Az e mellékletben szerepld listaclemek az oktatasi anyag 4.2.2. és 4.2.3.
fejezetében targyalt kategoridkat részletezik és illusztraljak az ott kialakitott tagolasnak
megfeleléen. A listaclemek értelmezéséhez segitséget nyujtanak a hozzajuk tartozé rovid
értelmez0 megjegyzések, valamint maga az oktatdsi anyag is, kiilondsen annak emlitett
fejezetei. A listaclemek legfontosabb forrasa az OECD témaéaval foglalkozo, az oktatasi
anyagban kordbban emlitett utmutatoja.

Erds jelek és magatartasmintak — ,,narancs riasztas”

Barmelyik listaclem jelentkezése komoly kartellgyanut vet fel, ezért indokolt, hogy az
ajanlatkéré a GVH-hoz forduljon.

Egyetlen tender vonatkozdsdaban is értelmezhetd / gyanut kelt:

a) Valamely ajanlattevotdl érkezo ajanlat egy masik ajanlattevd levelezési cégjelzését,
faxszamat tartalmazza, vagy egyéb, a masik ajanlattevd ajanlataban szerepld sajatos
részt tartalmaz.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve azt, hogy az ajanlatokat vagy egy résziiket
ugyanaz a személy készitette.

b) Kiilonb6z6 ajanlattevok altal benyujtott iratokban hasonld hibak, pl. szokatlan, vagy
azonos helyeken szerepld helyesirasi hibdk és elirasok vannak.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve azt, hogy az ajanlatokat vagy egy résziiket
ugyanaz a személy készitette.

c) Kiilonb6z6 ajanlattevoktdl érkezd ajanlatok hasonld kézirast tartalmaznak, vagy
irasképet mutatnak, vagy azonos irodai eszkdzok hasznalatdnak nyomat viselik.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve azt, hogy az ajanlatokat vagy egy résziiket
ugyanaz a személy készitette.

d) Kilonbozé ajanlattevoktol érkezett ajanlatok azonos szamitasi hibakat tartalmaznak.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve azt, hogy az ajanlatokat vagy egy résziiket
ugyanaz a személy készitette.
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e)

f)

9)

h)

)

k)

Kiilonb6z6 ajanlattevoktdl érkezd ajanlat az utolsd pillanatban végrehajtott
modositasokat, torléseket vagy egyéb fizikai moddositasokat tartalmaz (azonos
helyeken vagy azonos médositasokat, melyeket nem indokol a kiirds valtozasa vagy az
ajanlatkérd igényeinek modosulasa).

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, esetleg azt, hogy az ajanlatokat vagy egy
résziiket ugyanaz a személy készitette.

Barmilyen az ajanlattevok kozotti megallapodasra utald, szobeli vagy irdsos
hivatkozas.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve az ajanlatok tartalmarol folytatott
informaciocserét.
Az ajanlattevok olyan kijelentései, melyek arra utalnak, hogy egyes cégek nem

értékesitenek adott foldrajzi teriileteken vagy adott vasarloknak.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, vagy a konkrét tender(ek)en talmutato
kartellt/versenykorlatozast is.

Az ajanlattevék olyan kijelentései, melyek arra utalnak, hogy egy teriilet vagy egy
tigyfél masik beszéllitohoz ,.tartozik™.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, vagy a konkrét tender(ek)en tilmutatd
kartellt/versenykorlatozast is.

Arra utal6 kijelentések, hogy valamely ajanlattevé jelképes, vagy szinlelt ajanlatot tett.
Szinlelt ajanlatot jelezhet.

A tender kapcsan a versenytarsak rendszeresen taldlkoznak, vagy megbeszéléseket
tartanak az ajanlattételi hataridd lejarta elott.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet.

Valamely ajanlattev6tol érkezo ajanlat kifejezetten hivatkozik a versenytarsak
ajanlatara.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve az ajanlatok tartalmarol folytatott
informaciocserét.

Az ajanlattevék olyan kijelentései, amelyek a versenytarsak darazasaval, vagy
ajanlataival kapcsolatos, nem nyilvanos adatok ismeretét jelzik, és olyan kijelentések,
amelyek az adott cég sikerével, vagy kudarcaval kapcsolatos eldzetes ismereteket
jeleznek olyan eljarasban, amelynek eredményét még nem tették kozzé. / Az egyik
(vagy tobb) ajanlattevd bizonyos ismereteket arul el a tenderbontas el6tt versenytarsai
palyazatarol.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve az ajanlatok tartalmarol folytatott

informaciocserét.
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m) Két vagy tobb vallalat kozos ajanlatot tesz, annak ellenére, hogy képesek lettek volna
6nallo6 ajanlatot tenni.

Kartellszer(i konzorciumot jelezhet.

n) A nyertes ajanlattevé bevonja a vesztes ajanlattevoket vagy egy résziiket
alvallalkozoként.

Kartellszerii alvallalkoz6-bevonast jelezhet.

0) Egy vagy tobb ajanlattevl visszavonja az ajanlatat (vagy a dontés feliilvizsgalatara
vonatozo kérelmét), vagy nem potolja ajanlatanak hidnyossagait, majd a nyertes
ajanlattevo alvallalkozoként bevonja dket a teljesitésbe.

Kartellszer(i alvallalkoz6-bevonast jelezhet.

p) A nyertes ajanlattevé nem koti meg a szerzédést, késdbb azonban alvallalkozoként
részt vesz annak teljesitésében.

Kartellszeri alvallalkozo-bevonas jele lehet, vagy annak a jele, hogy egy
kartellt megzavard 1) szerepld nyert, de a kartell ,,megfegyelmezte”.

g) Tobb ajanlattevé teljesen egyforma, részleteiben is (indokolatlanul) azonos arakat jelol
meg.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet.

r) A vesztes arajanlatok (vagy egy résziik) kerek Osszeggel nagyobbak a nyertes
ajanlatnal (akkor is, ha egymassal nem azonosak).

Szinlelt ajanlatot jelezhet.

S) A vesztes arajanlatok (vagy egy résziik) 5-10-20%-kal nagyobbak a nyertes
ajanlatnal, vagyis szazalékosan kifejezve kerek Osszeggel nagyobbak, akkor is, ha
egymassal nem azonosak.

Szinlelt ajanlatot jelezhet.

t) Olyan kijelentések, amelyekben az ajanlattevék az araikat azzal magyarazzak, hogy
azok 0sszhangban vannak az iparagi ajanlott arakkal.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, vagy a konkrét tender(ek)en thlmutatd
kartellt/versenykorlatozast is.

Csak tobb tender vonatkozasaban értelmezheto / kelt gyanut (pl. ismétlodo tenderek)
a) Az arajanlatok koltségekkel nem magyarazhato6 hirtelen és egyidejii emelkedése.
Egyeztetett ajanlatot jelezhet.
b) A korabbiak alapjan vart arengedmények varatlan eltiinése.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet.
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€) Hasonlé arazas, ha az ajanlattev6i arak hosszabb ideje nem valtoztak, vagy az
ajanlattevdi arak korabban egymastol eltértek.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet.

d) Egy uj, vagy nem rendszeres ajanlattevé megjelenését kovetden az arajanlatok jelentds
csOkkenése a korabbi szinthez képest, kiillondsen, ha az ajanlattevok szama kozben
nem valtozott jelentdsen, vagy ha a nyertes egyébként nem 11j piacra 1épdo.

Olyan kartellt jelezhet, amiben a nyertes nem vett részt, illetve, hogy a nyertes
megzavart egy mukodo kartellt.

e) A nyertes ajanlatok valamilyen foldrajzi rendszerezettséget mutatnak. Egyes vallalatok
csak olyan ajanlatokat tesznek, ami csak adott f6ldrajzi teriileteken nyer.

Piacfelosztast jelezhet.

f) Ugy tiinik, hogy az egyes vallalatok sorban egymas utdn nyernek (nem jellemz6 az
ujra nyerés azelott, hogy a tobbiek sorra kertilnének).

Korbenyerést jelezhet.

g) Valamely ajanlattevé arajanlata joval magasabb egy adott szerz6dés esetében, mint
ugyanazon ajanlattevd arajanlata, mas hasonlo szerzddések esetén.

Szinlelt ajanlatot jelezhet.

h) Rendszeres ajanlattevék nem tesznek ajanlatot olyan esetben, amikor arra szamitani
lehetett volna, més esetekben viszont tovabbra is rendszeresen ajanlatokat tesznek.

Ajanlat-visszatartast jelezhet.

Gyenge jelek és magatartasmintak — ,,sarga riasztas”

Valamely listaclem jelentkezése indokolja, hogy az ajanlatkérd tovabbi jeleket keressen. A
listaelemek halmozodasakor indokolt, hogy az ajanlatkéré a GVH-hoz forduljon.

Egyetlen tender vonatkozdsdaban is értelmezheto / gyanut kelt
a) Egyes ajanlattevok varatlanul visszavonjak az ajanlatukat.
Ajénlat-visszatartast jelezhet.

b) A nyertes ajanlattevd hirtelen elall a szerz6déstdl, arra kényszeritve a kiir6t, hogy a
masodik legjobbal szerz6djon.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet. Annak jele is lehet, hogy a nyertes nem volt
része a kartellnek, vagy nem tartotta be a megallapodast, de iddkozben a
kartelltagok bevontak, vagy ,,megfegyelmezték”.

C) Megmagyarazhatatlanul kevés ajanlat érkezik a kiirasra.

Piacfelosztast jelezhet.
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Egy ajanlat sem érkezik a kiirasra.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet — Osszehangolt bojkottot, melynek révén a
potencialis ajanlattevok befolyasolni kivanjak a kozbeszerzési feltételeket.

Olyan ajanlattevd is ajanlatot tesz, aki nyilvanvaléan képtelen lenne a projekt
megvalositasanak teljesitésére.
Szinlelt ajanlatot jelezhet.

Kiilonb6z6 ajanlattevok ajanlatai nagyobb szdmban tartalmaznak egyes tételek
koltségével kapcsolatban hasonlo becsléseket.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve az ajanlatok tartalmar6l folytatott
informaciocserét.

Olyan kijelentések, amelyekben az ajanlattevok az araikat azzal magyarazzak, hogy az
Osszhangban ,,a szokésos piaci arakkal”, vagy ,,az iparagra jellemzé armozgasokkal”,
kiilondsen, ha az arak elvileg nem nyilvanosak az adott iparagban.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, vagy a konkrét tender(ek)en tilmutatd
kartellt/versenykorlatozast is.

Kiilonboz6 ajanlattevOk ugyanazon terminoldgiaval magyardzzak az aremelkedést.
Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve az ajanlatok tartalmarél folytatott
informaciocserét.

Kiilonboz6 ajanlattevok ugyanazokat a kérdéseket teszik fel az ajanlatkéronek, vagy

hasonlo kéréseket, anyagokat juttatnak el az ajanlatkérohoz.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, vagy tiltott informéaciocserét az ajanlattevok
kozott.

Kiilonbozd ajanlattevék altal benyujtott ajanlatok is kevesebb részletet tartalmaznak,
mint ami az adott esetben sziikséges, vagy elvarhato lenne, vagy a valodisag hianyara
utal6 egyéb jeleket tartalmaznak (kiilondsen, ha ugyanazon kellékek, mellékletek,
igazolasok hidnyoznak az ajanlatokbdl és ezt nem magyardzza az ajanlatkérés
egyértelmiiségének hianya vagy hibgja).

Szinlelt ajanlatot jelezhet.

Ugy tiinik, mintha csak egy ajanlattevd tenne valodi eréfeszitést a tender elnyerésére,
illetve az ajanlat kialakitasara (pl. kér a nagykeresked6ktdl az arakkal kapcsolatos
informaciot az ajanlattételt megel6zden).

Szinlelt ajanlatot jelezhet.

Az ajanlattevik olyan kisérélevelei, amelyben elutasitjdk bizonyos eljarési feltételek
betartasat, vagy amelyekben egyeztetésekre utalnak, példaul kereskedelmi, vagy
szakmai szervezetek keretein beliil.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet, illetve kollektiv bojkottot, esetleg a konkrét
tender(ek)en talmutat6 kartellt/versenykorlatozast is.
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m) Valamely ajanlattevé maganak és egy versenytarsanak is kér az ajanlatkérési

dokumentaciobol.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet.

n) Valamely ajanlattevé a sajat és versenytarsa ajanlatat is benyujtja.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet.

0) Valamely ajanlattev tobb ajanlattal érkezik az ajanlattételre és azutan dont arrol, hogy

melyik ajanlatot nytjtja be, miutan megallapitja (vagy megkisérli megallapitani), hogy
milyen mas ajanlattevok tesznek ajanlatot.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet — az ajanlattevd azt akarhatja felmérni, hogy volt-
e aki megszegte az egyeztetést (nem szinlelt ajanlatot adott be, vagy nem
tartotta vissza ajanlatat), vagy azt, hogy volt-e az egyeztetésben részt nem vevo
ajanlattevo.

p) Varatlan események az ajanlatok nyilvanossagaval jard elektronikus vagy egyéb

aukciok soran, mint példdul szokatlan szdmok megjelenése az ajanlatokban, olyan
esetekben, ahol altalaban kerekitett szamokat lehetne varni.

Az ajanlategyeztetés, illetve az ajanlatokra vonatkozo tilalmazott
kommunikacié sajatos formajat (signaling) jelezheti, melyben az ajanlattevok
magat az ajanlatot haszndljdk az Osszejatszds sordn az egymas kozotti
kommunikaci6 eszkozéEl.

Csak tobb tender vonatkozdsdaban értelmezhetd / kelt gyanut (pl. ismétlodo tenderek)

a)

b)

c)

d)

Gyakran ugyanannak a vallalatnak az ajanlata a legalacsonyabb aru.
Piacfelosztast jelezhet.

Egyes vallalatok mindig ajanlatot tesznek, de soha nem nyernek.
Szinlelt ajanlatot jelezhet.

A versenytarsak hasonl6 ajanlatokat adnak, vagy az altaluk tett arajanlat rendszeres
1d6kozonként egyiitt valtozik.

Egyeztetett ajanlatot jelezhet.

Hely1 beszallitok magasabb arajanlatokat tesznek a helyi teljesitésre, mint a tavolsagi
teljesitésre.

Egyeztetett ajanlatot, illetve piacfelosztast jelezhet.
Hasonl6 szallitasi koltségeket hataroznak meg a helyi és a nem helyi ajanlattevok.

Egyeztetett ajanlatot, illetve piacfelosztast jelezhet.
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Javasolt szakmai forrasok:
o http://www.gvh.hu/szakmai felhasznaloknak/kozbeszerzesi kartellek

o www.kartell.gvh.hu

o www.megfeleles.hu
o http://www.oecd.org/competition/cartels/45263580.pdf

*

Az ajanlatkérdk lehet6ségei a kozbeszerzési kartellek felderitésének segitésére (Oktatasi
anyag a kozbeszerzésben kozremitkodo ajanlatkérdk — és az dket ellendrzo feliigyeleti szervek
— munkatarsai szamara), Gazdasagi Versenyhivatal, 2015. (2016. oktoberi frissitésii valtozat.)

,»A kozbeszerzési kartellek sajatossagai” elnevezeésii képzéséhez tartoz6 tananyag. A képzést
Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzési
rendszerében kozszolgalati képzési programként nyilavntartasba vette (a program azonositoja:
PN-0357-1511-MS, a program szervezéséért a Gazdasagi Versenyhivatal felel).

A kiadvany kizardlag oktatasi és ismeretterjesztési célt szolgal, és nem mindsiil jogforrasnak.

A kiadvany tartalma a forras feltiintetésével szabadon idézhet6 és hivatkozhato.
A kiadvany elérheté a GVH honlapjan.

Felelos kiado: Tevanné dr. Siidi Annamaria
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