N GAZDASAGI S—
VERSENYHIVATAL AW

A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elnokének 1/2020. kozleménye az antitroszt tipusu jogsértésekre vonatkozé tilalmakba iitkozo
magatartasok esetén a birsag osszegének megallapitasarol

l. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szo6ld 1996. évi LVIL. torvény
(a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban:
GVH) elndke a Versenytanacs elnokével egyiittesen a GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait
ismertetd kozleményt adhat ki, 6sszefoglalva a multban kialakult, illetve a jovoben kovetni kivant
jogalkalmazasi gyakorlatot.

2. Jelen kozlemény célja, hogy a Tpvt. 11. és 21. §, valamint az Eurdpai Unié Miikddésérdl szolo
szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 101. és 102. cikk rendelkezéseiben meghatirozott — a
versenykorlatozo megallapodasokra, Osszehangolt magatartasokra és vallalkozasok tarsulasanak
dontésére (a tovabbiakban egyiitt: versenykorlatozé megallapodasok), valamint a gazdasagi
er6folénnyel valo visszaélésre vonatkozo — tilalmak érvényesitését szolgald eljarasokban, tovabba a
kereskedelemrdl szolo 2005. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.) 7. § és 7/B. §
rendelkezése szerinti jelentds piaci erdvel vald visszaélés, illetve versenytilalmi kotelezettség
vallalasara vald kotelezés tilalmanak érvényesitését szolgald eljarasok tekintetében ismertesse a
birsagkiszabas korében mérlegelt, tipikusnak tekinthetd koriilményeket. A GVH ugyanakkor
figyelembe vehet a birsagkiszabasra vonatkozd torvényi kereteken belill egyéb, jelen
koézleményben nem nevesitett koriilményeket is. Az ligy egyedi koriilményeire tekintettel lehetdség
van tovabba a jelen kozleményben rdogzitettektdl valod eltérésre is, ennek indokoltsdgat azonban a
GVH-nak dontésében ala kell timasztania."

1. Alapelvek

3. A versenyfeliigyeleti birsag kiszabasanak célja az, hogy a vallalkozdsokat visszatartsa a
tisztességtelen piaci magatartastol, és egyuttal megteremtse a gazdasagi verseny tisztességét. A
birsag 0sszegének megallapitasa soran a GVH ezért szem el6tt tartja, hogy a birsag kiszabasanak
Alkotmanybirdsag altal is elismert® célja a biintetésen tul az egyedi és altalanos elrettentés. Ez a cél
csak olyan mértékii birsaggal valdsithaté meg, amely a jogsértés gazdasagi jelentdségével aranyos,
a jogsértés altal elért elonynél (azzal okozott hatranynal) magasabb. Emellett e célokat teljesito
birsagszankcio a versenyjogsértést megvalositd vallalkozasnak érezhetd megterhelést jelentd
anyagi hatranyt kell, hogy okozzon.® Eppen ezért a GVH kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a
kiszabott birsagok ne csak a jogsértonek értékelt magatartassal legyenek aranyosak, hanem az
eljaras ala vontak tényleges pénziigyi teljesitOképességéhez mérten is megfeleld sulyt
képviseljenek.

! Lasd az 1392/B/2007 AB hatirozat III. fejezetét és a Legfelsébb Birosag Kfv.I1.37.497/2010/14. szamu
veégzeését (VI/102/2004.)

Z Lasd a 30/2014. (IX. 30.) AB hatarozat 60. bekezdését, melynek értelmében a birsag célja [...] részben az
elkovetett jogsértés miatti szankcio (repressziv jelleg), valamint a jovobeli jogsértések megeldzése (preventiv
cél).

¥ Lasd példaul a Legfelsébb Birosag Kf.I11.27.599/1995/3. szamu itéletét (VI/200/1992.)
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A GVH a jogsértések feltarasat és 0jabbak elkdvetésének megel6zését, a jogsértés miatt kart
szenvedett, vagy hatranyosabb helyzetbe keriilt fogyasztok, vallalkozasok lehet6ség szerinti
kompenzalasat, sajat eréforrasainak lehetd leghatékonyabb felhasznalasét is kiemelt célnak tekinti,
amelyhez a birsagolasi gyakorlat is hozzajarulhat a vallalkozasok kiilonféle tipusu egylittmiikddo
magatartasainak birsagcsokkentd tényezoként valo figyelembevétele révén.

1. A birsag osszegének meghatarozasa

A Tpvt. 78. § (3) bekezdése értelmében a birsag Osszegét az eset Osszes koriilményeire — igy
kiilondsen a jogsérelem sulydra, a jogsértd allapot id6tartamara, a jogsértéssel elért elonyre, a
jogsértd piaci helyzetére, a magatartas felrohatosagara, az eljarast segitd egyiittmikodo
magatartasara, a jogsértd0 magatartas ismételt tanGsitasara, gyakorisagara — tekintettel kell
meghatarozni. A jogsérelem stlyat kiilonosen a gazdasagi verseny veszélyeztetettségének foka, a
végso tizletfelek érdekei sérelmének kore, kiterjedtsége alapozhatja meg.

A Tpvt. 78. § (3) bekezdése példalozo felsorolast tartalmaz a birsag kiszabésa soran értékelendd
koériilményekrél, igy e rendelkezés nem zarja ki egyéb szempontok figyelembe vételét.* A felsorolt
kortilmények mindegyikének értékelése, figyelembe vétele nem sziikséges minden esetben, csak
akkor, ha az eset relevans koriilményei koz¢é tartozik.” E korben a GVH figyelmet fordit a kétszeres
értékelés tilalmara vonatkozo jogelv érvényesitésére is.

A GVH a birsag 0sszegének meghatarozasa soran tehat a Tpvt. 78. § (3) bekezdésében kiemelt,
adott iigyben relevans koriilményekre, illetve a joggyakorlat alapjan relevans egyéb szempontokra
van tekintettel, az aldbbiak szerint.

I11.1. A jogsérelem stilya és a jogsérto allapot id6tartama

8.

A jelen kozlemény 2. bekezdésében emlitett ligyekben kiszabott érdemi birsdg meghatarozasakor a
GVH f6szabalyként a jogsértd vallalkozas altal a jogsértés idétartama alatt az érintett piacon elért
vagy becsiilt — relevans — forgalom jogsértés sulyatol fliggé mértékben meghatarozott, legfeljebb
30%-ig terjedd hanyadat veszi alapul. Ez biztositja, hogy a jogsértéssel elért elényhodz vagy okozott
hatranyhoz, és a jogsértés idotartamahoz leginkdbb igazod6é mértékii szankcio keriiljon kiszabasra.

A jogsértés sulyanak értékelésekor a GVH a verseny veszélyeztetettsége korében veszi figyelembe
a magatartas tipusat. A GVH kiilondsen sulyos jogsértésként tekint a Tpvt. 13. § (3) bekezdésében
meghatarozott magatartasokra,® azon beliil is kiemelten a kozbeszerzési eljarasokkal, minden — akér
részben — kdzpénzbdl finanszirozott szervezet beszerzési palyazataval, valamint az Eurdpai Unio
(tars)finanszirozasaval 1étrejové projektekkel’ osszefiiggésben megvalosult versenykorlatozo
magatartasokra, valamint az EUMSz. 101. cikke (3) bekezdésének vertikalis megallapodasok és

4

Lasd a Legfelsébb Birosag Kifv.I1.37.453/2009/5. szamu itéletét (VJ/114/2007.), a Kiria

Kfv.V1.37.232/2011/13. szamu itéletét (VJ/025/2004.), valamint a Févarosi {télétabla 2.Kf.650.032/2015/28. és
2.K£.27.525/2009/9. szamu itéletét.

> Lasd a Févarosi Birosag 7.K.32.143/2004/7. szamu itéletét (VI/016/2004.)

® A versenytarsak kozotti olyan megallapodas vagy osszehangolt magatartas, amelynek célja a verseny
korlatozasa, megakadalyozasa vagy torzitasa, igy kiillondsen a vételi vagy eladasi arak, valamint az egyéb lizleti
feltételek kozvetlen vagy kozvetett meghatarozasa, az eldallitds vagy a forgalmazas korlatozasa, a piac
felosztasa, ideértve a versenyeztetéssel kapcsolatos Osszejatszast, az import- vagy exportkorlatozast is (a
tovabbiakban: kartell), valamint barmely kozvetleniil vagy kozvetve a vételi vagy az eladasi arak rogzitésére
iranyul6 mas megallapodas vagy 6sszehangolt magatartas.

T v6. VI/19-80/2017. szamii hatirozat 115. pontja, valamint a VJ/41-195/2016. szami hatarozat 755. pontja,
megerdsitve a Févarosi Torvényszék 101.K. 700.240/2019/56. szamu itéletével.
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Osszehangolt magatartasok csoportjaira torténd alkalmazasarol szoldé 330/2010/EU  bizottsagi
rendeletben ekként meghatarozott magatartasokra.

A végso lzletfelek érdekei sérelmének kore, kiterjedtsége értékelése soran a jogsértés tényleges,
illetéleg valoszinisitett és/vagy potencialis hatasat és azt is értékelheti a GVH, hogy a magatartas
milyen mértékben valosult meg ténylegesen. Ezt befolydsolhatja tovabba a relevans piac, a termék
¢s a vevok egyéb jellemzdi, tovabba a jogsértés esetleges tovagyliriizé hatasa.

I11.2. A jogsértéssel elért elony

11.

A jogsértéssel elért elony csak ritkan szdmszerisithetd kelld megbizhatosdggal. Ha azonban erre
sor keriil, akkor a kiszabando6 birsagnak f6 szabaly szerint magasabbnak kell lennie a jogsértéssel
elért elény Osszegénél. Ellenkez6 esetben ugyanis a birsagosszeg nem lenne alkalmas a birsagolas
prevencids céljanak teljesitésére, hiszen ha egy jogsértés biintetése legfeljebb az azzal elért elony
lenne, akkor az még nem tartana vissza a jogsértéstol a potencialis elkdvetoket. Ezért, ha a relevans
forgalom alapjan kalkulalt birsag nem magasabb, mint a jogsértéssel elért elény, a GVH a birsag
Osszegét a szamszerisitett elony mértékét meghalado, legfeljebb annak haromszorosaig terjedd
Osszegre novelheti.

111.3. A jogsérté piaci helyzete

12.

A vallalkozas(ok) piaci helyzete alapvetden a szoban forg6 vallalkozas, a Tpvt. 11. §-aba, illetve az
EUMSz. 101. cikkébe {itk6z0 magatartas és kozds erofolénnyel valod visszaélés esetén pedig a
vallalkozasok egylittes érintett piaci részesedésétdl fligg, de a GVH ugyancsak figyelembe vesz
egyéb tényezoket is, igy a vallalkozas(ok) piaci erejét meghatarozo egyéb koriilményeket (példaul
a piac tamadhatosagat vagy azt, hogy 11j belépo-e a vallalkozas).

I11.4. A magatartas felrohatosaga

13.

14.

A GVH stlyosité koriilményként veszi figyelembe a pusztan a jogszabalysértés elkdvetésében
megnyilvanulo szintet meghaladé mértékii felrohatosagot.® Kiemelt foku felrohatosagnak tekinti a
GVH, ha a jogsértés elkdvetésére bizonyithatéan annak jogsértd jellege tudataban, szdndékosan
keriilt sor. A GVH a szdndékos elkdvetés iranydba mutatd koriilménynek tekinti kiilonosen, ha a
jogsértés kozbeszerzésen, kozpénzbdl (is) finanszirozott szervezet beszerzési palyazatan, valamint
az Eurépai Unié (tars)finanszirozasaval 1étrejové palyazaton vald sszejatszas révén valésul meg,’
vagy ha a vallalkozés a jogsértés titokban tartasat szolgalo 1épéseket tesz, illetdleg ha a vallalkozas
a jogsértés hatékonyabb megvalositasa érdekében tovabbi intézkedéseket foganatosit. Ugyancsak
magasabb foku felrohatosagra utalhat, ha a vezetd tisztségviselok (is) érintettek a jogsértés
elkovetésében.

A GVH a magatartas felrohatosaga korében figyelemmel lehet az eljaras ala vontak jogsértésben
betoltott szerepére. A szervezd, vezetd szerep, a mas vallalkozasokkal szembeni megtorlod
intézkedések vagy kényszer alkalmazasa stlyosité koriilményként értékelheté. Amennyiben
azonban egy eljaras ald vont vallalkozas esetén bizonyithatd, hogy kiszolgaltatott helyzetben van,
¢és a versenykorlatozasban mas vallalkozas(ok) altal alkalmazott kényszer vagy kilatasba helyezett

® Onmagaban az, hogy egy magatartas felrohatd, azaz eltér a tarsadalmilag altaldban elvarhaté és elfogadott
magatartastol, még nem tekinthetd stlyositd koriilménynek, csak az ennél magasabb foku felrohatosag mindsiil
annak.

% Lasd a Févarosi [télétabla 2. Kf.27.232/2007/14. szamu itéletét (V1/028/2003.).

3



15.

N GAZDASAG! A

VERSENYHIVATAL AW

megtorld intézkedések nyoman vesz részt, vagy marad meg, e szempont enyhitd koriilményként
értékelheto.

Az eljaras ala vont jogsértésben betoltott szerepének mérlegelése korében szintén figyelembe
vehetd szempont, hogy adott vallalkozas a jogsértést végrehajtotta-e, esetleg azt versenyzo
magatartas tanusitasaval elkeriilni igyekezett, illetdleg hogy a jogsértéssel a versenyfeliigyeleti
eljaras meginditasanak hatasara vagy akar mar azt megel6zden felhagyott, (utobbi esetben kivéve,
ha a vizsgalt magatartas kartellnek mindsiil).

111.5. Az eljarast segit6 egyiittmiikodé magatartas

16.

17.

18.

19.

20.

A GVH fontosnak tartja, hogy a birsagok — azon tal, hogy a generalis és specialis prevencio
eszkdzeként funkcionalnak — a jogsértések feltardsat, megel6zését, a jogsértés miatt kart
szenvedett, hatrdnyosabb helyzetbe keriilt fogyasztdk, vallalkozasok érdekeinek védelmét, a
rendelkezésre allo eréforrasok hatékony felhasznalasat is taimogassak. Ennek elésegitése érdekében
a vallalkozasok altal tantsitott, az el6zéekben felsorolt célok elérését szolgalod egyiittmiikddési
formakat - engedékenységi politikat, egyezségi eljarast, tevbleges jovatételt, megfelelési
erofeszitéseket, egyéb egyiittmiikodést - a GVH (tovabbi) birsdgesokkentéssel kivanja 6sztondzni.
Az egyes tipusokhoz rendelt birsagcsokkentési mértékek meghatarozasakor a GVH — a Tpvt.-ben
foglalt rendelkezések mellett — figyelemmel van arra, hogy az egyes egyiittmiikodési formak ne
képezzék akadalyat egymadasnak, ne teremtsenek ellendsztonzdket valamely mas egyiittmiikodési
forma alkalmazasa tekintetében, hanem lehetdség szerint erdsitsék egymas hatésat.

Az egyittmiikodés keretében értékelendd szempontok kapcsan kiemelend6 tovabba, hogy
figyelembevételik egymas mellett, egymassal parhuzamosan torténik, azaz az egyes
koriilményekre tekintettel adhatdo birsagcsokkentési mértékek Osszeadodnak (az egyéb
egylittmiikodés kivételével, ha az annak keretében értékelendd koriilményeket a kiilonos
egyiittmiikodési formak — legalabb részben — eleve magukban foglaljak).

Szintén kiemelendd, hogy az egyiittmiikddés keretében elérhetd kedvezmények az Osszes egyéb
szempont (ideértve a torvényi maximumra vonatkozd rendelkezéseket is) figyelembevételét
kovetden kialakuld birsag 0Osszegébdl keriilnek levondsra, annak érdekében, hogy az
egylittmiikodési formak igénybevételének Osztonzése a lehetd legnagyobb mértékben
megvaldsulhasson.

A kovetkezokben bemutatott egyiittmiikodési formak ismertetését a GVH azért is fontosnak tartja,
mert igénybe vételiik a kdzbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvényben (a tovabbiakban:
Kbt.) foglalt ontisztazasra™ is lehet6séget adhat, tekintettel arra, hogy mérlegelhetd koriilményként
megalapozhatjadk a vallalkozas oldalar6él az Ontisztazas tekintetében elvart Kbt. szerinti aktiv
egylittmiikodést.

111.5.1. Engedékenységi politika

Az engedékenységi politika a Tpvt. 78/A. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértések esetén
keriilhet alkalmazasra, Osszhangban a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének a Tpvt. 78/A. § rendelkezése szerinti engedékenységre
vonatkozd szabalyok alkalmazasarol szolo 2/2016. illetve 14/2017. kdzleményével.

111.5.2. Egyezségi eljaras

0 Az ontisztazas elénye a véllalkozasok szamara, hogy a vallalkozasok nem zarhatok ki a kdzbeszerzési
eljarasbol.
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Az egyezségi eljaras a Tpvt. 11. §-a vagy 21. §-a, az EUMSz. 101. vagy 102. cikke illetve a Kertv.
7. § és 7/B. § rendelkezései alapjan indult eljarasban alkalmazhaté az eljardé versenytanacs
kezdeményezésére, az egyezségi kozleménnyel dsszhangban. Az egyezségi eljaras soran egyezségi
nyilatkozatot tett vallalkozassal szemben a GVH a Tpvt. 79. §-a alapjan 10-30% kozotti mértékben
csokkenti a kiszaband6 birsdg mértékét. A konkrét birsagcsokkentés mértékének Tpvt. altal
biztositott mérlegelési savon beliili meghatarozasa soran a GVH kiilondsen az alabbi szempontokat
értékeli.

Az alap 10%-os csokkentésen tul tovabbi legfeljebb 10%-os csokkentés adhaté az eljaras
gyorsitasanak elismeréseként. E kdrben mérlegelendd, hogy milyen id6tartamon beliil sikeriil
kialakitani a Tpvt. 73/A. § (2) bekezdése szerinti kdzos allaspontot (az egyezségi kozlemény 29.
pontjaban definialt esetekben lehetdség szerint mar az elsé tigyfélmeghallgatason), hogyan alakul
az ugyfélmeghallgatasokra forditott id6, illetve hogy a vallalkozas mennyi idén beliil nytjtja be a
Tpvt. 73/A. § (2) bekezdése szerinti részvételi, (3) bekezdése szerinti egyezségi és (4) bekezdése
szerinti egyezOségre vonatkozo nyilatkozatat, ¢l-e az egyezségi kdzlemény 65. és 70. pontjaiban
biztositott nyilatkozattételi hataridovel.

A jogsértés sulyatol, a vallalkozds méretétdl fiiggden szintén tovabbi legfeljebb 10%-0s
birsagcsokkentést kaphatnak azok a kis- és kozépvallalkozasok, amelyek a Tpvt. 78. § (8)
bekezdésében foglalt birsagtol valo eltekintés kedvezményében nem részesiilhetnek.

Ugyancsak legfeljebb 10%-os tovabbi birsagcsokkentést biztosit a GVH abban az esetben, ha az
adott {igy kiilonosen nagy eréforras-igénylinek bizonyult, példaul az eljaras ala vontak jelentds
szdmara, az érintett tenderek/projektek nagy szamara, egyes ligyfelek egyezségi eljarastdl valod
tavolmaradasara (példaul hibrid tipusu egyezségi eljaras lefolytatasara) tekintettel.

111.5.3. Tevoleges jovatétel

A GVH az olyan magatartast tekinti tevéleges jovatételnek, amikor a jogsértd vallalkozas a
jogsértés negativ hatasait részben vagy egészben reparalja.

Amennyiben a jogsértdé magatartds okan kart szenvedett fogyasztok, vallalkozasok kore és az
okozott kar mértéke megfeleld biztonsaggal meghatarozhatd, akkor a tevoleges jovatételnek az
érintettek teljeskorti kartalanitasat kell szolgalnia. Amennyiben az érintettek teljes korl
kompenzacioja megvalosul, a tényleges kompenzacid 6sszege a birsag 6sszegébdl levonasra kertil.

Amennyiben csak részleges reparaciora keriil sor, vagy az érintettek kore illetdleg az okozott
hatrany mértéke nem azonosithatd megfeleld biztonsaggal, a GVH a tevdleges jovatétel keretében a
jogsértés hatasanak, az okozott kadrnak a mérséklését eredményezd vagy a kozérdeket egyéb modon
szolgald intézkedést is mérlegelhet birsagcsokkentd tényezoként. Ez utobbi korben a GVH
kiillonosen olyan intézkedéseket vehet figyelembe, amelyek — bar a Tpvt. 75. §-a szerinti
kotelezettségvallalas elfogadasat az eset Osszes koriilményeire tekintettel nem alapozzak meg —
konkrétan a jogsértéssel érintett fogyasztok vagy altalanosabban a jogsértéssel kozvetleniil vagy
kozvetve dsszefiiggésbe hozhatd tarsadalmi csoportok jolétét szolgaljak.

111.5.4. Megfelelési erdfeszitések elismerése

Mind az el6zetes, mind az utdlagos megfelelési erdfeszitéseket a GVH birsagesokkentd
tényezoként figyelembe veheti, azzal, hogy az igazolt elézetes megfelelési er6feszitések magasabb
birsagcsokkentési tényezot jelentenek.
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29. A megfelelési programok 1éte ugyanakkor dnmagaban nem vehetd birsagcsokkentd tényezoként
figyelembe, ehhez a vallalkozasnak

a. bizonyitania kell megfelelé compliance eréfeszitéseit,
b. ajogsértés észlelését kovetden fel kell hagynia a jogsérté magatartassal,

C. objektiv és hiteles bizonyitékkal ala kell tAmasztania, hogy a jogsértés abbahagyasara
a vallalkozas altal onként milkodtetett vagy szamara a GVH altal egy korabbi
eljarasban el6irt megfelelési programnak kdszonhetden, azzal Gsszefliggésben keriilt
Sor.

30. Az enyhitd koriilményként torténd értékelés tovabbi feltétele, hogy a jogsértésben magas rangi
vallalati vezetok nem vettek részt. Ilyen esetekben a GVH az el6zetes megfelelési programra
tekintettel legfeljebb 7%-kal csokkenti a birsag mértékét. Amennyiben a vallalkozas a fentieken
tulmenden a megfelelési programmal 0sszefliggésben a hatésag szamara addig nem ismert vagy a
hat6sag rendelkezésére allo bizonyitékokhoz képest jelentds tobbletértéket képviseld bizonyitékot
szolgaltat, tovabba objektiv és hiteles bizonyitékkal alatimasztva igazolja a megfelelési program
bizonyiték felleléséhez valod hozzajarulasanak modjat, az elézetes megfelelési programra tekintettel
adhato birsagesokkentés mérteke legfeljebb 10%-0s mértéki lehet.

31. Az utdélagos megfelelési erbfeszitések, azaz a versenyfeliigyeleti eljards meginditasat kovetd
idéponttdl alkalmazott vagy az eljaras soran felajanlott megfelelési programok (ideértve az eldzetes
megfelelés keretében nem honoralhatd, mar meglévl programok tovabbfejlesztését is) az adott
eljarasban vizsgalt magatartas feltarasahoz, az eljaras eredményességéhez mar nem tudnak
érdemben hozzajarulni, csak a jovoére vonatkozoan segithetik eld a jogkOvetd magatartdst. Ennek
megfeleléen az utdlagos megfelelési program kidolgozasara és implementaldsara vonatkozo
vallalast a GVH az eldzetes programoknal kisebb, legfeljebb 5%-os mértékii birsagesokkentéssel
honoralja, amennyiben arra az engedékenységi politikaban, egyezségi eljarasban valod részvétellel
egyiitt és/vagy tevlleges jovatétel tantsitasaval parhuzamosan keriil sor. A vallalast a GVH,
amennyiben azt az aldbbi 31. pontban foglaltakra is figyelemmel elfogadhatonak tartja, ligyzard
hatarozataban kotelezettségként elbirja az érintett vallalkozas szamara, s az abban foglaltak
teljesiilését utovizsgalat keretében ellendrizheti.

32. A GVH kiilondsen az alabbi feltételek fennallasat vizsgalja a megfelelési programok értékelése
soran:

a. a vallalkozads vezetd testiileteinek és valamennyi tisztségviseldjének vilagos,
hatarozott és nyilvanos elkotelezodése a versenyjogi szabalyoknak vald megfelelés
irant,

b. a megfelelési program hatékony alkalmazasahoz sziikséges személyi és anyagi
erdforrasok rendelkezésre allasa,

c. a munkavallalok megfelelési programmal kapcsolatos tajékozottsagat, képzettségét és
tudatossagat biztosito intézkedések foganatositasa,

d. hatékony jelzérendszerek, ellenérzési ¢és kontrollmechanizmusok mikodtetése
(ideértve a megfelelési programban foglaltak sulyos megsértése esetén alkalmazando
szankciokat),

e. visszacsatolas érvényestilése, a tapasztalatok alapjan a program folyamatos fejlesztése.



33.

34.

35.

36.

N GAZDASAGI S—

VERSENYHIVATAL AW

A GVH a Tpvt. 79/A. és 79/B. §-ok alkalmazasa soran — figyelemmel a 79/A. § (5a) bekezdésében
foglaltakra — biztositja, hogy e rendelkezések érvényesitésére a megfelelési programok hatékony
miikddésének eldsegitésével 6sszhangban kertiljon sor.

111.5.5. Egyéb egyittmiukodés figyelembe vétele

A GVH a fentiekben nem nevesitett, egyéb egylittmiikodést is figyelembe vehet birsagcsokkentd
tényezoként, melynek eredményeként legfeljebb 5%-kal mérsékelheti a birsag 6sszegét.

Birsagesokkentd tényezoként kiilondsen az olyan mértékii kdzremitkodés tekinthetd az eljaras
soran, amely a jogsértés felderitésének eredményességét szolgélja, példaul a jogsértést alatdmasztod
bizonyitékok onkéntes szolgaltatasaval, a jogsértés korlilményeinek tisztazasaval vagy a jogsértés
beismerésével illetéleg a tények nem vitatdsa révén. Szintén e korben veszi birsagcsokkentd
tényezoként figyelembe a GVH az ligyfél egyezségi eljarasban vald részvételét az egyezségi
nyilatkozat jogszeri visszavonasa esetén, illetve amennyiben az egyezségi eljaras azért szakad
meg, mert az eljaré versenytanacs az adott ligy relevans tényei és koriilményei alapjan nem lat
lehetoséget az egyezségi eljaras folytatasara, igy az nem képes betolteni a céljat, a kivalasztaskor
figyelembe vett szempontok utobb megddlnek, vagy ha a kozérdek nem indokolja az egyezségi
eljaras folytatasat.

Nem tekinti ugyanakkor a GVH birsagcsokkentd tényezoként az adatszolgaltatast, illetve az eljaras
ald vont puszta nyilatkozatdt, miszerint a jovore nézve a vallalkozas keriilni fogja a hasonld
jogsértést, mivel nem érinti a magatartds multbeli kdvetkezményeinek megitélését, illetve nem
0sztondz a jogsértések elkeriilésére, tovabba biztositékot sem jelent a jovére nézve, valamint egy
(el nem fogadott), a Tpvt. 75. §-a szerinti kotelezettségvallalasi nyilatkozat benytijtasat sem.

I11.6. A jogsérté magatartas ismételt tanusitasa, gyakorisaga

37.

38.

Az ismétlodo jogsértés — az ismétlodések szamatol, a korabbi és az j magatartas kdzotti azonossag
mértékétdl, a korabbi és az 0j tigyben hozott dontés kozott eltelt idotol fiiggd mértékben —
sulyosabb szankciot eredményez, a birsag dsszege ismétlddésenként legfeljebb 100%-kal emelheto.
Ismétlédésnek mindsiil, ha egy vallalkozas — annak jogelddje, a Magyarorszagon honos
vallalkozascsoport esetén a vallalkozassal egy vallalkozascsoportba tartozo mas vallalkozas vagy a
vallalkozascsoport kiilfoldi tagja, amennyiben a versenyfeliigyeleti eljardsban érintett vallalkozast
kozvetleniil vagy kozvetve iranyitja — ugyanolyan vagy hasonld jogsértést tanusit folytatdlagosan
vagy ismételten azt kovetden, hogy a Tpvt. 11. vagy 21. §, illetéleg az EUMSz. 101. vagy 102.
cikkében foglalt rendelkezések megsértését a GVH, a Bizottsag vagy mas tagallami versenyhatosag
megallapitotta.

Az ismétlodés figyelembevétele az adott tigyben hozott hatarozatot megel6z6 10 évben meghozott
dontésekre korlatozodik.

111.7. Egyéb szempontok: Kiilsé korillmények, elrettentés, torvényi maximum, vallalkozascsoporti
felelosség

39.

40.

A GVH egyes esetekben a szankcié mértékének meghatarozasanal figyelembe veszi azt, hogy a
jogsértés megvalosulasaban kiilsé tényezok (pl. a szoban forgd magatartds jogsértd jellegének
tisztazatlansaga, allami kozrehatas) is szerepet jatszhattak.

Amennyiben a birsagkozlemény szempontjait figyelembe véve kalkulalt birsag a GVH allaspontja
szerint nem birna — a specialis és a generalis prevencio elvének — megfeleld elrettentd erdvel, a
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GVH mérlegelheti a megfeleld elrettentd erd elérése érdekében a birsag Osszegének tovabbi
novelését, illetve aranyossagat.

41. A Kis- és kozépvallalkozasok elismerése™ és a pénziigyi teljesitSképesség kiemelt szem eldtt
tartasa mellett a GVH fokozott figyelmet fordit arra, hogy minden vallalkozas esetében a kiszabott
birsdg azok pénziigyi teherbirdsdval is ardnyos legyen, ne kizardlag a jogsértés stlyahoz
igazodjon.*

42. A birsag Osszegének meghatarozasa soran a GVH megvizsgalja, hogy az ligy valamennyi egyedi
koriilményére figyelemmel kiszabni tervezett birsag a Tpvt. 78. § (1b) bekezdése altal
meghatarozott 10%-0s fels¢ hatart atlépi-e. Olyan esetekben, amikor vallalkozascsoport
azonosithatd az tgyben, a GVH e korben a vallalkozascsoport arbevételét is tekintheti
alkalmazanddnak, amennyiben a kiszabni tervezett birsagosszeg a vallalkozds megeldzd iizleti
évben elért netté arbevételének 10%-4t meghaladna.”® Ha a jogsértésért a vallalkozascsoport tobb
tagjat is elmarasztalja és birsaggal sujtja a GVH, a vallalkozascsoport nettd arbevételének 10%-a az
azonos vallalkozascsoportba tartozoé vallalkozasokra kiszabando birsag egyiittes Osszege
tekintetében is felsd0 korlatként funkciondl. Vallalkozasok tarsuldsa esetén az egyes
tagvallalkozasok pénziigyi feleldssége nem haladhatja meg a hatarozat meghozatalat megel6z6
tizleti évben elért nettd arbevételilk tiz szazalékat.

43. A Tpvt. 78. § (5) bekezdése alapjan, ha a jogsértést vallalkozascsoport tagja valositja meg, a birsag
megfizetésére a vallalkozast és a vallalkozascsoport hatarozatban nevesitett tagjait egyetemlegesen
kotelezi a birsag megfizetésére. Ilyen esetekben a vallalkozascsoport hatarozatban nevesitett tagja
is bevonasra keriil a versenyfeliigyeleti eljarasba tigyfélként."*

44, A GVH vallalkozasok tarsulasa esetén — ha a vele szemben kiszabott birsagot a vallalkozasok
tarsulasa onként nem fizeti meg, és a végrehajtas sem vezet eredményre’® — az eljaré versenytanacs
végzéssel kotelezheti a vallalkozasok tarsuldsat, hogy a birsagot a tagvallalkozasaitol kért, a
kiszabott birsag fedezésére szolgald hozzajarulasbol fizesse meg. Amennyiben a hozzajarulas nem
fedezi a vallalkozasok tarsulasaval szemben kiszabott birsag 0sszegét, az eljard versenytanacs — a
Tpvt.-ben meghatarozottak szerint — egyes tagvallalkozasok egyetemleges kotelezése mellett
donthet. A hatdrozatdban nevesitett tagvallalkozasokat egymashoz képest olyan aranyban
kotelezheti mogottesen egyetemlegesen a kiszabott birsdg megfizetésére, ahogyan az el6z6 évi,
vallalkozascsoport-szintii netté arbevételeik egymashoz aranylanak.™

111.8. Fizetési nehézségek figyelembevétele

45, Fizetési nehézségek figyelembe vételére, azaz birsag mérséklésére vagy részletfizetésre iranyulo,
az eljaras soran benyujtott (illetve a 2018. januar 1-je utan indult versenyfeliigyeleti eljarasokban a

1 Lasd a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol szolo 2004. évi XXXIV. térvény 3. §
rendelkezését.

2 Tasd C-413/08. P. sz. iigy 104. és C-408/12. P. sz. iigy 85. bekezdését, illetve vo. Kiria Kfv.IL
37.076/2012/28. szamt dontése (Vj-130/2006.)

" Lasd a 3100/2015. AB hatarozat 60. bekezdését.

* Lasd a Kiria Kfv.111.37.690/2013/29. szami itéletét.

5 Tpvt. 78. § (6) bekezdés

18 Az egyetemlegesen kotelezettek kozti ardnyositast a GVH az eurdpai unios és magyar szabalyokra, valamint
gyakorlatra figyelemmel alkalmazza, igy az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1 Iranyelvének (,,ECN
Plusz Iranyelv”) 48. preambulumbekezdésére; a Kiria Kfv.Il. 37.076/2012/28. szamu dontésére (Vj-130/2006.);
valamint a polgari jogi szabalyokra, igy a Ptk. 6:2. § (3) bekezdésére, valamint a Ptk. 6:29. § rendelkezéshez
flizott kommentari magyarazatra.
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Tpvt. 62/C. § alapjan a teljesitési hataridé lejarta el6tti, részletfizetés vagy halasztas
engedélyezésére vonatkozo) kérelem esetén a vallalkozasnak a kérelme teljesitéséhez sziikséges
feltételek fennallasat objektiv, — a dontés iddpontjadhoz kozeli gazdasagi helyzetét tiikr6z6 —
els6sorban okirati bizonyitékokkal aldtimasztottan kell részletesen bizonyitania, ugyanakkor a
dontés meghozatala soran a GVH figyelembe fogja venni a korabbi évek pénziigyi kimutatasait és a
jovore vonatkozo eldrejelzéseket is.

V. A kozlemény alkalmazasa

Jelen kozleményt a GVH 2021. januar 1-jét6l, azon eljarasokban alkalmazza (ideértve az esetleges
megismételt eljarasokat is), amelyekben a Tpvt. 73. §-a szerinti elézetes allaspont kdzlésére a jelen
koézlemény kozzétételének id6pontjdig még nem keriilt sor.

Budapest, 2020. december 18.

Rigo6 Csaba Balazs sk. Dr. Toth Andras sk.
a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elndke



