GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

VERSENYKULTURA KOZPONT

Jelen beszamolé a Gazdasdgi Versenyhivatal (GVH, hivatal) Versenykultura Kézpont
nevii szervezeti egységének 2007. évi tevékenységét ismerteti. A VKK egyrészt a GVH
versenykultura fejlesztése és terjesztése érdekében végzett tevékenységének hivatali
felelése, masrészt feladatkorébe tartozik elkiilonitetten az OECD és a GVH altal
kbézésen 2005-ben létrehozott OECD-Magyar Budapesti Versenyligyi Regionalis
Oktatasi Kozpont tevékenységének az ellatasa is.

A VERSENYKULTURA KOZPONT 2007. EVI TEVEKENYSEGE

1. A GVH feladata, hogy a koézérdek képviseletében eljaré hatésagként biztositsa a gazdasagi
hatékonysagot kikényszerité piaci verseny szabadsaganak és tisztasaganak védelmét. A GVH a
verseny védelme érdekében nemcsak versenyfelligyeleti munkajaval 6rkédik a magyar és a k6z0sségi
versenyszabalyok betartasa felett, hanem tevékenységének hasonléan fontos részét képezi a
versenypartolas és a versenykultura fejlesztése is.

1. A versenykultura (a fogyasztéi dontéshozatal kulturajanak) fejlesztése korébe
tartozé tevékenységek

2. A versenykultira (fogyasztéi dontéshozatal kultdrajanak) fejlesztése egyarant magaban
foglalja a versennyel, versenypolitikaval és versenyjoggal kapcsolatos altalanos tajékozottsag
novelését, a tudatos fogyasztéi dontéshozatal el6segitését, a versenyhez vald altalanos viszonyulas
javitasat, valamint a verseny és a fogyasztéi dontéshozatal kdzgazdasagi és jogi kérdéseivel
foglalkozé szakmai kdzélet tamogatasat.

3. 2005-ben a GVH egy onall6 szervezeti egység, a Versenykultira Koézpont (VKK)
megalakitasaval intézményesitette a versenykultira fejlesztésével kapcsolatos tevékenységét. A VKK
a hivatalon bellil szervezetileg a Fétitkarsaghoz tartozik és a GVH fétitkaranak iranyitasa alatt all. A
VKK részjogkor( koltségvetési egységként mikodik. A GVH-nak és munkatarsainak a versenykultura
terjesztését szolgalé egyéb tevékenységei a GVH 2007. évi tevékenységérdl sz6lé beszamold V.
fejezetében kerlinek bemutatasra.’

2. A VKK 2006/2007. évi munkaterve

4. A VKK feladatait éves munkaterv hatarozza meg, amely a GVH szakmai hatterére épits, a
versenykultira fejlesztésének céljat szolgald tevékenységek mellett azokat a programokat is
tartalmazza, amelyek megvalésitasaban a GVH mas szervezetek munkajara szamit, s ehhez — a
rendelkezésre allé pénzdsszegbdl — pénzigyi, illetve szikség szerint szakmai tdmogatast is nyujt. A
2006 szeptemberében nyilvanossagra hozott 2006/2007. évre sz6lé munkaterv a VKK versenykultura
fejlesztd munkajanak célcsoportjaként jeldlte meg a versenyjoggal, verseny témaju kdzgazdasagi
elemzésekkel foglalkozé fels6oktatasi intézmények diakjait, oktatoit; az alap- és kézépfoku oktatasban
résztvevo, érdekl6dé tanarokat, tanuldkat; az elméleti szakembereket, kutatokat; a hivatal eljarasaival,
versenyfeligyeleti munkajaval kapcsolatba kertl§ vallalatokat (kiemelten a kis- és
koézépvallalkozasokat); a fogyasztoi kultura és tajékozottsag fejlesztésében jelentds szerepet betdltd
civil szervezeteket; valamint a kézigazgatasban dolgozé azon munkatarsakat és dontéshozokat, akik

' Lasd a GVH 2007. évi tevékenységérdl szolo beszamold 4.2. (A GVH versenykultura terjesztését szolgald egyéb
tevékenységei) fejezetét.



munkajuk soran a verseny terllettel valamilyen modon kapcsolatba kerllnek, ideértve az
orszaggyllési képviselbket és szaktanacsaddikat is.

5. A hivatal altal a VKK részérdl teljesitendé feladatok mellett a munkatervi célkitlzések
elérésében legalabb ilyen jelentéséggel birnak azok a programok, amelyekkel a VKK sajat
szerepéhez képest minél tobb kiils6s szervezetnek a versenykultira fejlesztésébe és terjesztésébe
valé bekapcsolddasat kivanja el6térbe allitani, elémozditva a versenykultura fejlesztése iranti
elkotelezettség tarsadalmi  beagyazottsagat, illetve a versenykultira fejlesztésének —
versenyhatdsagon kivili — bazisainak kiépitését, illetve megerésitését. Mas szervezetek és személyek
versenykultura fejleszté tevékenységének 6sztonzése érdekében a VKK palyaztatasi rendszert épitett
ki és 2006 6szén — a munkaterv négy pontjahoz kapcsolédéan — palyazati felhivasokat jelentetett
meg, amelynek keretében a megfeleld referenciakkal bird palyazék altal benyujtott, szakmailag
megalapozott és readlis koltségtervvel rendelkez6 palyazati programok nyerhettek — teljes vagy
részleges — tamogatast. A palyazati lehetéségek az e célbol rendelkezésre alld pénzigyi forrasok
kimerilésével, 2007. marcius 1-jével zarultak le.

6. 2007 folyaman a VKK-hoz 87 palyazati anyag kerilt benyujtasra, amelyek elbiralasa, illetve
jelentds részben a megvaldsitasa is 2007 végéig megtortént. A meghirdetett palyazati kiirasok kozdl
legnépszeriibbnek a tudomanyos és oktatasi projektek, kutatasok tamogatasara szold felhivasok
bizonyultak, de jelentds szamban érkeztek a fogyasztdi kultura fejlesztésével foglalkozd civil
szervezetek munkajahoz tamogatast igényl6 palyazatok is, mig a szakmai rendezvények
szervezésére, illetve szakmai rendezvényen valé részvétel tamogatasara szol6 felhivasra kevesebben
jelentkeztek. A palyazok zome piackutatédsra szakosodott kutatdintézetek, gazdasagi tarsasagok,
valamint egyetemek, illetve kilonb6z6 non-profit szervezetek, alapitvanyok kozil kerilt ki,
maganszemeélyek csak csekély szamban éltek a palyazati lehetéségekkel. Tébb olyan palyazo is
akadt, aki — egyidejlileg vagy egymast kévetéen — tébb palyazatot is benyujtott.

7. 2007-ben elindult a VKK honlapja, amelyen a kozpont céljaival, mikddésével és
tevékenységével kapcsolatos valamennyi informacio megtaléﬂhat().2 Itt olvashaté — tobbek kdzott — a
VKK munkaterve, a VKK gondozasaban megjelent kiadvanyok szdvege, a VKK szervezésében
megvalosulé rendezvényekkel kapcsolatos tudnivalok, az aktuadlis és a mar lezarult palyazati
felhivasok a hozzajuk tartozé dokumentacidval, tovabba a tdmogatast nyert palyazatok fébb adatai és
eredményei.

8. Az alabbiakban a munkaterv egyes pontjai szerint kerll ismertetésre a VKK 2007. évi
tevékenysége.

3. A VKK 2007. évi tevékenységének eredményei

3.1.1. Idegen nyelvii szakkonyv magyar nyelvii kiadasanak megjelentetése
9. A VKK egyik fontos célkitlizésének tekinti, hogy a versenyjog, a versenypolitika, illetve a

piacelmélet témakdrében megjelent, nemzetkdézileg elismert fontosabb szakkényvek magyar nyelven
is elérhetévé valjanak a VKK altal megcélzott felhasznaldi csoportok szamara, mivel jelenleg csak
ezek szlk vélasztéka all a témaval foglalkozé szakemberek és az érdekl6d6k rendelkezésére. E
forditasok nemcsak hianypétlé jelleglik miatt birnak meghatéarozé jelentéséggel, de a VKK azt is
biztositani kivanja, hogy a forditasok a leheté legmagasabb szakmai szinvonalon, a versennyel
kapcsolatos kdzgazdasagi és jogi terminoldgia megfelel6 hasznalataval késziljenek el. A VKK a
szb6ba jOhetd szakkdnyvek kivalasztasakor szem elétt tartotta, hogy a magyar nyelven kiadasra kertld
mivek attekintd képet adjanak a versenyjog és versenypolitika aktualis kérdéseir6l mind jogi, mind
kézgazdasagi szempontbdl, valamint tartalmazzak azokat a fontos jogeseteket is, amelyek alapjait

2 www.versenykultura.hu, illetve a honlap elérheté a GVH honlap (www.gvh.hu) nyitdoldalan elhelyezett VKK logora kattintva is



jelentik a nemzetkdzi gyakorlatnak. Fontos szempont volt tovabba, hogy VKK altal megcélzott
felhasznaldi célcsoportok szamara hasznosithatdé kiadvany nemzetkozileg is elismert legyen és ott is
hasonlé felhasznaldi kérok forgassak.

10. A VKK els6ként Massimo Motta: Versenypolitika — ElImélet és Gyakorlat cim( mivének®
magyar nyelv( kiadasara vallalkozott, ami egy éves munka eredményeként 2007 szeptemberében
jelent meg. A valasztas azért esett erre a mire, mert a kdnyvet hasznosan forgathatja mindenki
(egyetemi tanarok és diakok, a versenypolitikaban dolgoz6 jogaszok, a szabalyozé hatésagok
képvisel6i), aki munkaja soran versenypiacok mikddésével foglalkozik. A szerzd atfogéan mutatja be
a korszerli versenypolitikai gondolkodds f6aramat, kdzgazdasagi hatterét, sikeresen o6tvozi az
elméletet a konkrét jogesetekkel, illetve a versenyjog vagy versenypolitika leirasat a mogottes
kbzgazdasagi Osszefliggések targyalasaval. Szemléletes targyalasmaodja és az eltéré hatterli olvasok
igényeinek kielégitését szolgald szerkezete mellett éppen ez az integralt megkdzelités a koényv 6
erénye.

11. A VKK a magyar kiadas példanyait — téritésmentesen — eljuttatta a versenyjogot, illetve
versenypolitikat oktatd egyetemi, fGiskolai karok kdnyvtaraiba. A kdnyv kereskedelmi forgalomban is
megvasarolhaté.

3.1.2. Ismeretterjeszté kiadvanyok készitése
12. A VKK a GVH munkatarsai altal elkészitett koézérthetd, szemléletes ismeretterjeszt6

kiadvanyok segitségével probal hozzajarulni ahhoz, hogy mind altalaban véve a versennyel, illetve a
versenyjoggal kapcsolatos alapveté fogalmaknak, mind az egyes agazatok, piacok versenyjogi
sajatossagainak a szélesebb korl ismeretét elésegitse. A kiadvanyok — azok terjedelmi adottsagaitol
fliggben — flizetek, illetve rovid szérolapok formajaban kertilnek folyamatosan kiadasra. A kiadvanyok
szbvege a honlapon is elérhetd.”

13. 2007-ben a kdvetkezd szdérdlapok és tajékoztatd flzetek jelentek meg a VKK gondozasaban:
A fogyasztoi dontések tisztességtelen befolyasolasanak tilaima;

A GVH tapasztalatai a fogyasztoi dontések tisztességtelen befolyasolasa terén: Egészségre hato
készitmények;

A GVH tapasztalatai a fogyasztéi dontések tisztességtelen befolyasolasa terén: Pénzigyi
szolgaltatasok;

A GVH tapasztalatai a fogyasztoi dontések tisztességtelen befolyasolasa terén: Tavkozlés;
A gazdasagi eréfélénnyel vald visszaélés tilaima;
A versenykorlatozé megallapodasok tilalma;

Maganjogi jogérvényesités — A versenyjogi jogszabalysértés jogkdvetkezményeinek
érvényesitése polgari perrel;

A Rend6rség kézremiikddése a Versenyhivatal altal folytatott versenyfelliigyeleti eljardsokban,
illetve az Eurdpai Bizottsag altal az EK-szerz8dés 81-82. cikkeinek feltételezett megsértése miatt
folytatott eljarasokban;

A tagéllamok kozotti kereskedelem érintettségérél szol6 jogalkalmazasi gyakorlat 6sszefoglalasa
és az ehhez kapcsolédé jogesetek, valamint a k6zdsségi joggyakorlat aktudlis fejleményeinek
ismertetése.

® Competition Policy — Theory and Practice (Cambridge University Press, 2004)
www.versenykultura.hu, VKK kiadvanyok menipontban




3.1.3. Szakmai rendezvények szervezése, illetve palyazati uaton masok altal
szervezett rendezvényeknek, valamint masok altal szervezett rendezvényeken valé
részvételnek a tAmogatasa

14. A VKK — a 3.1.6. pontban emlitett, a tbmegkommunikaciés csatornakon valé megjelenés
fokozasaval parhuzamosan — a szakmai rendezvények keretében torténd képzést, ismeretatadast
tekinti a versenyjogi-versenypolitikai, illetve fogyasztovédelmi tajékoztatd munka egyik legfontosabb
eszkdzének. Ezért egyrészt maga is szervez szakmai rendezvényeket egy-egy aktualis versenyjogi
vagy versenypolitikai kérdés megvitatasara, masrészt mind szakmailag (munkatarsai el6adoi
részvételének biztositasaval), mind palyazati uton anyagilag is tdmogatja masok altal szervezett
rendezvények, eléadasok, konferenciak, szakmai féorumok, szeminariumok, tréningprogramok stb.
megvalositasat, illetve az ilyen rendezvényeken vald részvételt.

15. A VKK 2007. februar 16-an ,,Fellépés a kartellekkel szemben — Miért és hogyan?” cimmel
nemzetkdzi konferenciat tartott Budapesten. A konferencia célja a kartellek altal a gazdasagban
okozott karok nagysagrendjének tudatositasa, az elleniik valé6 eredményes fellépés fontossaganak
hangsulyozasa és az ezzel kapcsolatos nemzetkézi tapasztalatok bemutatasa volt. A rendezvényt
kiemelkedd érdekl6dés kisérte: a kartelligyekben érintett vallalatok vezetdi, vallalati dontéshozok,
gazdasagi kamarak és szbvetségek vezetdi, tagjai, a gazdasagi élet mas jelentés szereplbi, Ujsagirok,
jogaszok, valamint az OECD-Magyar Budapesti Versenylgyi Regiondlis Oktatasi Koézpont
célorszagainak versenyhatdsagi vezetdi kdzil tdbb mint 250-en vettek részt a konferencian.

16. A VKK 2007 novemberében elinditotta a ,Versenyjogi beszélgetések délidében” c.
rendezvény-sorozatat azzal a céllal, hogy egy rendszeres, szervezett, de mégis kotetlen lehetéséget
teremtsen a hivatali és a hivatalon kivili szakért6k kézotti szakmai parbeszédre, az aktualis szakmai
kérdéseket érinté k6z6s gondolkodasra. A beszélgetések egyrészt a VKK tamogatasaval megvaldsult
tudomanyos-kutatasi programok eredményeinek, masrészt a GVH vagy mas versenyhatésagok
joggyakorlatat érintd, illetve mas versenyjogi kérdések, fejlemények megvitatasara teremt férumot. A
2007-ben megtartott két rendezvény soran elsé alkalommal a Microsoft-ligyben az Eurdpai Bizottsag
és az Elséfoku Birdsag altal hozott dontések kerlltek teritékre, kitekintést nyujtva egyuttal az gy —
eltérd megkozelitést tikr6z6 — egyesdlt allamokbeli aspektusaira, mig a masodik rendezvényen egy —
a VKK tdmogatasaval szlletett — tanulmany kapcsan a maganjogi jogérvényesités meghonositasanak
hazai jogi lehet8ségeirdl beszélgettek a résztvevok.

17. A GVH munkatarsai rendszeresen tesznek eleget kilonb6z8 szakmai rendezvényekre sz6l6
meghivasoknak annak érdekében, hogy elésegitsék a versenyjogi-versenypolitikai érvek és a GVH
dontéseinek megértését, befogadasat, valamint meghallgassak a versenyhivatali mikodés
fogyasztoi és vallalati érintettjeinek szempontjait, visszajelzéseit. Ennek megfelelé6 férumai a
kilonb6z6 fogyasztdi és szakmai szdvetségek, kamarak és mas iparagi szervezetek rendezvényei,
amelyek lehet8séget adnak egy agazat vallalati oldala vagy a fogyasztdk egészét képviseld szervezet
és a hivatal munkatarsai k6z6tti kdzvetlen konzultaciora.

18. A VKK a VKKI/3/2006. sz. palyazati kiirdssal tdmogatasi lehetéséget biztositott —
versenyjoggal, versenypolitikaval, illetve piacelméleti, vagy a tudatos fogyasztéi dontéshozatal kérébe
tartozéd kérdésekkel foglalkozé6 — szakmai rendezvények szervezéséhez. Hasonléan palyazattal
lehetett élni a VKK felé ilyen jellegli — a GVH (VKK) vagy mas szervezet altal rendezett, hazai vagy
kulféldi — szakmai rendezvényen, el6addson, konferencian stb. vald, eléaddként vagy hallgatdként
torténd részvétel, illetve az emlitett kutatasi terlletekkel kapcsolatos tanulmanydt tamogatasara is. A
palyazati kiiras keretében szakmai rendezvény szervezéséhez (pl. infrastrukturalis koltségek, eléaddk
koltségei és dijazasa, tolmacsolas), illetve konferencian vald részvételhez (részvételi dij, az oda- és
visszaut, valamint szikség esetén a szallas kdltsége) egyarant 2 MFt-ig lehetett tamogatast igényelni.



19. 2007-ben kilenc olyan palyazat érkezett és kerilt tAmogatasra a VKK részérdl, amely részben
vagy egészben szakmai rendezvény szervezésére, és minddssze négy olyan — egyebekben
tamogatast is nyert — palyazat volt, amely szakmai rendezvényen valé részvételhez, tanulmanyathoz
kért hozzajarulast. A palyazatokkal érintett rendezvények mind tematikajukat, mind célk6zénségiket
tekintve sokrétiiek voltak: a VKK palyazati tamogatasaval szervezett rendezvények kdzott tulsulyban
voltak a fogyasztovédelmi kérdéseket taglald (pl. a fogyasztdi jogok ismeretével, a fogyasztovédelem
eszkozeivel, a korlltekinté fogyasztdi tajékozdédassal, a tudatos fogyasztova neveléssel foglalkozo)
programok, de a tamogatott palyazatok kozott egyetemi berkekben megvaldsult versenyjogi
rendezvényre is talalunk példakat. A tanulmanyutak egyrészt fiatal kutatdoknak a legfrissebb
tudomanyos ismeretekhez, trendekhez valé kozelebb kerllését, masrészt felsGoktatasi
intézményekben tanuld, tudomanyos diakkérokben munkalkodé diakok szakmai tovabbfejlédését
segitették.

3.1.4. Szakmai palyazatok meghirdetése a GVH / VKK altal meghatarozott
versenyjogi és versenypolitikai, illetve piacelméleti kérdésekkel foglalkozé kutatasok
tamogatasara

20. A VKK a versenyjog és a versenypolitika, illetve a piacelmélet kérdéseivel foglalkoz6
magyarorszagi tudomanyos élet és kozélet mikodésének és fejlédésének elésegitése érdekében
munkatervében célul tiizte ki az e téren folyé tudomanyos kutatasok tamogatasat. A kutatasok célja
nem a GVH jogalkalmazasi tevékenységéhez — pl. folyamatban lévd/el6készitées alatt allé
versenyfelligyeleti vagy egyéb GVH eljarasokhoz (pl. agazati vizsgalatok) — kdzvetlenll kapcsolodo
kutatasok, illetve szakért6i munka finanszirozasa volt, hanem annak 6szténzése, hogy a kutaték a
verseny kbdzgazdasagi és jogi kérdéseinek vizsgalatara, eddig hianyzé kutatasi eredmények
létrehozasara Osszpontositsanak. A VKK/4/2006. sz. palyazati eljards keretében 10 MFt-ig
igényelhettek tdmogatast a meghirdetett témak alaposabb feltarasara vallalkozé kutatok.

21. E palyazati felhivas keretében 19 palyazat érkezett 2007-ben, amelyek megvalésitasa
dontéen lezarult 2007 végére, azonban egyes kutatasok — a megvaldsitas idéigényére tekintettel —
csak 2008 folyaman kertlnek majd befejezésre.

22. A tamogatott palyazatok kozott tobbségben voltak a verseny kdzgazdasagi kérdéseinek
vizsgalatara 6sszpontosité palyamunkak. Tébb palyazat is foglalkozott a verseny és versenyképesség
kapcsolataval, valamint Magyarorszag és az EU tagallamok piacai koézotti areltérések okainak
magyardzataval. Tobb kutatds is irdnyult az attérési koltségek szolgaltatd valtdsra gyakorolt
hatasanak vizsgalatara, f6ként a haldzatos iparagakat (itt is els6sorban a tavkozlést és az energia
szektort), illetve a pénzlgyi piacokat elemezve. Palyamunka szlletett a tulzo arazas kezelésével és
modszertani  megkdzelitésével, a piacmeghatarozas verbalis és statisztikai mddszereinek
Osszehasonlitasaval, valamint a birsagok kiszabasaban érvényesitett kdzgazdasagi elvek
vizsgalataval kapcsolatban is. A verseny jogi kérdéseivel kapcsolatban meghirdetett palyazatok kézott
palyamunka szlletett a maganjogi jogérvényesités hazai jogi lehetéségeinek, valamint a versenyjog
és a kozos jogkezelés viszonyanak elemzésérél.

3.1.5. Nyilt palyazat mas tamogatasok odaitélésére

23. A mas tamogatasok odaitélésére kiirt nyilt palyazat (VKK/5/2006. sz. palyazati eljaras)
meghirdetésével a VKK felszinre kivanta hozni azokat a hivatalon kivdili forrasbdl szarmazé otleteket
és elképzeléseket, amelyek hozzdjarulhatnak a versenykultira fejlesztéséhez és terjesztéséhez. A
palyazati eljaras keretében olyan tudomanyos, kutatasi és oktatasi targyu programok tamogatasat
igényelhették a palyazék, amelyek segitik a versenyjoggal, a versenypolitikaval és a piacelmélettel,
valamint a tudatos fogyasztéi dontéshozatallal kapcsolatos magyarorszagi elméleti és empirikus
ismeretek gyarapodasat, javuldsat és finomodasat. A VKK/4/2006. sz. palyazati felhivashoz
hasonléan az ezen palyazat keretében nyujtott tamogatasok sem a GVH jogalkalmazasi



tevékenységéhez — pl. folyamatban lévé/el6készités alatt allé versenyfeliigyeleti vagy egyéb GVH
eljarasokhoz (pl. agazati vizsgalatok) — kozvetlenlil kapcsol6dd kutatasok, illetve szakértéi munka
finanszirozasara iranyultak. A VKK/5/2006. sz. palyazati eljaras keretében 10 MFt-ig igényelhettek
tamogatast a versenykultira fejlesztését szolgalé tudomanyos-oktatasi projektek megvalositasara
vallalkozo kutatok.

24, E palyazati felhivas keretében 37 palyazat érkezett 2007-ben, amelyek megvalésitasa
dontéen lezarult 2007 végére, azonban egyes palyazati programok — a megvaldsitas idéigényére
tekintettel — csak 2008 folyaman keriilnek majd befejezésre.

25. Az ezen munkatervi ponthoz kapcsoléddan tamogatast nyert palyazatok kozott tébbségben
voltak a kutatasi programok, de szerepelt koztik egy tankoényv forditas, egy kézikonyv és mas
kiadvanyok megjelentetése, valamint oktatasi céli kdzgazdasagi szimulaciés jatékok kifejlesztése is.
A kutatasi palyazatok kézott a nyilt palyazat keretében is a halézatos iparagakkal, valamint a pénzigyi
piacok jelenségeivel foglalkozé elemzések domindltak, de a koényvpiac és a felsGoktatas
versenyviszonyainak vizsgalataval foglalkozé kutatasra is van példa.

3.1.6. Megjelenés a tomegkommunikacio kiilonb6z6 csatornain

26. A szakmai rendezvényeken tul a todmegkommunikacids csatornak hasznalhaték fel a
leghatékonyabban arra, hogy széles tarsadalmi csoportok tajékoztatast kapjanak a VKK, illetve a GVH
tevékenységeirdl és cselekvési lehet6ségeirdl, valamint a gyakran felmerild és széles tarsadalmi
rétegeket érinté kérdésekrél. Az eddigi gyakorlati tapasztalatok, megkeresések is azt mutatjak, hogy
sok esetben van igény annak a részletesebb (illetve nemcsak a szakmai kdzbnség szamara
kozérthetd) elemzésére, bemutatasara, sét megvitatasara, hogy egyes versenyfeligyeleti dontések
vagy agazati vizsgalatban tett megallapitasok, vagy akar versenyszempontu jogszabaly-véleményez6
munka soran milyen szempontok motivaljak a GVH-t.

27. Mindezek érdekében a GVH / VKK 2007-ben fokozta a sajtd utjan végzett informacidkozvetitd
tevékenységét, illetve megkezdte annak el6készitését, hogy 2008-ban mar tébb csatornan keresztil
célzottan érje el az egyes tarsadalmi csoportokat. Emellett a GVH munkatarsai rendszeresen
jelentetnek meg cikkeket, hosszabb-révidebb publikacidkat a kilénb6z8 elektronikus és nyomtatott
sajtborganumokban. A korabbi évekhez képest 2007-ben intenzivebbé valt a GVH / VKK megjelenése
a fogyasztévédelmi targyl lapok hasabjain, hogy megossza az olvasdkkal a ndvekvd szamu és sulyud
fogyaszté megtévesztéses lgyek tapasztalatait és tanulsagait.

28. A VKK versenykultura fejlesztésével kapcsolatos célkitlizései szorosan 6sszekapcsoldédnak a
tudatos fogyasztoi dontéshozatal kulturajanak fejlesztésére iranyuld célkitlzésekkel. A versenytdérvény
maga is érinti a verseny tisztességének vallalkozasok és fogyasztok kozotti vetlletét, a fogyasztoi
dontéshozatal folyamatat. Ennek indoka az, hogy a verseny egyben a fogyasztoi érdekek védelmének
hatékony eszkdze, a fogyasztéi dontések szabadsaga pedig hozzajarul a verseny hatasossagahoz.

3.1.7. Palyazat meghirdetése fogyasztéovédé civil szervezetek munkajanak
tamogatasara, valamint egyuttmiikodés a fogyasztoi kulturat terjeszté és fejleszté6 mas
szervezetekkel

29. A VKK a fogyasztévédelmi céllal alakult civil szervezetek és a fogyasztoi kultura fejlesztéséért
dolgoz6é mas szervezetek tevékenységének, szakmai programjainak tdmogatasaval jarul hozza a
tudatos fogyasztéi dontéshozatallal kapcsolatos ismeretek terjesztéséhez, ilyen témaju képzések
megszervezéséhez, a fogyasztok jogérvényesitési lehetdségeinek tudatositasahoz, vagy a
versenypartolasi tevékenységhez koétédbéen a fogyasztoi érdekek fokozottabb védelmét eredményezd
szabalyozasi-intézményi megoldasok kialakitasahoz.



30. A VKK/7/2006. sz. palyazati felhivas keretében 22 palyazat érkezett 2007-ben, amelyek
megvalodsitasa is lezarult 2007 végére. A nyertes palyazatok fogyasztovédelmi lapok és mas
kiadvanyok megjelenésének, fogyasztévédelmi forumok és mas rendezvények szervezésének, illetve
oktatasi programok megvalésitasanak, fogyasztovédelmi informacidknak az elektronikus média és az
internet felhasznalasaval torténd juttatasanak a tamogatasara iranyultak. Fontos hangsulyozni, hogy
az egyik palyazat célcsoportja az atlagosnal — fogyasztoi tajékozottsagat és tudatossagat tekintve —
sérilékenyebbnek szamitdé nyugdijas fogyasztdk voltak, mig két palyazat a fogyasztovédelmi nevelés
szempontjabodl kiemelt célcsoportot képezé kdzépiskolas diakok elérésének a lehetéségét biztositotta.

3.1.8. Konyvtarak versenyjogi és versenypolitikai, illetve piacelméleti
szakkonyvi részének fejlesztése

31. A VKK a versenyjogi, versenypolitikai, illetve piacelméleti képzést nyujté magyarorszagi
fels6oktatasi intézmények — Osszesen 15 egyetem, illetve féiskola® — konyvtarainak fejlesztését
alapveté fontossagunak itéli a szakiranyu felsoktatasban folyd oktatdomunkahoz szikséges
hattéranyagok széles korl elérhetdségének biztositasa érdekében. A VKK ezért — a 2006. évhez
hasonléan — tamogatast nyujtott ezen intézmények szamara szakirodalmi allomanyuk bévitéséhez oly
modon, hogy a kényvtarvezeték a VKK altal 6sszeallitott lista alapjan 1 MFt értékben valaszthattak
intézménylik szamara magyar és idegen nyelvi szakkdnyveket, valamint folyoiratokat. A Kkari
kényvtarak megkeresésén tul 2007-ben a VKK harom szakkollégiumnak is felajanlotta a
kényvtarfejlesztés tamogatasat. Minden megkeresett konyvtar élt a VKK altal felkinalt lehetéséggel,
nagyra értékelve a tdmogatast.

3.1.9. A ,,hazai versenykultira fejlesztéséért” dij

32. A VKK a versenykultira fejlesztésében kiemelkedd szerepet vallalé — a versenyhivatalon kivil
tevékenykedd — szakemberek munkajanak elismerésére megalapitotta a ,Versenykulturaért” dijat,
amely 2007. december 7-én masodszor kerllt atadasra. A dijat Nagy Zoltan, a GVH elntke adta at
Unnepélyes keretek kdzott Boytha Gyorgynének, egyrészt a GVH megalakulasa és mikodése els6
évtizede soran a hivatalért tett er6feszitéseinek, masrészt hosszu évek ota folytatott versenyjogi
oktatoi munkassaganak elismeréseként. Ez utébbi eredményeként tarthatjuk szamon azt is, hogy a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem jogi kardn 2006-ban Versenyjogi Kutaté Kézpont alakult.

33. A dij atadasa — és a hivatal 17. ,szlletésnapja” alkalmabdl — megtartott Gnnepségen Sélyom
Laszld koztarsasagi elndk és Lomnici Zoltan, a Legfelsébb Birdsag elndke is részt vettek. A
koztarsasagi elnok beszédében fontos feladatnak nevezte a verseny tisztességes mederben tartasat
és a fogyasztdk védelmét, amiben jelentds szerep harul a GVH-ra is. Hangsulyozta tovabba, hogy az
allamszervezet egészsége szempontjabdl rendkivil fontosnak tartja, hogy a GVH meg6rizze
fuggetlenségét és tevékenységi kore valtozatlan maradjon. A kdztarsasagi elndk elismeréssel méltatta
Boytha Gydrgyné munkassagat.

3.1.10. Az Orszaggyililés érintett képviseldi, valamint tanacsadéik, tovabba a

kormanyzat szakértéi és tisztségviseldi, valamint az o6nkormanyzatok szamara
versenyjogi és piacelméleti tajékoztatas megvalésitasa

34. A VKK sajat képzési programok szervezéesével, valamint versenyjogi-versenypolitikai témaju
szakmai rendezvényeken valo részvételik tamogatasaval torekszik a kozigazgatasi szakemberek (az
Orszaggyulés érintett képviseldit, valamint tanacsadoikat, tovabba a kormanyzat szakértdit és
tisztségviselbit, valamint az Onkormanyzati tisztvisel6ket is ideértve) szamara versenyjogi,
versenypolitikai tajékoztatas megvalodsitasara. A versenyszempontok meélyebb ismerete segithet

® Budapesti Corvinus Egyetem, Budapesti Gazdasagi Féiskola, Budapesti Mliszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Debreceni
Egyetem, E6tvos Lérand Tudomanyegyetem, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Kdzép-eurdpai Egyetem, Miskolci Egyetem,
Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, Pannon Egyetem, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Pécsi Tudomanyegyetem, Széchényi
Istvan Egyetem, Szent Istvan Egyetem, Szegedi Tudomanyegyetem



ugyanis abban, hogy a jogalkotasban is kdzrem(kodé szakértdk — kildndsen a piacnyitas alatt alld
agazatokban — a versenypolitika szempontrendszerét egyarant szamba vegyék, valamint megfeleléen
értsék és érvényesitsék mind jogszabaly-el6készitd, mind jogalkalmazé munkajuk soran.

35. A VKK a szélesebb célkozonség részére szervezett szakmai programokra (lasd a 3.1.3.
pontot) sz6l6 meghivasok mellett kifejezetten kdzigazgatasi szakembereket megcélzé tajékoztatéd
eléadasokat is szervez. Ennek részeként 2007-ben a VKK két napos szeminariumot tartott a
FoldmuUveléslgyi és Vidékfejlesztési Minisztérium munkatarsai részére, hivatali és uniés szakérték
bevonasaval, amelynek témaja a mezdégazdasagi termékek piacat érintd magatartasok versenyjogi
megitélése volt.

36. 2007-ben egy esetben keriilt sor kozigazgatasi szakértd szakmai rendezvényen valé
részvételének tdmogatasara. A VKK a felmerild koltségek 70 %-anak atvallalasaval jarult hozza
ahhoz, hogy a Magyar Energia Hivatal egy munkatarsa részt vegyen az ERA altal rendezett, az
Eurépai Bizottsag januarban elbterjesztett energiapolitikai intézkedés-csomagjat targyalé ,The
Opening-up of European Energy Markets” cim( konferencian (Briisszel, 2007. marcius 26-27.). A
kiklldetés révén szerzett tapasztalatokat a szakértd utijelentés formajaban tette elérhetévé nemcsak
sajat kollégai, de a GVH munkatarsai és mas érdekl6dék szamara is.

3.1.11. A VKK infrastrukturajanak megteremtése

37. A VKK-hoz legkénnyebben vezetd ut egy jol hasznalhatd, naprakész és informativ honlap
megteremtésével lehetséges. Mivel a VKK honlapja — bar o6nalléan jelenik meg — szervesen
kapcsolddik a hivatali honlaphoz, a fejlesztés a GVH honlapjanak megujitasaval parhuzamosan
tortént. A honlap 2007 januarjaban kezdte meg mukodését.’

38. A VKK infrastruktiurajanak megteremtéséhez kapcsolédik a GVH szakkényvtaranak
fejlesztése is, ami a Versenykultira Kézpont keretein belll mikédd olyan nem nyilvanos, tudomanyos
igényl szakkonyvtar, amelyben a versenyjogi, versenypolitikai szakirodalom mellett egyéb gazdasagi
jogi szakkonyvek, valamint a szakterllethez kapcsolddd nemzetkdzi intézmények kiadvanyai is
megtalalhatok nyomtatott, illetve elektronikus formaban. A konyvtar el6zetes egyeztetés alapjan
kils6sok szamadra is elérhetd, s a helyben olvasas mellett masolatszolgaltatassal és szakirodalmi
tajékoztato szolgaltatassal is az érdekl6dék rendelkezésére all.

3.1.12. A Versenytiikor c. lap megjelentetése

39. Nemcsak egyszeri kiadvanyokkal (lasd a 3.1.2. pontot) jelentkezik a VKK, de Versenytikor
néven 2005 szeptemberében egy versenyjogi-versenypolitikai targya idészaki lapot is inditott. A
negyedévente megjelend Versenytikdr szerzdinek tdbbsége a GVH munkatéarsai kézul kerdl ki,
ugyanakkor a lap a versenypolitika szélesebb értelemben vett megkdzelitésére torekszik, igy a GVH
és a birésagok jogalkalmazasi tevékenysége korébe tartozd kérdések mellett a verseny miikddését
érintd, kapcsolodo terileteket is bemutat, az adott téma szakért6inek felkérésével késziilt
tanulmanyok alapjan. Minden alkalommal szerepelnek a Versenytikdérben a Versenytanacs, illetve a
birésag elmult negyedévben hozott jelentésebb ddntései, a hivatal versenypartolasi tevékenysége és
a kdzOsségi versenyjog legfrissebb fejleményei, valamint a GVH-val kapcsolatos hirek, illetve interjuk
is. A lap természetesen beszamol a VKK és az OECD-Magyar Budapesti Versenylgyi Regionalis
Oktatasi Kozpont legfrissebb eseményeirdl is.

40. A 2007. évi lapszamokban megjelent cikkek kdzdtt olyan versenyjogi aktualitdsok kerultek
boncolgatasra, mint a Schneider kontra Eurdpai Bizottsag Ugy tanulsdgai, az Eurdpai Bizottsag
vilamosenergia- és foldgazpiaci agazati vizsgalata, az Eurdpai Bizottsag ECN-engedékenységi

® www.versenykultura.hu, illetve a honlap elérheté a GVH honlap (www.gvh.hu) nyitdoldalan elhelyezett VKK logora kattintva is



modell-programja, az eurdépai Microsoft-tigyben sziiletett itélet vagy a hazai versenyjogi gyakorlatbol a
megtéveszt6 hitelkartya-hirdetésekkel kapcsolatos ligyek tapasztalatai.

41. A kiadvanyt a VKK ingyenesen juttatja el példaul vallalkozasok, versenyjoggal foglalkoz6
Ugyvédi irodak, a szaksajté képvisel6i, szakmai szovetségek, dnkormanyzatok, kézigazgatasi szervek,
oktatasi intézmények és kdnyvtarak részére, de a cikkek olvashatok a VKK honlapjan is.’

3.1.13.  Versenykultura felmérés

42. A GVH tébb alkalommal, legutdobb 2004-ben készittetett felmérést a lakossag, valamint a
versenyhivatali munka szempontjdbdl kiemelt célcsoportok (jogaszok, vallalkozok, gazdasagi
Ujsagirok) korében a hivatal és a versenyszabalyok ismertségének alakulasarol, a GVH
munkajaval kapcsolatos véleményekrdl, valamint a versenyjogi ismeretek pontossagarol. A
felmérések célja az volt, hogy a GVH empirikusan is megalapozott képet nyerjen a magyarorszagi
versenykultira allapotardl, azonban a 2003. és 2004. évi kutatasok azt is megmutattak, hogy
érzékelhet6 valtozas csak hosszabb tavon jelentkezik, s mutathaté ki felmérés szintjén. A VKK 2007-
ben a korabbi strukturaban folytatta a kézvélemény-kutatast, amelyet a TARKI Tarsadalomkutatasi
Intézet Zrt. készitett el.

43. A versennyel kapcsolatos altalanos attitidot illetéen a korabbi évekhez hasonléan a tobbség
szerint a gazdasagi folyamatok szabalyozasaban, idealis esetben kérilbelll azonos mértéki az allam
és a piaci verseny szabalyoz6 hatasa. A verseny jelenlegi allapotat illetéen a tdbbség tovabbra is ugy
érezte, hogy néhany agazatban erés, masokban viszont gyenge verseny tapasztalhaté. A vallalkozdk
esetében a korabbi évekhez hasonldéan a 2007. évi felmérésben is megallapithato volt az, hogy nem a
piac szabalyozottsagat, inkabb annak hianyat, illetve a szabalyok athagasat latjak problémanak. A
versenytorvény a lakossag korében kevésbé szamit ismertnek, a vallalkozok és a gazdasagi ujsagirok
korében viszont 80 % feletti volt azok aranya, akik hallottak a jogszabalyrdl. A 2004. évi felméréshez
képest a térvény céljat tekintve nétt a helyes ismeretekkel rendelkezék aranya, tovabba szinte minden
célcsoportban nétt azok aranya, akik a gazdasagi verseny védelme és az er6s verseny fenntartasa
mellett a versenytdorvény céljai kdzé soroltak a fogyasztok tajékozottsaganak biztositasat is. A térvény
rendelkezéseinek részletes vizsgalatakor viszont kiderllt, hogy sok ember ismeretei pontositasra
szorulnak. Mind a GVH ismertségét, mind a hivatal munkajanak megitélését vizsgalva a harom évvel
korabbi eredményekhez képest jelentds javulas volt megfigyelhetd: a felndtt lakossag kérében 11 %-
kal n6tt azok aranya, akik hallottak mar a hivatalr6l, a GVH munkajanak értékelése kapcsan pedig
17 %-kal nétt azok aranya, akik a korabbi évekhez képest jobbnak értékelték a hivatal munkajat.

AZ OECD-MAGYAR BUDAPESTI V’ERSENYUGYI REGIONALIS OKTATASI
KOZPONT 2007. EVI TEVEKENYSEGE

1. Alapitas és célok

44, Az OECD-Magyar Budapesti Versenyiigyi Regionalis Oktatasi Kézpont (ROK) 2005.
februar 16-an jott létre az OECD és a GVH koOz6tti megéllapodassal és magyar kormany anyagi
tamogatasaval. Az alapité okirat szerint a ROK az OECD Versenylgyi Részlege és a GVH szakmai
hatterére épitve oktatasi és szakmai programok szervezésén keresztil nyujt segitséget elsésorban a
kelet-, délkelet- és kdzép-eurdpai orszagok versenyhatdésagai szdmara.

45. A ROK létrehozasanak elsédleges célja a versenypolitika, versenyjog és a versenykultura
fejlesztése, valamint a versenyhatésagok munkajanak el6segitése, hozzajarulva a verseny
javitdsahoz és ezzel a gazdasagi nbvekedéshez, amelyet kildnbdz6 szakmai programokon keresztil
valésitanak meg a ROK munkatarsai. A GVH fontosnak tartja a sajat gyakorlati tapasztalatainak

7 www.versenvykultura.hu, Versenytiikdr mentipontban



tovabbadasat a hasonlé fejlédési stadiumokat bejard kelet- és délkelet-eurdpai allamok szamara. A
hivatal munkatarsainak sajat tapasztalata is van arrél, hogy milyen is az ilyen jellegli képzéseken vald
részvétel: a kilencvenes évek els6 felében hasonlé szemindriumokon és konferenciakon
ismerkedhettek meg a hivatal munkatarsai a fejlettebb jogrendszerek versenyjogi, versenypolitikai
tapasztalataival és szerezhettek ezzel elsd kézbdl nélklldézhetetlen ismereteket.

46. A ROK révén e vonatkozasban Magyarorszag és a GVH vezetd szerepet kapott a région belll
az atmeneti gazdasagok fejlesztésében vald részvétel és technikai segitségnyujtas terén, minthogy a
ROK mikodése elismerteti a magyar versenyjog és annak alkalmazasanak région bellli fejlettségét.

47. A ROK tobbek kozott a kdvetkezd témakordkkel foglalkozik: versenyjogi Ugyek elemzése;
vizsgalati technikak; versenyjogi alapelvek a szabalyozasi reform soran; birak képzése;
jogérvényesitési prioritasok; iranyelvek, politikak, gyakorlatok és eljarasok; a régié hatésagai kozotti
egyuttmikodés keretei; versenypartolas és kommunikacidos eszkdztar; a versenyhatésagok és az
agazati szabalyozé szervek kapcsolata; valamint a versenyjog és versenypolitika altalanos kereteibe
tartozd egyéb témak. E témakban a rendszeres talalkozokra tréningprogramok, szeminariumok és
tanfolyamok keretében kerdl sor.

2. Célorszagok és miikédés

48. A ROK négy tipusti programcsoportot foglal magaban. Az elsé csoportba a kelet-eurépai
orszagok és a balkani térség orszagai versenyhatdésagi szakembereinek képzései tartoznak, név
szerint; Albania, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Fehéroroszorszag, Gruzia,
Horvatorszag, Macedonia, Moldova, Montenegro, az Orosz Féderacié, Orményorszag, Romania,
Szerbia és Ukrajna. Ezek az orszagok azonos toérténelmi 6rdokséggel rendelkeznek: gazdasagukat
kozponti tervgazdalkodas jellemezte. A ROK els6dleges célként jeldli meg ezen orszagok
piacgazdasagra valé atallasanak elésegitését.

49. A ROK munkajanak masik kedvezményezettje az az orszagcsoport, amelynek tagjai a Kézép-
Eurépai Versenyiligyi Kezdeményezés (CECI) keretében tevékenykednek egyitt. A 2003-ban életre
hivott Kezdeményezés versenyjogi témakban nyujt egyuttmikddési forumot az érintett kézép-eurdpai
orszagoknak. A Kezdeményezés versenyhatdésagok kozotti (és nem allamok kdzoétti) haldzati jellegi
egyluttmikodés, amely elsdsorban tréningprogramokban és informalis talalkozékban 6lt testet. A
Kezdeményezésben résztvevd orszagok: Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia,
valamint Magyarorszag, Ausztria pedig allandé medfigyeld. A résztvevd orszagok azonos foldrajzi
terlleten helyezkednek el, alapjaban véve hasonldé kulturdlis tradiciokkal és torténelmi
tapasztalatokkal rendelkeznek, valamint tobbé-kevésbé azonos fejlettségi fokon allnak. Mindezekbdl
kifolyblag versenyhivatalaik szamos ko6zds kihivassal és nehézséggel néznek szembe, illetve
esetenként olyan piacokat kell felmérnilk, elemeznitik, amelyek regionalis voltuk kovetkeztében
atfedik egymast vagy kapcsolédnak egymashoz, tovabba gyakran azonos Uugyfélkdrrel kell
kapcsolatba lépnilk.

50. A ROK tevékenységének harmadik agat maga a GVH adja. A ROK a GVH munkatarsai
szdmara éves rendszerességgel rendez kuldnféle versenyjogi és versenypolitikai témakban
tovabbképzéseket. E tréningprogramok tematikaja altalaban egy éppen folyamatban 1évé feladathoz
kotédik vagy rendkivul aktualis, napirenden lévé témahoz kapcsolédik. A szeminariumok kivald
lehetéséget nyujtanak a GVH munkatérsai szamara nemzetkdzi antitrészt elméletek és a versenyjogi
jogérvényesités megismerésére.

51. A ROK negyedik célcsoportjat az Eurdpai Unié tagallamaiban versenyjoggal foglalkozé birak
képezik. A birak szamara rendezett szeminariumok a versenyjog és a kézgazdasagtan minél mélyebb
megértését mozditjak eld, lehetbvé teszik a véleménycserét az EU versenyjoganak fejleményei
tekintetében, és nem utolsé sorban alkalmat adnak a versenyjogi esetek kapcsan felmerilé legfébb
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kihivasok biréi szemszogli megvitatasara. A birdi szeminariumokat az OECD Versenyligyi Részlege,
az Europai Versenyjogi Birok Szévetsége és a ROK egylttesen rendezi meg.

52. A ROK miikodése tekintetében az alapité okirat meghatarozza, hogy a ROK tevékenységével
kapcsolatos f6 kérdésekben a GVH és az OECD egyittesen hoz dontést. Mindezek érdekében a felek
évente Osszellnek, hogy értékeliek a ROK miikddését és éves teljesitményét, hogy elkészitsék a
kovetkezd év képzési tervét, illetve feldllitsak a koltségvetés fészamait. A ROK a hivatalon belll
szervezetileg a Fétitkarsag Versenykultura Koézpontjahoz tartozik, azonban azon belll elkiléndlt
koltségvetéssel rendelkezik. A hivatal részérél a ROK mikodését a GVH fétitkara iranyitja.

53. A ROK munkdja az OECD és a GVH szakmai hatterére épul. A GVH felelés a ROK
eseményekkel kapcsolatban felmerild valamennyi gyakorlati kérdés és feladat megoldasaért. Az
OECD-ben foglalkoztatott ROK munkatars hivja meg az eléaddkat a szeminariumokra, és & allitja
Ossze az adott esemény programjat is. A GVH minden szeminariumra delegal el6adot vagy
paneltagot. Az el6éadok OECD tagallamokbdl érkeznek.

54. A ROK finanszirozasanak kérdését illetéen a GVH — az éves koltségvetésében kildn erre a
célra kapott tamogatas formajaban — kotelezettséget vallal arra, hogy biztositja a ROK mikédéséhez
szllkséges anyagi fedezetet, valamint évente dnkéntes hozzajarulast ad az OECD-nek a Parizsban
foglalkoztatott munkatars koltségeinek fedezésére. Ezen tilmenéen mindkét fél egyittmikddik annak
érdekében, hogy tovabbi pénzlgyi forrasokat tudjanak mozgédsitani az alapité okiratban szerepld
célok megvaldsitasara.

55. A ROK — miikddését tekintve — egy virtualis kdzpont, amely a GVH éplletében kapott helyet.
A virtudlis felépitésnek kdszonhetéen a ROK pénzlgyi alapjait teljes egészében az alapitd okiratban
foglalt célok megvaldsitasara fordithatja, azaz szeminariumokat szervez, hogy minél tébb résztvevét
fogadhasson és képezhessen. Mindezek mellett a virtualis szerkezet lehetévé teszi a valtozo
kérulményekhez valé minél gyorsabb és rugalmasabb alkalmazkodast is.

56. 2007 elején kezdte meg mikddését a ROK honlapja, ahol folyamatosan bévulé tartalommal
elérhetbk a kdzponttal kapcsolatos tudnivalok.t Az altalanos ismertetékon és bemutatkozason kivill
olyan informéaciok is megtalalhaték rajta, amelyek a résztvevbk szamara nyujtanak bévebb
felvilagositast az egyes eseményekrél. A honlap segitségével egyes dokumentumok,
formanyomtatvanyok elektronikusan is hozzaférhetévé valtak.

3. Attekintés a ROK 2007. évi tevékenységérol

57. A 2007. év a ROK mikodésének harmadik éve. Az el6z6 évekhez hasonléan a ROK 2007-
ben is nagy szamban kinalt érdeklédésre szamot tartd témakat és rendezvényeket. Osszesen hét, a
versenyhatésagok legfontosabb hataskoreit, valamint a versenyjog terlletén bevalt gyakorlatokat
kozéppontba allit6 esemény zajlott le a ROK szervezésében. A ROK 2007-ben két sikeres
kezdeményezését is folytatta: egyrészt az eurdpai birdk részére szervezett versenyigyi
szeminariumot, masrészt a versenyszabdlyozas és az agazati szabalyozas kozotti kapcsolédassal
foglalkozé szeminariumot rendezett.

58. A ROK 2007-ben — valamennyi rendezvényét szamitasba véve — dsszesen 158 résztvevét és
51 el6adot latott vendégll programjain, ami 678 embernapnyi szakképzést jelent. Tizenhét orszag
szakért6i, 21 orszag résztvevéi latogattak a ROK programjait. A résztvevék kozott voltak Albania,
Ausztria, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag, Fehéroroszorszag, Gruzia,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Macedonia, Moldova, Montenegré, Orményorszag, Oroszorszag,
Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, Ukrajna és Magyarorszag képviselbi. Az eldaddk Ausztria, az
Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, az Eurdpai Bizottsag, Franciaorszag, irorszag, lzrael,

8 www.OECDHungaryCompetitionCentre.org, illetve a honlap elérheté a GVH honlap (www.gvh.hu) nyitdoldalan elhelyezett
RCC logora kattintva is.
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Németorszag, Norvégia, az OECD, Olaszorszag,

Magyarorszag szakértdi voltak.

Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és

59. A ROK els6dleges célcsoportja szamara szervezett rendezvényeit a meghivott vendégek
tapasztalati szintje és a felvetett témak komplexitasa alapjan két tipusra lehet bontani: kdzép- és
fels6foku szeminariumokra. A 2007. évi szeminariumok koézil kettd volt kozépfoku, tehat két évnél
hosszabb munkatapasztalattal rendelkezé szakemberek részvételével zajlott, és ugyancsak kettd volt
fels6foku, amelyre 6t évnél hosszabb munkatapasztalattal rendelkez6 résztvevéket hivott meg a ROK.

60. A ROK tovabbi két csoport szamara, a CECI orszagok hatésagai és az eurdpai birdk részére
szervezett rendezvényeket. 2007-ben ez utdbbi mas orszagok részvételével kerult lebonyolitasra, mint
a korabbi két alkalommal, ugyanis délkelet-eurépai, az Unidhoz ujonnan csatlakozott, csatlakozasra
varé és mas dél-eurdpai orszagokbdl érkeztek a résztvevék. Egy teljesen Uj szeminariumtipus is
bekertlt az éves programba, a két hetes versenypolitikai szeminarium, amelyet az OECD korabban

minden évben Bécsben rendezett meg.

A 2007. évi események osszefoglaldja

szeminarium nemzeti birak | December 1.

részére

Téma Idépont Résztvevok és Résztvevo orszagok / intézmények
eléaddk szama
Fuzidkontroll szeminarium, | Februar 12-16. 22 Albania, Azerbajdzsan, Bosznia-
kdézéppontban a vertikalis Hercegovina, Bulgéria, Macedonia,
tipust és a horizontalisan Montenegrd, Orményorszag,
diverzifikalt vallalati Oroszorszag, Romania, Ukrajna
egyesiilés Elsadok: Egyesiilt Allamok, Eurépai
(konglomeratum) tipusu Bizottsag, GVH, OECD
esetekkel (k6zépfoku)
Versenypolitikai Aprilis 16-27. 43 Albania, Azerbajdzsan, Bosznia-
szeminarium: flziok és Hercegovina, Bulgaria, Esztorszég,
kivasarlasok, eréfélénnyel Fehéroroszorszag, Gruzia,
valé visszaélés, vertikalis Horvatorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan,
korlatozasok, kartellek és Lettorszag, Litvania, Macedonia,
horizontalis Orményorszag, Oroszorszag, Romania,
megallapodasok Szerbia, Ukrajna
Eldadok: Egyesiilt Allamok, Egyesiilt
Kiralysag, Eurdpai Bizottsag, GVH,
Németorszag, OECD, Olaszorszag
Kartellek és Majus 21-25. 18 Albania, Azerbajdzsan, Bulgaria,
versenykorlatozo Fehéroroszorszag, Gruzia,
megallapodasok Horvatorszag, Oroszorszag, Szerbia,
szeminarium Ukrajna
(k6zépfoku) Eléadok: GVH, frorszag, Izrael, OECD
CECI szeminarium a Szeptember 27- 22 Ausztria, Csehorszag, GVH,
regionalis energiapiacrol — | 28. Lengyelorszag, Magyarorszag,
lehetéségek és kihivasok Szlovakia, Szlovénia
El6éadok: Ausztria, Eurépai Bizottsag,
Magyarorszag, Norvégia, Svédorszag
Szeminarium a November 5-8. 39 Albania, Bosznia-Hercegovina,
versenyhatdsagok és az Fehéroroszorszag, Gruzia, Macedonia,
energia szabalyozé Moldova, Oroszorszag, Szerbia, Ukrajna
hatésagok El6éadok: Ausztria, GVH, Magyarorszag,
egyuttmikddésérsl OECD, Portugalia, Spanyolorszag
(felséfok)
Eurépai versenyjogi November 30. — 37 Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria,

Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Macedonia,
Magyarorszag, Montenegré, Romania,
Szerbia, Szlovénia

El6adok: Egyesiilt Allamok, GVH,
Németorszdg, OECD
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Kizsdkmanyold December 4-7. 29 Albania, Azerbajdzsan, Bulgaria,

gyakorlatok, arazasi Fehéroroszorszag, Horvatorszag,
visszaélések szeminarium Moldova, Orményorszag, Oroszorszag,
(fels6foku) Romania, Szerbia, Ukrajna

El6éadok: Ausztria, Egyesiilt Kiralysag,
Eurépai Bizottsag, Franciaorszag, GVH,

OECD
3.1. A kelet-eurdpai és dél-eurdpai orszagoknak szervezett szeminariumok
61. A kelet-eur6pai és dél-eurépai orszagoknak szervezett szeminariumok soraban az elsé

(februar 12-16.) a ,,Fazidkontroll” kérdéskorével foglalkozott, kdzéppontba allitva a vertikalis tipusu
és a horizontdlisan diverzifikalt vallalati egyesulés (konglomeratum) tipusu eseteket. A résztvevék a
fuzidellenbrzéssel kapcsolatos kérdéseket az OECD tagorszagokbdl érkezett paneltagok el6adasai és
célorszagok versenyhatdsagi kollégai altal ismertetett esettanulmanyokon keresztll vitattak meg. Az
el6addk elemezték az dsszeolvadasok okozta esetleges karok és a gazdasagossagi megfontolasok
elméleti hatterét, valamint részletesen bemutattdk a fuzids versenyhatésagi eljarasok soran az
Eurépai Unidban és az Egyesilt Allamokban alkalmazott elemzési mddszereket. Mindkét
jogrendszerbdl mutattak be érdekes eseteket annak érdekében, hogy a résztvevOk ezaltal is jobban
értsék a kulonb6z6 lehetséges megkozelitéseket. Bemutatasra keriiltek az ésszeolvadasok esetében
leggyakrabban hasznalt korrekcids intézkedések, elsésorban a levalasztasok, alkalmazasanak elényei
és hatranyai is. Az 6sszefonddasok versenyhatasainak vizsgalatara szolgalé maédszerek kdzott az
eléadok bemutattak a fuzidés Ugyek soran alkalmazhatd kvantitativ eszk6zoket, irasos bizonyitékokat
és meghallgatasokat. A szeminarium soran a résztvevOk egy hipotetikus dsszeolvadasi esetet is
feldolgoztak, amely lehet6séget biztositott a fuziés vizsgdlatok fontosabb Iépéseinek
tanulmanyozasara.

62. A ,Kartellekkel és versenykorlatozé megallapodasokkal” foglalkozd szeminarium (majus
21-25.) a kartellek elleni fellépés versenyhatosagi feladataira helyezte a hangsulyt, de betekintést
nyljtott a kartellnek nem mindsuld horizontalis és vertikdlis megallapoddsok vizsgalatdba is. A
szeminarium célja az volt, hogy a résztvevék segitségére legyen egy hatékonyan mikodé és atfogo
kartellellenes program kidolgozasaban és alkalmazasaban. Az el8addk beszéltek a kartellek altal
okozott karokrdl, valamint a versenyhatésagok azon jogairdl és eszkdzeirl, amelyek segitségikre
lehetnek a kartellek felderitésében, kiemelve az engedékenységi programok alkalmazasanak
fontossagat, az engedékenység és a mentesség koOzotti kuldnbség Iényegét. Kitértek a
kézbeszerzésekkel és egyéb palyaztatasokkal kapcsolatos kartell tapasztalatokra is. Zarasként a GVH
szakértbje tartott eldadast a résztvevéknek az alkalmazhatd szankcidk és a vertikalis megallapodasok
témakoreiben.

63. »A versenyhatosagok és az energia szektor szabalyozé hatdésagai kozotti
egyuttmikodésrél” (november 5-8.) tartott szeminarium az energiapiacok liberalizacidjahoz
kapcsolddd kulcskérdésekkel, az &sszeolvadasok fontossdgaval, a regionalis energiapiacok
létrehozasaval, valamint a versenyhatésagok és szabalyoz6é hatdésagok kozotti egyuttmiikédés
kérdéseivel foglalkozott. A szeminarium elsd része az energia piacok integraciojat és regionalizaciojat
elemezte a piaci liberalizacié folyamatanak tukrében, a szeminarium masodik részében az el6adok az
energiapiacokon lezajlott fuzidkra, az ezek elemzésében alkalmazhaté k6zgazdasagi eszkdzokre, és
a szektor liberalizacidjara gyakorolt hatasukra helyezték a hangsulyt. A szeminarium utols6 része
taglalta a hatésagok kdzotti egylttmikoddés fejleményeit, tapasztalatait. Csakugy, mint a ROK mas
rendezvényei soran, a szeminariumon a szakértdi eléadasok mellett a résztvevdk éaltal bemutatott
esettanulmanyok meghallgatasara is lehetéség nyilt.

64. A kelet-eurépai és dél-eurdpai orszagok szamaéra rendezett 2007. évi utolsé szemindrium
(december 4-7.) az eréfdlényes magatartasok kozil a ,,Kizsakmanyolé gyakorlatok, arazasi
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visszaélések” témajat allitotta kdzéppontba. Mind az el6adasok, mind az esettanulmanyok a
kizsakmanyold gyakorlatok és arazasi (féként a kiszoritdé és tulzd arazasos) visszaélések
kbzgazdasagi elméleti hatterével és versenyhatésagi megallapitasanak maddszertani kérdéseivel
foglalkoztak.

3.2, Specialis célcsoportok szamara rendezett ROK események

65. 2006-ban az OECD Versenylgyi Részlege ugy dontétt, hogy a 2007. évtél két hetes
szeminariumat a korabban megszokottdl eltéréen nem Bécsben, hanem Budapesten fogja tartani. Az
elsd ROK szervezésben megvaldsuld két hetes ,,Versenypolitikai Szeminarium” 2007. aprilis 16-27.
kozott kerdlt megrendezésre. Az esemény egyik kuldénlegessége volt, hogy olyan orszagok
versenyhatésagai is meghivast kaptak, amelyek korabban nem vettek részt a ROK munkajaban
(Esztorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Lettorszag, Litvania és Tadzsikisztan).

66. A program a fiatal piacgazdasaggal rendelkez6 orszagok delegaltjainak esettanulmanyai koré
épult, amelyek kozott egyértelmien tulsulyban voltak a visszaéléses ugyek. Ehhez igazoddan a
szakért6i elbadasok is a piaci er6folény meghatarozasara és az azzal valé visszaélés vizsgalati
lehetéségeire fokuszaltak, kitérve specidlis (pl. a postai) piacok viszonyainak az elemzésére is. A
kartellek kapcsan elhangzott szakértdi eléadasok a kozvetett bizonyitas kérdésével, a felderitésben és
az Osszejatszasok megakadalyozasaban kulcsszerepet jatszé — az ajanlatkérdi oldalt megceélzé —
tajékoztatasi rendszer kialakitdsaval (kdzbeszerzéssel foglalkozé tisztvisel6k szamara nyujtott
tanacsadas), a kereskedelmi szovetségek szerepével, valamint a kozos vallalkozasnak alcazott
kartellekkel foglalkoztak. A szeminarium soran két szakért6i el6adas foglalkozott kdzvetlenul fuzids
kérdésekkel.

67. A ROK a GVH-val és a Technical Assistance Information Exchange Unit-tal (TAIEX)
egyluttmikoédve a CECI tarshatésagai részére ,,Regionalis villamosenergia-piac — lehetéségek és
kihivasok” cimen szervezett konferenciat szeptember 27-28-an, verseny- és szabalyozéhatosagi
szakérték részvételével. A rendezvény targyalta a skandinav villamosenergia-piac tapasztalatait (a
NordPool mindezidaig az egyetlen megfeleléen m{ikédé regionalis villamosenergia-piac az Unidban),
a Budapesti Corvinus Egyetem Regionalis Energiagazdasagi Kutatokdézpontjdnak (REKK) egy
tanulmanyat, amely egy regionalis k6zép-eurdpai piac elényeinek és hatékonysaganak bemutatasara
feldllitott gazdasagi modellt mutatott be, tényleges szdmok, nem pusztan elméleti érvek
felhasznalasaval, valamint a Regionalis Elektromos Kezdeményezés (Electricity Regional Initiative —
ERI) k6zép-eurdpai aspektusait.

68. A résztvevék elmondtak, hogy fontos lenne az intenzivebb regionalis egyittmikodés, az
egységesuld piacok, de ehhez nem a verseny- és nem is a szabalyozéhatésagok tevékenysége,
hanem a tagallamok politikai egyetértése adhatja meg a szikséges I0kést. Ennek hianyaban ugyanis
csak nagyon keveset tehetnek a tagallami regulatorok, versenyhatésagok. A jelenlegi helyzet
megvaltoztatasara a nemzeti verseny- és szabalyozd hatésagok szamara elérhetd eszk6zok és
lehet6ségek sokkal hatékonyabbak lennének, ha az egyes allamok és a régié piaci feltételeinek
kedvezd alakulasat a nemzeti kormanyok 6sszehangolt munkaval tudnak erésiteni.

69. A ROK és az OECD Versenyligyi Részlege koézbs szervezésében valosult meg ,,A nemzeti
birak részére szervezett eurépai versenyjogi szeminarium” (november 30.-december 1.), amelyre
Kelet-, Délkelet- és Kozép-Eurépa orszagaibdl érkeztek birak. Az eseményen nagyjabdl azonos
szdmban képviseltették magukat a polgari és kereskedelmi birésagoktol érkezd, valamint az olyan
kbzigazgatasi birak, akik a versenyhatésagok dontései elleni fellebbezések lgyében jarnak el. A
program elsédleges célja az volt, hogy a birak szamara érdekes kérdések minél szélesebb korét
érintve nyujtson atfogd képet az eurdpai versenyjogrol. A szakértdi eléadasok és a kisebb
csoportokban felvetett témak is a horizontalis és vertikalis megallapodasokra, valamint az eré6folénnyel
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valé visszaélésre koncentraltak, az Ugyek hatterének megértéséhez és a dontéshez szikséges
joggyakorlat mellett a kzgazdasagi aspektusokat is felvonultatva.

70. A szakeért6i elbadasok és a kisebb csoportokban lebonyolitott rovidebb llések mellett — a
visszajelzések alapjan — a legsikeresebbnek az a program bizonyult, amelynek soran a Magyar
Birdképz6 Akadémia épuletében kialakitott birésagi szimulaciés teremben két, ténylegesen targyalt
német Ugy alapjan kidolgozott hipotetikus esetet dolgoztak fel a résztvevék.

3.3. Kényvadomanyozas

71. A ROK-on keresztil Magyarorszag fontos szerepet jatszik a régié versenyhatésagainak
fejlesztésében, munkatarsaik képzésében, a technikai segitségnyujtas terén. A frissen szervez6dott
moldav versenyhatésag (NAPC) szakértéi segitségért fordult a GVH-hoz és a ROK-hoz. A
megkeresés nyoman a GVH és a NAPC kozott létrejott egyittmikddési megallapodashoz
kapcsolddéan a ROK a legujabb elméleti és gyakorlati versenyiligyi ismereteket tartalmazé
szakkonyvek széles valasztékaval jarult hozza a NAPC koényvtaranak kialakitasahoz.
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