VARHEGYI EVA

A bankado mint aduasz

Nem adott sok id6ét és esélyt a kormany arra, hogy a kdltségvetési lyukat betdbmé kulénadd
kérdésében megegyezésre jusson a magyar gazdasag olyan fontos szerepl8ivel, mint a
bankok és biztositok. A junius elején kijeldlt hd végi hataridét alig két nappal megtoldva, a
.K6be vésett" kétszazmilliard forintos tervbdl egy tapodtat sem engedve, mar julius 2-an az
Orszaggylilés asztalara tette térvényjavaslatat. A kormanyt semmilyen érv nem tantoritotta el
a tulméretezett sarctdl: a javaslat a gazdasagi miniszter szerint is ,brutalis" 6sszeget osztja
szét a pénzlgyi szervezetek kozott. A populizmus ujfent diadalt aratott az orszag tavlatos
érdekeit szem el6tt tartd ésszerliségen.

A kétszazmilliard indoka pofonegyszer(i: pont ennyi szikséges az idei 3,8 szazalékos
koltségvetési hianycél teljesitéséhez, jéllehet ezt nem kis mértékben éppen az uj kormany
veszélyezteti néhany, ,népjélétinek" aligha nevezhetd intézkedésével: a kedvezményes
tarsasagi add kiterjesztése a nagyobb vallalatokra, a nagy érték(i vagyonokra (vitorlas,
repllé) kivetett add eltorlése vagy az 0Orokosodési illetékmentesség kiterjesztése a
jelentésebb vagyonokra. Miutan a koltségvetés fellazitasanak uniés elutasitasa
egyértelmiivé tette, hogy a kétharmados kormany legfeljebb itthon lehet mindenhatd,
gyorsan modositani kellett a gazdasagi programot. A sebtében dsszecsapott ,akcidterv”
aduasza a bankado lett: ez hivatott biztositani, hogy a koltségvetés hianya az orszagot
hitelezd nemzetkdzi szervezetek szamara elfogadhatoé szinten maradjon.

Régi-uj sarc, fékezetlen habzassal

Nem vall nagy talalékonysagra az otlet, hiszen az utobbi hdénapokban a nyugati vilagban
trendivé valt a bankadé gondolata. 2004-ben Gyurcsany Ferenc eredetibb volt a
koéltségvetési lyuk betdmésére kiagyalt banki kilénadéval, habar ambiciéjaban meg sem
kozelitette utodjat: az 6 két évre szolé 30-35 milliard forintos éves sarca negyede volt a
bankszektortdl most harom éven at beszedni kivant 120-130 milliardnak. A kialénadét 2007-
tél felvaltod, az allami kamattamogatasu lakashitelekhez kot6dé jaradék pedig mar célzottan
prébalt visszavenni a kormanyzati beavatkozassal generalt banki extranyereségbél. E
jaradéknak az idei évre vart 13 milliard forintja végképp elenyész6 az Uj sarchoz képest,
amelyet mostantdl mar nemcsak a hitelintézeteknek, hanem a biztositdknak és mas
pénzigyi vallalkozasoknak is fizetnitk kell.

Abban sincs ujitéds, hogy a most beterjesztett javaslat is feszegeti az alkotmanyossag
hatarat. Az el6z6 évi allapotra vonatkozéan utdlag kiagyalt adé akkor is visszamendleges
hatalyu, ha medfizetni csak a térvény kihirdetését kovetéen kell. Hiszen utélag mar nem
lehet gy alakitani az Uzletpolitikat, hogy elviselhetd legyen a horribilis adé terhe. Ertem,
persze, hogy épp azért lett igy kitalalva, nehogy az érintettek az addalap csdkkentésével
veszélyeztessék az allamkassza bevételét. Hogy ez nagy valdszinliséggel beleltkézik a
jogbiztonsag elvébe? Kit érdekel ma mar? Hiszen az alaptérvény megsértésének lassan mar
nincs gatja. A koztarsasagi elnok - sajat bevallasa szerint - nem kivanja betdlteni az
.ellensuly" szerepét, s6t inkabb megolajozna a kormany és parlamentje jogalkotasat. Az
alkotmanybirdk jeldlési rendjének megvaltoztatasa ujabb ,féket és ellensulyt" iktat ki a
kétharmados tébbségi kormanyeré buldézerét fékezni hivatott alkotmanyos rendbél.

Léteznek az ilyen térekvéseknek térténelmi elézményei, van hat honnan meriteni. Ugyanazt
a peldat citalnam ide, amit a korabbi bankadot kritizald 2004-es irasomban. ,Bizonyos
adotervezetek voltak meg monopoljavaslatok, amelyekkel Siiss el6hozakodott: kétségtelenill
szemben allt mindegyikik az alkotmany szellemével; megfogalmazasuk azonban kétértelmda,
s ha valaki uUgyesen csUri-csavarja a torvényt, hat minden nagyobb nehézség nélkil



keresztiilviszi 6ket" - jellemzi Oppenheimer titkos pénziigyi tanacsost Feucht-wanger a Jud
Sussben, és, mint lathatd, ebben a tekintetben sem valtozott sokat a vilag.

A Gyurcsany-kormany o6vatosabb volt, mint a mai; igaz, akkor még valédi fékek és
ellensulyok mikodtek. Amint észlelték, hogy a bankok tarsasagi addjanak megemelése
kiverheti az alkotmanyossagi biztositékokat, Uj, a diszkriminacié vadjat kizar6 megoldast
(kamatkulonbozet-adod) kerestek. Orbanékat azonban nemcsak a kivetés alkotmanyosnak
nehezen tekinthetd mdédja nem zavarta akkor, amikor a térvényjavaslatukat benyujtottak, de
a kirétt adonak a nemzetkdzi 6sszevetésben kirivd mértéke sem. Azzal sem foglalkoztak,
hogy milyen veszélyes hatasai lehetnek a magyar gazdasagra.

Santa hasonlat

Minden hasonlat santit, bar annyira azért ritkan, mint a kormanynak a bankadét alatamaszté
mostani hivatkozasa. Akciétervét ismerteté parlamenti expozéjaban Orban Viktor azt a
hangzatos érvet hozta fel a bankadd mellett, hogy nekik is segitséget nyujtott az allam,
amikor a hitelvalsag miatt bajba keriltek, hat akkor most segitsenek 6k. Késébb pedig
szovivdjén keresztil azzal biszkélkedett, hogy lam, Magyarorszag éllovassa valt, hiszen a
bankadd mind az EU, mind a G20-ak juniusi csucstalalkozoin kézponti téma volt.

A dolog szépséghibaja csak az, hogy Orban egyik érve sem ,ul", barmennyire j6 is hallani
Oket. A hazai bankmentés elenyész6 volt a nyugati orszagokéhoz képest, mikozben a mi
bankaddnk sokszorosa lenne annak, amit azok a kormanyok terveznek (ha egyaltalan),
amelyek sulyos mentécsomagokat adtak bankjaiknak. igy aztan Orban érvelésénél sokkal
kbzelebb all a magyar valésaghoz Wayne Swan ausztral miniszterelndk-helyettesnek a G20-
ak torontdi talalkozojan elhangzott megallapitasa: ,az igazsag valészinlileg az, hogy egyesek
azért talaltak ki ezt az adot, mert némi pénzhez akarnak jutni”.

Az Europai Bizottsag dsszesitése szerint a tagallamok 2008 6szétdl egylttesen az éves
brutt6 nemzeti termék harmadara rugd kotelezettséget vallaltak bankszektoraik
megsegitésére: legnagyobb hanyadat az Osszesitett GDP negyedére rugé
garanciavallalasok jelentették (ezek csak a majdani bevaltas mértékéig terhelik az
addfizetbket), mig az allami tékejuttatdsok a GDP 2,6 szazalékat, a likviditasnyujtas 2,9
szazalékat, a bukott kovetelések elengedése pedig 0,8 szazalékat. Magyarorszagon a GDP
hét szazalékanak megfelelé mértékben vallalt kotelezettséget a kormany, ebbél hat szazalék
a banki forrasbevonasokra szolé garanciavallalas, és csupan egy szazalék a tékejuttatas.

A magyar kormany bankszektornak nyujtott segitsége nemzetkdzi 6sszehasonlitasban tehat
nagyon mérsékelt volt, és zomét a garancia teszi ki, ami varhatéan nem terheli az
addfizetbket. Két bank kapott - piaci kamatozasu - hitelt a magyar allamtol: az OTP (mar
vissza is fizette) és az FHB Jelzalogbank. A kolcson fejében vallaltak, hogy a valsag
hatasanak enyhitése érdekében bdvitik vallalati és lakossagi hitelezésiiket. Allami
tékejuttatasra egyedul az FHB-nak volt sziiksége, de az ennek fejében kibocsatott allami
részvényeket a bank mar idén tavasszal visszavaltotta.

Orban Viktort lathatéan nem tajékoztattak arrdl, hogy szdmos nyugati allammal szemben
nalunk aligha j6 érv a bankad6 mellett az, amivel példaul brit kollégaja, David Cameron
érvelt: ,a vilag legnagyobb bankmentése nalunk tértént, nem mehetliink ugy tovabb, mintha
semmi sem tortént volna; a bankoknak vissza kell fizetnilk azt a pénzt, amit az adofizetoktol
kaptak".

Azért Uszta meg a bankmentéseket ilyen olcson a magyar kormany (és uUsztuk meg mi,
magyar adofizeték), mert a kulféldi tulajdonu bankok anyaintézményei vallaltak, hogy a
likviditasi valsag kozepette is ellatjak forrasokkal magyarorszagi leanyaikat, és ahol a



hitelezési veszteségek miatt szikséges, a tbkepdtlasrdl is gondoskodnak. Felel6s
tulajdonosként viselkedtek tehat, ami persze elvarhato volt: dicséret ezért nem illeti 6ket. A
magyar kormanynak viszont illik ezt tudomasul vennie akkor, amikor sehol nem latott
mértékd sarcot ro ki rajuk.

Ahol ugyanis terveznek valamiféle banki kildnadét, megfontoltabban és joval kisebb
mértékben teszik. A legnagyobb 0Osszegl addfizetdi pénzekkel megsegitett amerikai
nagybankokra is harmadakkora sarcot (a mérlegf66sszegik 0,15 szazalékat) kivan Barack
Obama kivetni, mint magyar kollégaja a magyar bankszektorra (a benyujtott torvényjavaslat
szerint a mérlegféosszegiik 0,45 szazalékat). Az Egyesiilt Allamok még mindig csak
fontolgatott bankadoé-terve raadasul kimagaslé mértéki a tdbbi nyugati orszagéhoz képest. A
szintén jokora allami ment6ovben részesllt brit bankokra tervezett kilénadd kulcsa (0,07
szazalék) a felét sem éri el az amerikai tervnek, és ekkorara, vagyis a magyar adokulcs alig
hatodara szabnak Ausztriaban is a sarcot. A jelentés allami segitségben részesult német
bankszektorra készilé adoterv még naluk is joval szerényebb: a nagybankoknal 0,04
szazalék, a kisebbeknél ennél is alacsonyabb lenne a kulcs.

Mellesleg a mai gazdasagi krizist kivalté hitelvalsag kiindulépontjat jelenté nyugati vilagban
sem allnak ki a kormanyok egydntetlien a bankaddé mellett. Ahol tamogatjak az o&tletet,
tobbségében ott sem a folyd kéltségvetési lyuk betomésére hasznalnak, hanem egy jovébeli
valsag kezelésére szolgalo alap feltoltésére. Mar az EU csucstalalkozoéjan vitak alakultak ki a
bankadé sziikségessége és mértéke koril, és még nagyobb volt a nézetkiilbnbség a torontdi
csucsértekezleten, ahol a képvisel6k harmada (koéztik pl. Kanada, Japan, Kina, Ausztralia)
vetette el a bankadd 6tletét. Lam, bdlcs kormanyunk gondoskodik réla, ha masban nem is,
de legalabb a bankadd mértékében élen jarjunk a vilagon.

A populizmus csapdaja

A bankadd j6 tlnete és kivalo eszkdze a populista politikanak. Nem véletlenldl kapott
vastapsot Orban Viktor a parlamentben, s nemcsak sajat partszOvetségétdl, de a magyar
Orszaggylilés Osszes frakcidjatol. Hiszen kevés népszeriibb dolog van a vilagon, mint a
.pénzgyartd" bankok megsarcolasa.

Barmennyire jol is cseng a bankadé mogott meghuzodo lehetséges ideoldgia (fizessen az,
akinek a valsag kdszdnhetd; akit a bajpan megmentettek; akinek sok pénze van; aki a
jovében is raszorulhat a segitségre), a térvényjavaslat szerinti formaban akkor is jokora
veszeélyekkel jarna a bankadd kivetése, ha a hangoztatott érvek Ulnének. A nemzetkdzi
Osszevetésben példatlan adokulcsok sulyos érvagast jelentenek az érintett pénzigyi
szervezeteknek. A hitelintézetek fizetik a legtdbbet, becslésem szerint szazharmincmilliardot,
vagyis a tavalyi adozas el6tti eredménylk felét. Nyereséglkhdz mérten hasonld aranyu a
biztositokra jutdé harminchatmilliardos sarc is. A legrosszabbul a pénzlgyi vallalkozasok
(kdztik a lakossagot is hitelezé lizingcégek) jarnak: nekik koérulbelll annyit kell fizetnilk,
amekkora minusszal (b6 tizmilliarddal) a tavalyi évet zartak. A tavalyi t6kevesztést igy most
tovabbi kéveti majd.

J6 néhany bank és biztositd éppen a kulénadé miatt fog tékevesztést elszenvedni. A
biztositok jovedelmét az arviz csapolja meg, de a bankokra is rosszabb idék varnak, hiszen a
svajci frank er6sédése ndveli a hitelezési veszteségeket, mikdzben varhatéan csdkken a
pénzigyi miveletekben elérhetd profit. Pedig mar tavaly is sok banknak visszaesett a
nyeresége, s6t némelyikik veszteségbe ment at. A bankszektor 255 milliard forintos tavalyi
adozas el6tti eredményének haromnegyedét az OTP bankcsoport hozta dssze, mikdzben a
mérlegfédsszeg alapjan elosztott kiildnadd negyede jut csak ra, haromnegyede a nyereség
egynegyedét bezsebeld bankoké marad.



Ez is jelzi, hogy nem csupan a kilénadé mértékével van baj, de a kivetés maédjaval is - tal
azon, hogy a tavalyi allapotra utdlag kirott addé sérti a jogbiztonsagot. Nem fair, hogy
mikdzben a toérvényjavaslat indoklasa az ,altalanos adodfizetési kotelezettséget meghalado
kdzteherviselésre képes adofizeték szolidaritasara" hivatkozik, a tébbi pénzigyi szervezettel
szemben a bankok kilénadéjat nem jovedelemre, hanem a tevékenység terjedelmét tikrézd
mérlegfédsszegre vetik ki. igy éppen azon kiilféldi tulajdonosokat sujtia legjobban a
kilénado, amelyek a hitelvalsag soran jelentés forrasokkal és tékével tamogattak
leanybankjaikat; részben a tulajdonosi felelésség okan, részben a hosszu tavon megtérild
befektetés reményében.

Ezzel a befektetdi bizalommal él most vissza az Uj kormany. Nem véletlen, hogy az Eurépai
Bankszovetség felemelte szavat a tulméretezett magyar bankado terve miatt, a hat leginkabb
érintett nyugat-eurdpai nagybank vezet6je pedig az IMF-hez fordult, hogy az Uj hitel-
megallapodasrdl induld targyalas soran birja jobb belatasra a magyar kormanyt. A kormany
erre a lehet6 legdurvabb valaszt adta: még a delegacié megérkezése elbtt benyujtotta
térvényjavaslatat.

Nagyon persze nem lep&dhetiink meg, hiszen a kormanyfé szokott volt pékhendien afféléket
mondani, hogy ,van élet az Union kivil", és nevezte mar ,idegensziviinek" meg ,szépen
zsirosodonak" a kulféldi tékébdl mikoédd biztositodinkat. A politika vildgaban kullénosen
kontraproduktiv gégjét lathatéan az sem torte le, hogy rovidlatd politizalasaval nemcsak a
forintot, de még az eurdt is sikerllt a minap megingatnia, amivel a fél vilagot magara (az
orszagra) haragitotta. Most ujbél megtette, amit mar annyiszor: beintett a magyar gazdasag
szamara fontos tékéscsoportoknak.

Pedig nemcsak a mi életlinket teszi ezzel nehezebbé, de sajat kormanyaét is - ebben all a
populizmus csapdaja. A bankok és biztositok nemcsak profitot termelnek minalunk (persze
azt is), de ekdzben fontos gazdasagi funkcidkat latnak el, s mivel a magyar
jovedelemtulajdonosok az elmult husz évben sem gyljtottek dssze elegendd tékét a
pénzintézetek muikddtetéséhez, kulfoldi tékét hoznak ide. A kilfdldi bankok még kulfoldi
forrasokat (német, osztrak, olasz polgarok megtakaritasait) is hoznak ide, mert a mi szerény
megtakaritasainkbdl aligha tudnanak annyi hitelt nydjtani, amennyire a magyar gazdasagnak
szilksége van. Teszik ezt azért, mert a magyar bankpiac jobb névekedési kilatasokkal és
profittal kecsegtet, mint a fejlettebb nyugatiak. De ha nem Uzletik prosperalasa, hanem egy
kirivban magas bankadd miatt kényszeriinek t6keemelésre, nem zarhatd ki, hogy inkabb a
hitelezésbdl vald visszavonulast valasztjak.

Mar ezt megel6z6en is tudnak kellemetlenséget okozni a magyar kormanynak, a
vallalatoknak és a lakossagnak. Ha eladjak portfoliojukbdl az allampapirokat (marpedig a
mérlegfé0sszegre vetitett bankadd erre 6sztdnzi 6ket), hatasa azonnal megemeli a pénzpiaci
kamatokat, a devizakidramlas pedig a forintarfolyamot gyengiti. Hidba igéri a kormany, jogi
eszk6zokkel nehéz lesz utjat allni annak, hogy az ado koltségét valami médon (a
hitelkamatok és a dijak emelésével, a betéti kamatok csdkkentésével) ne az lgyfelekre
terheljék. Ha a kildnado kdvetkeztében apadod tékeerejik miatt a hitelezést is visszafogjak,
azzal a gazdasag ndévekedését fékezik - s éppen akkor, amikor annak élénkitése lenne
ildomos. A magat ciklusnélkiilinek képzelé kormany a recessziébdl vald kilabalast nehezité
bankaddval éppen a politikai ciklusok helyreallasat segiti, hiszen ki fog olyan kormanyra
szavazni, amely nem képes ndvelni az anyagi javakat?

Sokra megyunk persze a bukasukkal, ha kamikaze-politikdjukkal az egész orszagot
magukkal rantjak! Pedig a gazdasagi ugyekben eddig felmutatott, minden el6relatast és
ésszerliséget nélkild6zd erdpolitika kdnnyen vezethet ide. Rovid tavon kényelmes lehet a
kormanynak gazsulaldé Magyar Nemzeti Bank, Gazdasagi Versenyhivatal és pénzigyi
feligyelet, aminek elérésére mindent bevetettek, de elébb-utébb megbosszulja magat a
fékek és ellensulyok telies kdrének kiiktatasa. A torténelem sokszor bizonyitotta mar, hogy



nincsenek tévedhetetlen emberek. Ezen a ,térténelem ura" sem segithet - még ha
alkotmanyba foglaljak is.

(Elet és Irodalom LIV. évfolyam 27. szam, 2010. jalius 9.)



