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Végzés

A Gazdasagi Versenyhivatal a Kulcsar és Sztanko Ugyvédi Iroda (1041 Budapest,
Templom utca 4. 2/9.), valamint a Dr. Hardicsay Ugyvédi Iroda (7621 Pécs, Munkacsy
M. u. 27. 1/3.) altal képviselt Duna-Drava Cement Korlatolt Felelosségii Tarsasag
(2600 Véac, Kohidpart diild 2.), a DLA Piper Posztl, Nemescso6i, Gyorfi-Toth és Térsai
Ugyvédi Iroda (1124 Budapest, Csdrsz utca 49-51.) altal képviselt Holcim
Magyarorszag Korlatolt Felelosségii Tarsasag (7953 Kirdlyegyhéaza, Cement utca 1.,
korabbi elnevezése: Lafarge Cement Magyarorszag Gyartd és Kereskedelmi Korlatolt
Felel6sségii Tarsasag) és a Hegymegi-Barakonyi és Tarsa Baker & McKenzie Ugyvédi
Iroda (1051 Budapest, Dorottya utca 6.), valamint helyettesitési meghatalmazassal a
Horvath M. Andras Ugyvédi Iroda (1094 Budapest, Bokréta utca 32-36. V. emelet 8.)
altal képviselt Danucem Magyarorszag Korlatolt Felelosségii Tarsasag (1138
Budapest, Vaci ut 144-150., korabbi elnevezése: CRH Magyarorszag Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag) eljaras ala vont vallalkozasokkal szemben gazdasagi eréfélénnyel
vald visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt inditott versenyfeliigyeleti

eljarasban meghozta az alabbi
végzést.

A Gazdasagi Versenyhivatal a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

E végzés ellen a kozléstdl szamitott nyolc napon beliil a Gazdasagi Versenyhivatal

Versenytanacsdhoz cimzett fellebbezéssel lehet élni. A fellebbezésnek a végzés
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végrehajtasara halaszté hatdlya van. A fellebbezésért 3000 forint illetéket kell fizetni,

melyet a fellebbezés eldterjesztdje a fellebbezést megeldzden atutalassal koteles leroni.

Indokolas

I. Tényallés

L 1. Az eljaras targva

A Gazdasagi Versenyhivatal 2020. oktober 14-én inditott versenyfeliigyeleti
eljarast a Duna-Drava Cement Korlatolt Feleldsségli Tarsasdggal (a tovabbiakban:
DDC), a Holcim Magyarorszag Korlatolt Felel6sségli Tarsasaggal (a tovabbiakban:
HOLCIM) ¢és a Danucem Magyarorszdg Korlatolt Feleldsségli Tarsasaggal (a
tovabbiakban: DANUCEM, a tovabbiakban egyiitt: eljaras ala vont vallalkozasok)
szemben, mivel észlelte, hogy az ezen harom vallalkozas altal érvényesitett,
cementtermékekre vonatkozo arszintek és szallitasi feltételek az elmult évek soran,
azonos iddszakokban vizsgalva, nagymértékli hasonlosagot mutattak. Megallapithato
tovabba az is, hogy a hazai cement piacon megfigyelhetd folyamatok és érvényesiild
arszintek korében kifejezetten magas foku az 4tlathatosdg. A magyarorszagi
cementpiacon észlelt folyamatok és a harom eljaras ala vont vallalkozas kozott
azonosithatd parhuzamos gazdasagi érdekek nyoman felmeriilt annak gyanuja, hogy a
DDC, a HOLCIM ¢és a DANUCEM hallgatdlagosan Osszehangolt, nagymértékben
azonos piaci magatartast folytattak és folytatnak napjainkig. Az ennek eredményeképpen
kialakult, mindharom vallalkozas altal tartosan folytatott iizletpolitikan keresztiil pedig
egylittesen képessé valtak a Magyarorszagon alkalmazott cementarak befolydsoléasara, a
versenytarsak piacra 1épésének akadalyozéasara, valamint koztiik a vizsgalt magatartas

hianyaban kialakul6 versenybdl szarmazé fogyasztoi jolét csokkentésére.

A véllalkozasok ezen magatartasukkal a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmardl sz616 1996. évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 21. §
a), 1) ¢és j) pontjaiban foglalt tényallasok megvaldsitasaval valdsziniisithetéen

megseértették a Tpvt. 21. §-dban eldirt tilalmat. Mivel tovabba a fenti magatartas a
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tagallamok kozotti kereskedelem érintettségérol szolo bizottsagi kdzlemény' szerint
alkalmas lehet arra, hogy a tagallamok kozotti kereskedelemre érzékelheté hatast
gyakoroljon, az valoszinlsithetéen egyuttal az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod

szerzOdés (a tovabbiakban: EUMSz.) 102. cikkében el6irt tilalmat is megsértette.

A kozérdek védelme sziikségessé tette az eljaras lefolytatasat, tekintettel arra,
hogy az eljards ala vont vallalkozdsok egyiittes piaci részesedése kiemelkedd a hazai
cement forgalombol, valamint magatartasuk jellege és foldrajzi kiterjedése miatt a
magatartas valoszinlisithetéen a magyarorszagi cement kinalat jelentds részét — és ezen

keresztil széles vevoi kort — érint.

A versenyfeliigyeleti eljarés kiterjed az eljaras ala vontak 2015. évtdl kezd6dden
a magyarorszdgi  cementforgalmazashoz  kapcsolodoan folytatott ~mindazon
tevékenységére, amelyet a cement termékek értékesitési feltételeinek kialakitdsdhoz és
alkalmazasédhoz, valamint piaci pozicidjuk megtartasa vagy megerdsitése érdekében

kifejtettek.

L.2. Az eljaras soran elvégzett vizsgalati cselekmények

A Gazdasagi Versenyhivatal a versenyfeliigyeleti eljaras soran a tényallas
tisztazasa érdekében — a Tpvt. 64/F. §-a és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616
2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 68. § (1) bekezdése szerinti — szemlét
foganatositott a Magyar Cement-, Beton-, és Mészipari Szovetség és a Cemkut

Cementipari Kutat6 Fejleszté Korlatolt Feleldsségti Tarsasag székhelyén.

A Gazdasagi Versenyhivatal tovabba tobb izben adatkéréssel kereste meg az
eljaras ala vontakat, a CRH cégcsoport szlovakiai székhelyli gyartd vallalkozasat,

valamint az eljaras ala vontakkal iizleti kapcsolatban all6 kereskeddket.

L.3. Az eljdrds ald vont vdllalkozdsok bemutatdsa

1 A Szerzédés 81. és 82. cikkében szerepld, a kereskedelemre gyakorolt hatds fogalmérdl szolo
iranymutatas (2004/C 101/07 bizottsagi kozlemény; HL C 101., 2004.4.27., 81. 0.).
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1.3.1. ADDC ?

A DDC 1990. januar 1-jén alakult vallalkozas, melynek tulajdonosa 50-50%-ban
a németorszagi SCHWENK Zement Beteiligungen GmbH és — a HeidelbergCement
Central Europe East Holding B.V.-n keresztil — a szintén németorszagi
HeidelbergCement AG.3 A DDC Magyarorszag egyik meghatarozo épitéanyag-gyartdja,
cementet, transzportbetont, valamint kavics és beton-adalékanyag termékeket allit eld és
értékesit. Eves nettd arbevétele 2022-ben meghaladta az 73,8 milliard forintot, tlagos

allomanyi létszama 2022-ben 602 f6.

A DDC f6 tevékenysége a cementgyartds, melyet jelenleg két hazai
cementgyarban végez, Dél-Dunantilon Beremenden, valamint Pest megye északi részén,
Viacott. A vaci gyar 1963-ban, tgynevezett zoldmezds beruhdzasként épiilt fel, és mara
Eurdpa egyik legkorszeriibb cementgyarava valt. Az elmult évtizedek alatt tobb mint 27
millié tonna klinkert és 36 millié tonnat meghalad6 cementet gyartott. A mai beremendi

gyar 1972 6ta miikodik.

1.3.2. AHOLCIM *

A HOLCIM 2006-ban jott létre Nostra Cement Kft. néven az osztrdk Strabag
Csoport tagjaként. Késébb, mikor a francia kotddésti Lafarge csoport megszerezte az
eljaras ala vont tulajdoni hanyadanak 70%-at és ezzel egyediili iranyitast szerzett felette,
az eljaras ala vontat Lafarge Cement Magyarorszag Kft.-re nevezték at. 2015-ben, a
svajci Holcim Csoport és a Lafarge Csoport fuzidjaval a HOLCIM a LafargeHolcim
Csoport tagjava valt és annak egyediili iranyitasa ala kertilt. A vallalkozas neve 2023

majusadban Holcim Magyarorszag Kft.-re modosult.

A HOLCIM eredeti célja egy 10j cementgyar tervezése, kivitelezése ¢&s

mitkddtetése volt Magyarorszagon, mely cementgyar 2011-ben kezdte meg mitkodését

2VJ/34-23/2020. szam1 adatszolgaltatas 2. kérdésre adott valasz, VJ/34-269/2020. szam1 adatszolgaltatas
1. kérdésre adott valasz, VJ/34-364/2020. szamu feljegyzés 1. szamt melléklete

3 Egyik tulajdonos véllalkozas sem aktiv Magyarorszagon a DDC-vel kapcsolatos tevékenységén kiviil.
4\]/34-26/2020. szam adatszolgaltatas 2. kérdésre adott valasz, VI/34-271/2020. szam adatszolgaltatas
1. kérdésre adott valasz, VJ/34-364/2020. szamu feljegyzés 2. szam( melléklete
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Kiralyegyhdazan. A HOLCIM jelentds gazdasagi szerepldvé és munkaaddva valt az
érintett régioban. A HOLCIM éves nettd arbevétele 2022-ben tobb mint 31 milliard

forint, atlagos allomanyi 1étszama pedig 152 6.

1.3.3. ADANUCEM °®

A DANUCEM 2012. jalius 31-én jott 1étre Holcim Magyarorszag Kft. néven a
Holcim csoport tagajaként. Késébb®, 2015 augusztusaban, mikor a Holcim Eszak-Duna
multinacionalis cégcsoport, annak egyik leanyvallalata, a Ferrobeton Zrt. felvasarolta a
Holcim Magyarorszag Kft.-t, ennek eredményeként a véllalkozds neve CRH
Magyarorszag Kft.-re véltozott. 2021. oktober 1-jété] az Eszak-Duna Régioban a CRH
csoport bevezette a Danucem markanevet, igy a vallalkozas 0j elnevezése Danucem

Magyarorszag Kft. lett.

A DANUCEM cement termékeket nem gyart, hanem vallalkozascsoportjanak, a
CRH csoportnak szlovak székhelyii tagja, a Danucem Slovensko a.s. két szlovak
gyaraban eldallitott cement termékeket értékesiti Magyarorszagon. A DANUCEM altali
értékesités a cement termékek koziil a sziirke cement termékekre terjed ki, [UZLETI

TITOKI].
A DANUCEM 2022. évi nett6 arbevétele tobb mint 51 milliard forint, atlagos

allomanyi létszdma pedig 173 f0.

1.3.4. Az eljdras ald vont vallalkozasok kozti (iizleti) kapcsolat

Mindharom eljards ald vont tagja a Magyar Cement-, Beton- és Mészipari
Szovetségnek (a tovabbiakban: Cembeton). A Cembeton a cement, mész, k6 és kavics
ipar, a beton- és adalékszer-gyartok érdekeinek képviseletét latja el. A Cembeton elndke

a DDC-nél 2022. december végéig elndk-vezérigazgatodi poziciot betdltd [személyes

> VJ/34-29/2020. szaml adatszolgaltatss 2. és 5. kérdésre adott valasz, VJ/34-261/2020. szamu
adatszolgaltatas 1. kérdésre adott valasz, VJ/34-364/2020. szamu feljegyzés 3. szamt melléklete
® A Holcim és a Lafarge Csoport fuzidjakor. Lasd: 1.3.2. pont
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adat] elnokségi iilésein pedig — mint a Cembeton tagja — rendszeresen részt vesz a masik
két eljaras ala vont is.’

Mindharom eljaras ald vont tagja tovabba a Magyar Szabvanyiigyi Testiiletnek,
melynek f6 tevékenysége a nemzeti szabvanyok kidolgozasa, jovahagyasi, kozzététele,

modositasa és visszavonasa.®

Fentieken tal az eljaras ald vont vallalkozasok eseti jelleggel kétoldalu
tartalékiizemi,® valamint szintén eseti jelleggel, illetve hatarozott idére szallitasra, eszkoz
bérbeadasra vonatkozo szerzddéseket kotottek egymassal, eléfordul tovabba, hogy
kozvetve, az egyikiik vallalkozascsoportjaba tartozo vallalkozasok utjan is eseti jellegii

vasarlasokra vonatkozo iizleti kapcsolatban alltak/allnak egymassal.t”

1.4. A sziirke cement piacanak bemutatasa

1.4.1. A cement!!

A cement az épitdipar egyik alapvetd kozbenso terméke, elsddleges felhasznalasi
célja a betongyartds. A cementgyartas alapanyaga a mészko és az agyag — ezekbdl
eléallitott kdzbensd termék a klinker —, illetve a gipsz (tovabba egyéb kotésszabalyozo
kiegészitd anyagok, pl. kohosalak, szénpernye).

A cementtipusok kozott elkiilonithetd a sziirke és a fehér cement. Utdbbinak
szinébdl adodik a kiilonlegessége, felhasznalasa soran ez a jellemzdje dekoracios célbol
meghataroz6. A magyarorszagi cementgyarak nem foglalkoznak fehér cement

eldallitasaval, a fogyasztast jellemzden dan, német €s szlovak import elégiti ki.

"VJ/34-23/2020. szamu adatszolgaltatas 4. kérdésre adott valasz; VJ1/34-29/2020. szamu adatszolgaltatas
4. kérdésre adott valasz; VI/34-31/2020. szamu adatszolgaltatas 4. kérdésre adott valasz és 2. szamu
mellékletei koziil a jegyzokonyvek; VI/34-364/2020. szamu feljegyzés 4., 5. és 6. szamu melléklete
8VJ/34-29/2020. szam1 adatszolgaltatas 4. kérdésre adott valasz; VJI/34-31/2020. szamu adatszolgéltatas
4. kérdésre adott valasz; VJ/34-364/2020. szamu feljegyzés 7. szami melléklete

® Az ilyen megallapodas értelmében szallitasra kizarolag miiszaki okbol keriil sor.

10VJ/34-23/2020. szamu adatszolgaltatas 4. kérdésre adott valasz; VI/34-29/2020. szamu adatszolgaltatas
4. kérdésre adott valasz; VJ/34-31/2020. szamu adatszolgaltatas 4. kérdésre adott valasz, VJ/34-261/2020.
szamu adatszolgaltatas 2. kérdésre adott valasz, VJ/34-269/2020. szamu adatszolgaltatas 2. kérdésre adott
valasz, VJ/34-271/2020. szamu adatszolgaltatas 3. kérdésre adott valasz

11\/]/34-364/2020. szam feljegyzés 8. szamu melléklete.; VI/34-29/2020. szam( adatszolgaltatas 5.
kérdésre adott valasz
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A cement termékeket sziniikon tul tobbféleképpen, elsdsorban 0Osszetételiik,
kiegészitbanyag-tartamuk fajtaja és mennyisége, szilardsaguk, illetve kiilonleges
tulajdonsagaik alapjan lehet csoportositani. Osszetételiik alapjan szabvanyos jeldlések
szerint soroljak be az egyes fajtakat 6t f6 terméktipust megkiilonboztetve, melyek koziil

a legelterjedtebb fajta a sziirke cementfajtak koz¢é tartoz6 kdzonséges portlandcement.

1.4.2. A piac szereploi

Magyarorszagon jelenleg két vallalkozas, a DDC és a HOLCIM gyart sziirke
cementet harom gyarban: a DDC Beremenden és Vacott, a HOLCIM Kirdlyegyhazan. A
hazai sziirke cement kindlat nagyobb hanyadat ezen két eljaras ald vont gyarai biztositjak.
A legnagyobb importal6 a szlovakiai Danucem Slovensko a.s., melynek termékeit itthon

a harmadik eljaras ala vont, a DANUCEM forgalmazza.
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[a konkrét adatokat tartalmazo abra UZLETI TITOK!]
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1. szAdm 4bra: Piaci részesedések alakuldsa a vizsgalt id6szakban'?*31 (beérkezett és KSH adatok

alapjan sajat szerkesztés)

[az abra UZLETI TITOK!]

2. szamu abra: Relativ piaci részesedések alakulédsa a vizsgalt id6szakban (beérkezett

adatszolgaltatasok alapjan sajat szerkesztés)®®

12 A hazai sziirke cement kinalat gy keriilt meghatarozasra, hogy az adatszolgaltatasokbdl szarmazo
belfoldi gyartok altal kozolt mennyiséghez hozzaadasra keriilt a termék szerinti besorolasi Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) altal k6zolt import, és levonasra kertilt a KSH altal ugyanezen médon kozolt
export. A KSH adatbazisaban a portlandcement (kiv. fehér cement), cementklinker, bauxitcement és a
hidraulikus cement tekintheték a legnagyobb volumenben exportalt, illetve importalt sziirke
cementfajtaknak. Ebbol adoddan ezen cementfajtdk volumen adatai keriiltek felhasznalasra az 1. abra
elkészitése soran.

13 \/34-54/2020., VI/34-56/2020. és VI/34-57/2020. szamu adatszolgaltatasoknak a 3. kérdésére adott
valaszai, valamint a VJ/34-261/2020., VJ/34-269/2020., VJ/34-271/2020. szamu adatszolgaltatasok 9.
kérdésére adott valaszai, valamint a VJ/34-29/2020. szam( adatszolgaltatias 8. szami mellékletében
foglaltak alapjan.

14 Kozponti Statisztikai Hivatal adatainak elérhetdsége:
https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/QueryServlet?ha=KA0120

15 VJ/34-54/2020., VI/34-56/2020. és VIJ/34-57/2020. szamt adatszolgaltatasoknak a 3. kérdésére adott
valaszai, valamint a VJ/34-261/2020., VJ/34-269/2020., VVJ/34-271/2020. szamu adatszolgaltatasok 9.
kérdésére adott valaszai, valamint a VJ/34-29/2020. szamu adatszolgaltatis 8. szamu mellékletében
foglaltak alapjan.
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A rendelkezésre allo adatok alapjan a magyarorszagi piacon értékesitett sziirke
cement mennyiségének koriilbeliil 90-95 szazaléka a harom eljards ala vont
véllalkozashoz tartozott 2015 és 2018 kozott, az egyéb vallalkozasoktdl szarmazd
mennyiség pedig 10 szazalék koriil mozgott. 2019 és 2021 kozott ez a részesedés
valamelyest lecsokkent, 87-88 szazalékra, majd 2022-re¢ egy jelent6s valtozas valt
tapasztalhatova az értékesitések megoszlasaban. Az eljards ala vont vallalkozasok

értékesitési ardnya a vizsgalt periodus legalacsonyabb szintjére, 79 szazalékra csokkent.

A harom eljaras ala vont egymashoz viszonyitott relativ piaci részesedései szerint
a DDC [UZLETI TTOK!] stabilan fennmaradt [35-50%)] szazalék kériil. A HOLCIM
2018 és 2021 kozott [UZLETI TITOK!] mennyiségii sziirke cementet értékesitett, mint
a DANUCEM, noha ez idészakosnak bizonyult, mivel 2022-re a DANUCEM [UZLETI
TITOK!] a HOLCIM-mal szemben.

A nagykereskedOként az eljaras ald vontakkal kapcsolatban all6 vallalkozasok

koziil tobben partnerei két vagy mindharom eljarés al4 vontnak.

A versenyfeliigyeleti eljaras sordn megkeresett!® kereskeddk tobbsége ugy
nyilatkozott, hogy — kozvetvel” vagy kdzvetleniil — kizarélag az eljaras ala vont(ak)tol
szerez be sziirke cementet. Egyéb beszerzési forrdsok esetén kiilfoldi: szlovak, horvat,
osztrak, olasz, roman, boszniai, illetve maltai székhelyii vallalkozasokat jeloltek meg

beszerzési forrasként.!® Az eljaras ala vontakon kivilli beszerzési forrasokkal

16 \)/34-87/2020 - VJ/34-96/2020., VJ/34-98/2020 - VJ/34-111/2020., VJ/34-125/2020 - VJ/34-
139/2020., VJ/34-144/2020 - VJ/34-146/2020., VJ/34-149/2020., VJ/34-151/2020., VJI/34-152/2020.,
VJ/34-220/2020 - VJ/34-233/2020., VJ/34-244/2020., VJ/34-246/2020 - VJ/34-248/2020., VJ/34-
250/2020 - VJ/34-254/2020., VJ/34-256/2020., VJ/34-279/2020., VJ/34-280/2020., VJ/34-282/2020.,
VJ/34-283/2020., VJ/34-285/2020., VJ/34-316/2020., VJ/34-318/2020 - VJ/34-320/2020., VJ/34-
32472020 - VJ/34-332/2020., VJ/34-335/2020 - VJ/34-343/2020., VVJ/34-345/2020 - VJ/34-347/2020.,
VJ/34-350/2020 - VJ/34-352/2020., VJ/34-354/2020., VJ/34-357/2020., VJ/34-362/2020.; VJ/34-
366/2020 szamu adatszolgaltatasok

17 Egyes villalkozasok megjeldltek egyéb, belfoldi beszerzési forrast is, ezek tobbsége azonban szintén az
eljaras ala vontaktol szerzi be a sziirke cementet.

18 Szlovakia: Danucem Slovensko a.s., Cemmac a.s., ZEOCEM a.s., Ladce Povazska, FMDP s.r.0
Horvatorszag: Nexe d.d., MSCO d.o.0.
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kapcsolatban a kereskeddk nagy része ugy nyilatkozott, hogy ezen beszerzések csekély
mennyiségliek vagy eseti jellegliek, kiilondsen a foldrajzi tdvolsag miatt. A 2022-es évtol
kezdve azonban a piacon végbement valtozasok hatasdra a korabbi évekhez képest

nagyobb mennyiségben kezdtek import termékeket vasarolni a kereskeddk.®

Az eljaras ala vontak az altaluk gyartott (illetve a DANUCEM esetében
forgalmazott) termékeket tobb csatornan keresztiil értékesitik, egyrészt a
Magyarorszagon mitkodé cement kis- és nagykereskedok részére, masrészt kozvetleniil

a végfelhasznalok felé.?°

1.4.3. A Magyarorszdgon értékesitett sziirke cement mennyisége

Az eljaras ala vont vallalkozasok altal eldallitott (a DANUCEM esetében
forgalmazott) sziirke cementbdl a magyar piacon évente értékesitett mennyiség a

kovetkezo6 abra szerint alakult 2015 és 2022 kozott.

[a konkrét adatokat tartalmazo abra UZLETI TITOK!]

Ausztria: Baumit GmbH, Oland Handels GmbH, Taniko Olprodukte GmbH, W&P Zement GMBH,
Alpacem Zement Austria GmbH

Malta: Oland Trading Limited

Olaszorszag: Italcementi SPA

Bosznia-Hercegovina: Lukavac Cement d.o.o.

Holcim cégcesoport: Romania, Ausztria

19 Részletesebben 1asd: 1.4.5. cim

20V/J/34-23/2020. szamu adatszolgéltatas 7. kérdésre adott valasz; VJ/34-29/2020. szamu adatszolgaltatas
7. kérdésre adott valasz; VI/34-31/2020. szamu adatszolgaltatas 7. kérdésre adott valasz
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3. szamu abra: Magyarorszagon értékesitett szlirke cement mennyisége a vizsgalt idészakban (beérkezett

adatszolgaltatasok alapjan sajat szerkesztés) 21

A 2020-at megeldz6 években nagy mértékben nétt a harom eljaras ala vont
vallalkozas altal értékesitett sziirke cement mennyisége a hazai piacon — 2015-r61 2019-
re az atlagos értékesitett mennyiség a masfélszeresére ndvekedett. A koronavirus jarvany
hatdsara a 2020-as évben az értékesitett mennyiség a 2018-as szintre esett vissza.?? Ezt
kovetden 2021-ben egyfajta fellendiilés, majd 2022-re ujabb visszaesés volt
tapasztalhatd. Utobbiban szerepet jatszhattak az orosz-ukran habort hatésai, illetve a

DDC és a Holcim esetében a belfoldi termelésre kivetett kiegészité banyajaradék is.?

1.4.4. A piac jellemzdi®

21 VJ/34-54/2020., VII34-56/2020. és VI/34-57/2020. szamu adatszolgaltatdsoknak a 3. kérdésére adott
vélaszai, a VJ/34-261/2020., VJ/34-269/2020., VJ/34-271/2020. szamt adatszolgaltatasok 9. kérdésre
adott valaszai, valamint a VJ/34-29/2020. szamu adatszolgaltatas 8. szamt mellékletében foglaltak alapjan
22\/]/34-23/2020. szamu adatszolgaltatas 13. kérdésre adott valasz

23 Részletesebben lasd: 1.4.5. cim

24\/J/34-23/2020. szamu adatszolgaltatas 14. kérdésre adott valasz; VI/34-29/2020. szamu adatszolgaltatas
14. kérdésre adott valasz; VJ/34-31/2020. szamt adatszolgaltatas 14. kérdésre adott vélasz; VJ/34-
261/2020. szamu adatszolgaltatas 5. kérdésre adott valasz, VJ/34-269/2020. szamu adatszolgaltatas 3. és
5. kérdésre adott valasz, VJ/34-271/2020. szamu adatszolgaltatas 5. kérdésre adott valasz, harmadik feles
adatszolgaltatasok (16. labjegyzetben felsoroltak)
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A sziirke cement keresletének valtozdsa egyenes aranyban all az épitdipar
teljesitményével és az egyéb épitdanyagok iranti igény alakuldsaval. A szilirke cement
magyarorszagi piaca 2015-t6l kezdve jelentds novekedésnek indult, 2017-t61 pedig egy
nagyobb ugras volt megfigyelheté a cement iranti keresletben, ami 2018-2019-ben
csticsosodott ki. A jelentds novekedés koszonhetd volt a kilonféle allami
intézkedéseknek is, mint amilyen a CSOK, a babavaro hitel, illetve az egyéb
lakasvasarlast/felajitast tamogat6 programok. A kiugro kereslet miatt 2019-ben jelentds
cementhiany alakult ki, ami hozzjérult a cement termékek aranak ndvekedéséhez. A
kereslet ndvekedésében kisebb megtorpanas a 2020. év elején volt tapasztalhatdé a
koronavirus-jarvadny miatt, ezt kdvetden azonban ismét folytatodott a novekedés. A
cement termékek 4ranak novekedéséhez a 2019-ben kialakult cementhidnyon tul

nagymértékben hozzajarult a szén-dioxid kvotak (CO2 kvota) ardnak novekedése is.

2021. jalius 9-én lépett hatidlyba a gazdasag Ujrainditasa érdekében fizetendd
kiegészit6 banyajaradékrol szol6 404/2021. (V11.8.) Korm. rendelet, melynek értelmében
a fizetésre kotelezett — jelen esetben cement termék gyartéja - az altala kitermelt,
feldolgozott vagy gyartott, épitési alapanyagként szolgalé cement 20 000 forint/tonna -
altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott - aron feliili értékesitése esetén a tényleges
arbevétel, az értékesitett mennyiség és a rendeletben meghatarozott ar alapjan
megallapitott arbevétel kiilonbségének 90 szazalékat kiegészitd banyajaradékként
koteles megfizetni.?® Ugyanezen napon lépett tovabba hatalyba a gazdasag wjrainditasa
érdekében meghozandd, az épitdipari ellatasbiztonsdg szempontjabol stratégiai
jelentdségli nyersanyagok és termékek kivitelével kapcsolatos regisztracios eljarasrol és
egyéb intézkedésekrdl szolo 402/2021. (VII. 8.) Kormany rendelet is, melynek 1. §-a
szerint cement Magyarorszag terlletérdl kiilfoldre az épitésgazdasdgért felelds
miniszterhez torténd regisztraciot és a bejelentés tudomasulvételének visszaigazolasat

kovetden értékesitheto, illetve viheto ki.

25404/2021. (VI1.8.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés €) pontja
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A 2021-et kovetd idoszakban dontden befolyasolta a piacot, gyartasi koltségeket
¢s ellatasi biztonsagot a koronavirus-jarvany utani energia arrobbands, az orosz-ukran
habort és az abbol fakado energiavalsag, Kiszamithatatlan kornyezet, az alapanyag arak
¢és a jelentés EUR/HUF arfolyam ingadozas, forintgyengiilés. Az adatszolgaltatasok
szerint tovabba a 2021-ben bevezetett, a magyarorszagi gyartokat terheld banyajaradék,
a naluk felmeriild, huzamosabb ideig tartdé miiszaki problémak, karbantartasok,
értékesitési  korlatozasok miatti  tulkereslet eredményeképp Magyarorszagon
novekedésnek indult az import részaranya. A 2023-as évet pedig a kereslet, és ezzel

parhuzamosan a cement aranak csokkenése jellemzi.

A megkeresett kereskeddk szerint a fentieken tal jelentés piaci valtozdsnak
tekinthet6 a HOLCIM megjelenése a magyar piacon, mellyel boviilt a cement termékek
beszerzésének lehetdsége. A vizsgalt iddszakban jelentds valtozas volt a Lafarge Csoport
¢s a Holcim Csoport 2015-6s egyesiilése, valamint 2018-ban a Readymix Hungaria Kft.-
nek és leanyvallalatainak DDC-be vald beolvadasa, melynek hatasara a DDC az orszag
legnagyobb cement és betongyartdjava 1épett eld, orszagos lefedettségti halozattal. A
2022-t megel6z6 id6szakban tovabba jellemzo volt U betongyari kapacitasok, kis- €s
kozépvallalkozadsok megjelenése a piacon, melyek a megndvekedett transzportbeton

igényeket voltak hivatottak kielégiteni.

1.4.5. A piacra 1épés id6- és koltségigénye?®

Egy 0j vallalkozas szamara a piacra vald belépés szempontjabdl két lehetdség
meriilhet fel. Elméletileg egyrészt az Uj belépd kiépithet maganak egy sajat
cementgyarat, ez ugyanakkor tobbmilliard forintos és tobb éves beruhdzast igényel,
tovabba egyéb koriilmények (jogszabalyi korlatok, infrastrukturalis feltételek stb.) is
nehezitik a piacra 1épést. Az ilyen jellegli belépés lehetdségét tovabba kétségessé teszi
az 1d6- ¢és koltségigény mellett az is, hogy a miikodd gyaraknak is jelentds kapacitas

tartalékai vannak. Cementgyar kiépitése nélkiil egy vallalkozas beléphet a piacra

2\/]/34-23/2020. szamu adatszolgaltatas 16. kérdésre adott vélasz; VI/34-29/2020. szamu adatszolgaltatas
16. kérdésre adott valasz; VJ/34-31/2020. szamu adatszolgaltatas 16. kérdésre adott valasz
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forgalmazoként is, mely joval kevesebb 1d6- és koltségigénnyel jar. Ebben az esetben a
sikeres miikddéshez a legfontosabb szempont egy megfeleld kapcsolatrendszer kiépitése,
igy ilyen forméban joval hamarabb, illetve kismértékii beruhézassal is be lehet 1épni a

piacra.

I.5. 4 cement termékek értékesitésének folyamatdara, arazasdra vonatkozo informdciok

1.5.1.DDC

A DDC a beremendi és vaci iizemben el6allitott cement termékeket belfoldre és
kiilfoldre is értékesiti mind végfelhasznalok, mind kereskeddk részére, zsdkos és

omlesztett formaban egyarant.
[UZLETI TITOK!].2" [UZLETI TITOK!].%8

A DDC vevéit nem kategorizalja, nyilatkozata szerint barki szdmara korrekt
feltételrendszert biztosit szerzddéseiben, igy vevOkorében a legkiilonb6zobb méretii

vevék megtalalhatoak.?

A DDC altal értékesitett cement termékek tényleges, vevok altal fizetett arait
szlirke cement tipusonként, valamint a szlirke cement egészét tekintve a kdvetkezd

tablazat foglalja Ossze.

[a tablazat UZLETI TITOK!]

4. szamu abra: A DDC altal értékesitett sziirke cement tényleges aranak alakulasa
cementtipusonként™
2015 ¢és 2018 kozott csak kis mértékben valtozott a DDC altal kinalt sziirke
cement végsd, fogyasztok altal fizetett ara, a 2015-6s [13.500-26.700] Ft-rol 14.800-
27.600] Ft-ra emelkedett az atlagos ar, mely a négy év tekintetében minddssze [5-10]
szazalékos emelkedést jelent. 2019-ben és 2020-ban nagyobb mértékben néttek a sziirke

27\/]/34-23/2020. szamu adatszolgaltatas 7. kérdésre adott vélasz, valamint 10. szama melléklet
8V/J/34-35/2020. szamu adatszolgaltatas 4. kérdésre adott valasz

2VJ/34-23/2020. szamu adatszolgaltatas 8. kérdésre adott valasz

30 \J/34-54/2020. szamu adatszolgaltatds 1.1. melléklete, VJ/34-269/2020. szamu adatszolgaltatds 7.
kérdésre adott valasz alapjan
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cement arak, melyek igy 2020-ban elérték a [18.400-34.500] Ft/t tonna szintet is,
azonban ezt részben indokolja az alabbiakban bemutatott koltségek, leginkabb a CO2
kvota koltségeinek meredek emelkedése. 2021-ben az arak novekedési liteme
konszolidalodott az el6zd két évhez képest, am 2022-ben a megfigyelt iddszak

legmagasabb aremelkedése volt tapasztalhato.

A DDC altal értékesitett szlirke cement termékek arazasat alapvetéen az adott
termékek eldallitasanak koltségei hatarozzak meg. Ezen kiviil befolyasolja a felhasznalt
adalékanyagok beszerzési aranak valtozdsa, a jelentkezd logisztikai koltségek, a
kiegészitd banyajaradék mértéke, valamint az aktudlis ¢épitdipari helyzet, ami
gyakorlatilag meghatirozza a keresletet is.3! [UZLETI TITOK!].%

[UZLETI TITOK!].3®

[a tablazat UZLETI TITOK!]

5. szamu abra: A DDC egy tonna cementre vonatkozo koltség-kimutatasa3*

A tablazatban szerepld adatokbdl lathatd, hogy mely koltségelemek jarulnak
hozza legnagyobb mértékben a szilirke cement egy tonndra vetitett egységkdltségéhez.
Ilyenek példaul a [UZLETI TITOK!], valamint a [UZLETI TITOK!] utan fizetendd
Osszegek. A szamviteli nyilvantartas szerinti koltségek ezek alapjan 2015-rél 2021-re
[10.200-19.700] Ft/t 6sszegrol [11.500-21.800] Ft/t 6sszegre novekedtek, mely kb. [10-
15] szazalékos koltségnovekedést jelent az idészak tekintetében. Ehhez képes 2021-r6l
2022-re ugyanezen mutatd [19.300-36.600] Ft/t 6sszegre nétt, ami [65-70] szazalékos
novekedést jelent egy év alatt. Ennek a ndvekedésnek a legfébb oka az [UZLETI
TITOK!] forditott 6sszegek megemelkedése, melyek novekedése Gsszesen az egy év

alatti koltségnovekedés [65-70] szazalékat teszik ki.

81 VJ/34-23/2020. szamu adatszolgaltatdas 10. kérdésre adott valasz, VJ/34-269/2020. szdmu
adatszolgaltatas 8. kérdésre adott valasz

32\/J134-35/2020. szamu adatszolgaltatas 3. kérdésre adott valasz

33VJ/34-45/2020. szamu adatszolgaltatas 3. kérdésre adott valasz

34 VJ/34-45/2020. szamu adatszolgéltatas 3. kérdésre adott valasz; VI/34-54/2020. szamu adatszolgaltatas
I1. 2. melléklet; VJ/34-269/2020. szamu adatszolgaltatas 6. kérdésre adott valasz alapjan
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A szamviteli nyilvantartason kiviili iizleti koltségek kozé tartozik a [UZLETI
TITOK!], valamint a [UZLETI TITOK!]. Ezek figyelembevételével az egy tonna sziirke
cementre vonatkozo koltségek a 2015-6s [11.200-21.400] Ft/t szintr6l [16.300-20.300]
Ft/t szintre emelkedtek 2020-ban, leginkabb a [UZLETI TITOK!] k&ltségének meredek
emelkedése miatt. Ez korilbeliil [40-45] szazalékos koltségnovekedést jelentett. Ezzel
szemben az utdbbi két évben még nagyobb mértékben emelkedett ezen mutatd. 2021-
ben [23.000-42.500] Ft/t-t ért el, mig 2022-ben [35.300-65.400] Ft koltség terhel6dott
egy tonna cement eladdsara, termelésére. Az el6z0 évhez képest realizalt
koltségnovekedést a tablazat utolsé sora mutatja, dsszességében a teljes megfigyelt
idészakban koriilbeliil [310-315] szazalékkal emelkedtek a DDC sziirke cementre

vonatkoz6 egységkoltségei a vizsgalt idészakban.

A DDC a Gazdasagi Versenyhivatal szamara nyujtott adatokkal kapcsolatban
cléadta tovabba, hogy az egyes koltségelemek (példaul hdenergia, szén-dioxid
kibocsatas) csokkenését [UZLETI TITOK!], azonban a szén-dioxid esetében a CO2
kvota koltségének ugrasszerii novekedése ezt ellensulyozta. Eldadta tovabba, hogy a
banyajaradék  okozta  koltségnovekedést — eszkozértékesitésekkel — igyekszik

ellensulyozni.®

[.5.2. HOLCIM

A HOLCIM partnereivel keretszerzédést kot, mely alapjan a vevd jogosult a
szerzOdéssel érintett termékek megvételére, melyet a keretszerz6désben meghatarozottak
szerint, a szerz6dés iddbeli hatalya alatt leadott egyedi vételi rendelések keretében tehet

meg. A partnerek a keretszerzédés alapjan [UZLETI TITOK!].
A HOLCIM sziirke cement termékeit [UZLETI TITOK!].

A HOLCIM partnereit [UZLETI TITOK!], tovabb4, hogy a vevék [UZLETI
TITOK!]. [UZLETI TITOK!].%

35 VJ/34-54/2020. szamu adatszolgéltatas I1. 2. melléklet, VJ/34-269/2020. szamt adatszolgaltatas 3.
szamu kérdésre adott valasz
36VJ/34-31/2020. szamu adatszolgaltatas 6-8. kérdésekre adott véalasz
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A HOLCIM nyilatkozatai alapjan a vallalkozas altal értékesitett sziirke cement
4razasat tobb tényezd befolyasolja, ezek koziil legfontosabbak [UZLETI TITOK!]. A
véallalkozas 4razasi politikdja [UZLETI TITOK!], az 4razisra vonatkozd egyes
rendelkezések és feltételek [UZLETI TITOK!].3” A HOLCIM rendelkezik a sziirke
cement termékekre vonatkozd [UZLETI TITOK!] a vizsgalt idészakban azonban
[UZLETI TITOK!] aranyban értékesitette sziirke cement termékeit [UZLETI TITOK!].
Az esetek dontd hanyadaban vevéi [UZLETI TITOK!] vaséaroljak tdle a sziirke cementet,
mely egy [UZLETI TITOK!].%®

A HOLCIM altal értékesitett sziirke cement termékek korét, azok atlagos, a vevok
altal ténylegesen fizetett végsd arait, valamint a sziirke cement egészét tekintve adott

évre vonatkozodan az atlagos arakat a kovetkezo tdblazat mutatja.

[a tiblazat UZLETI TITOK!]

6. szamu abra: A HOLCIM altal értékesitett sziirke cement tényleges aranak alakulasa
9

cementtipusonként®

A tablazatbol lathatd, hogy egyes cementtipusok arai nagyban kiilonboznek, a
szlirke cement egészét tekintve azonban 2015 és 2019 kozott viszonylag stabil arak
voltak megfigyelhetdek, a sziirke cement atlagos, vevok altal fizetett végleges arali
mindéssze [5-10] szazalékkal emelkedtek 6t év alatt. 2020-ra kozel [1500-2600] Ft/t
mértékl emelkedés figyelhetd meg a HOLCIM 4altal értékesitett sziirke cement atlagos
araban. Ezt 2021-re még enyhébb, majd a 2022-es évre a periddus legjelentdsebb
mértéki, koriilbeliil [3300-6400] Ft/t nagysagi emelkedése kovetett. Az arak
emelkedését azonban részben indokolja a koltségek el6z6 évekhez képesti emelkedése
is. A vizsgalt idészak egészét tekintve a HOLCIM Altal értékesitett sziirke cement

termékek stlyozott atlagara korilbeliil [40-45] szazalékkal emelkedett.

A HOLCIM nyilatkozata szerint a sziirke cement el6allitasa és értékesitése soran

felmertil6 legfontosabb koltségelemek a kdvetkezok:

37VJ/134-31/2020. szamu adatszolgaltatas 10-11. kérdésekre adott valasz

38VJ/34-44/2020. szamu adatszolgaltatas 6. kérdésre adott valasz

39VJ/34-56/2020. szamu adatszolgaltatas 1. szamu melléklete, VI/34-271/2020. szamu adatszolgaltatas 5.
szamu melléklete alapjan
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[UZLETI TITOK!].4

A vallalkozas altal benyujtott egy tonna sziirke cementre vonatkozd koltség-

kimutatast a kdvetkez6 tablazat mutatja.

[a tiblazat UZLETI TITOK!]

7. szamu abra: A HOLCIM egy tonna sziirke cementre vonatkozo ktjltség-kimutate’tsa“1

A tabldzat szamadatai alapjan latszodik, hogy a vallalkozas altal kiemelt
koltségelemek valoban nagy mértékben befolyasoljak az egy tonna sziirke cementre jutd
koltségeket. A HOLCIM koltségei még a 2020-as évben sem érték el a 2015-ben lathatd
szintet, a 2015-r61 2016-ra torténd [20-25] szazalékos koltségesokkenés elsGsorban az
[UZLETI TITOK!] és az [UZLETI TITOK!] tudhaté be, melyet az utoébbi években
ellenstilyozni kezdett a [UZLETI TITOK!] miatti kiadasok meredek emelkedése. 2019.
és 2020. években nagy mértékii emelkedés lathaté tovabba az [UZLETI TITOK!], illetve
a [UZLETI TITOK!] értékeiben. Az idészak végére rendkiviili mértékben, éves szinten
[40-45], illetve [65-70] szazalékkal emelkedtek a HOLCIM koltségei, melyben

Iényegében az dsszes koltségelem novekedése szerepet jatszott.

1.5.3.DANUCEM

A DANUCEM a Danucem Slovensko a.s. altal el6allitott cementet
Magyarorszagon kozvetlen értékesités keretében elsOsorban ipari beruhdzasokkal
kapcsolatos megkeresések esetén, nagyobb megrendelok szamara és Omlesztett
kiszerelésben, nagykeresked6k szdmara szintén Omlesztett formaban, kiskereskeddk

szamara pedig zsédkos formaban értékesiti.

Az értékesités kapcsolatfelvétellel kezdddik, mely torténhet a DANUCEM altal
irasos, esetleg személyes meglévd/potencidlis vevoi megkeresés alapjan. Ajanlatot a

vallalkozas irdsos vagy szobeli forméban ad. Az ajanlatadast legtobbszor személyes

40VJ/34-44/2020. szamu adatszolgaltatas 4. kérdésre adott valasz
41 VJ/34-44/2020. szam0 adatszolgéltatas 4. és 5. szama melléklete, VJ/34-271/2020. szamu
adatszolgaltatas 3. szamu melléklete alapjan
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talalkoz6 koveti, ahol a felek megallapodnak a részletekben, és azokat kés6bb irdsos
szerzodésben rogzitik. A DANUCEM kiszolgélast csak vevOi megkeresés alapjan

teljesit, a szerzddés irasos megléte azonban elofeltétele az egylittmikodésnek.

A DANUCEM kizarolag jogi személyekkel 1étesit iizleti kapcsolatot, a lakossagi
megkeresésekre csak vevdszolgalati jelleggel reagal. Partnereit a termékek f6
felhaszndlasa alapjan kategorizalja, valamint azok tulajdoni viszonyai alapjan: belsd
vevok (esetiitkben nem képzddik bevétel), vallalkozascsoporton beliili vevok, kapcsolodd

vevok, harmadik felek.*?

A DANUCEM o6nallo arazési politikat folytat sziirke cement termékeinek
értékesitése soran, a vevOk 4ltal fizetett arat elsésorban az iligyfelekkel folytatott
dinamikus artargyaldsok befolyasoljak. Mivel a vallalkozas importdr, ezért darait
befolyasoljak tovabba a deviza arfolyamvaltozasok, valamint a szlovak gyarto koltségei,
mely magaban foglalja a gyartds soran felmeriild allandé koltségeket (nyersanyag,
fiitdanyag, villamosenergia, szallitasi koltség, CO2 kvota), fix koltségeket (munkaerd,
javitds ¢és karbantartds, adminisztracios dijak, adok és jarulékok), illetve az
amortizaciot.*> A DANUCEM 2010-t61 kezdéd6en nem alkalmaz nyilvanosan kdzzétett
listaarakat, a vallalkozas nem értékesit listadron, az altala fenntartott belso arlistat csak a
véllalatiranyitasi rendszerei céljabol haszndlja.**

A kovetkezd tablazat bemutatja a DANUCEM altal értékesitett sziirke cement

tipusok tényleges, a vevok altal fizetett eladési arait.
[a tablazat UZLETI TITOK!]

8. szamu abra: A DANUCEM altal értékesitett sziirke cement tényleges aranak alakulasa
cementtipusonként 45

A DANUCEM Altal alkalmazott tényleges értékesitési arak 2015 és 2019 kozott
viszonylag stabilak voltak, a 2015-6s [13.800-27.000] Ft/tonna szintr6l 2019-re

42\/J134-29/2020. szamu adatszolgaltatds 6., 7. és 8. kérdésekre adott vélasz

43VJ/34-29/2020. szam adatszolgaltatas 10. kérdésre adott valasz

44 \J/134-47/2020. szamu adatszolgaltatas 3. kérdésre adott valasz

45\VJ/34-57/2020. szamu adatszolgaltatas 1. szamu melléklete, VI/34-261/2020. szamu adatszolgaltatas 2.
szamu melléklete alapjan
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mindossze [14.500-26.000] Ft/ tonnara emelkedett a sziirke cement ara, mely Gsszesen
[5-10] szazalékos noévekedést jelent. A 2019-2021-es idészakban meredekebben
emelkedtek az arak, mely a DANUCEM esetében igy megkozelitette a [19.000-34.800]
Ft/tonna szintet 2021-ben. Az aremelkedés 2015 és 2021 kozott korilbeliil [35-40]
szdzalékos volt. A vizsgalt idoszak utols6 évében, az eddigiekhez képest még nagyobb
mértéki aremelkedés volt tapasztalhato. 2022-ben az atlagos arszint tobb, mint 25.000-
46.500] Ft/tonna volt, ami 2021-hez képest [30-35] szazalékos, mig 2015-h6z képest [80-

85] szazalékos novekedést jelent.

Mivel a DANUCEM import6érként van jelen a magyarorszagi piacon, a
vallalkozasnal csak értékesitéssel kapcsolatos koltségek meriilnek fel. A DANUCEM
altal megkiilonboztetett koltségmutatokat, azok egy tonna sziirke cementre vetitett
értekeit €s az el6z0 évhez viszonyitott valtozasat a kovetkezd tablazat mutatja.

[a tablazat UZLETI TITOK!]

9. szamu abra: A DANUCEM egy tonna sziirke cementre vonatkozo ktiltség-kimutataisa46

A DANUCEM koltségei 2015 és 2018 kozott szinte nem emelkedtek, a négy év
viszonylataban minddssze koriilbeliil [0-5] szazalékkal emelkedett a vallalkozas egy
tonna értékesitett sziirke cementre jutd koltsége. A 2019-es évben az el6zéekhez képest
jelent6s mértéki koltségnovekedés volt tapasztalhato, [15-20] szazalékkal novekedtek a
vallalkozas egységkoltségei. Ezen novekedésnek nagyrészét az anyagjellegli
raforditasok megnagyobbodasa okozta. A 2020-as és 2021-es évben egyarant [5-10]
szdzalékos mértékben emelkedtek, mig 2022-ben a koltségek a megel6zd évhez képest
[25-30] szazalékos novekedés kovetkezett be. Ennek ismételten az anyagjellegli
raforditdsok emelkedése allt a hattérében, &m ezen évben az ,,egyéb szolgaltatasok”
koltségelemen kiviil minden masik elem szazalékosan meghataroz6 mértékben

novekedett meg.

46\/J/34-57/2020. szamu adatszolgaltatas 2. kérdésre adott valasz, VI/34-261/2020. szamu adatszolgaltatas
3. szamu melléklete alapjan
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A vallalkozas koltségeinek legjelentdsebb részét az eladott aruk beszerzési értéke
teszi ki, mely a Danucem Slovensko a.s. gyartotol valo arubeszerzést jelenti. A 2019 utan
torténd novekedés legfoképpen ezen koltségelem emelkedésének tudhatd be, igy a
Gazdasagi Versenyhivatal indokoltnak tartotta megkeresni a szlovak gyartot, hogy
ismertesse a gyartds folyaman felmeriilé koltségeket, és azok alakuldsat a vizsgalt
idészakban. A Danucem Slovensko a.s. altal benyujtott koltségelszamolast a kovetkezo

tablazat mutatja.

[a tiblazat UZLETI TITOK!]

10. szamu abra: A Danucem Slovensko a.s. egy tonna sziirke cementre vonatkoz6 koltség-
kimutatasa®’

A Danucem Slovensko a.s. kiemelte, hogy az egyéb valtozd koltségelem
tartalmazza [UZLETI TITOK!]. A Danucem Slovensko a.s. kéltségei forintban mérve
2015 ¢és 2019 kozott stabilan [9500-17.500] és [10.000-18.000] tonnankénti értéken
mozogtak, mely 2020-ra nagy mértékben, kozel [15-20] szazalékkal emelkedett az el6z6
¢vhez képest. Ez a benyujtott adatok alapjan foként a szén-dioxid kvotaért fizetett sszeg
¢s a fuvarkoltségek emelkedésének, valamint a forint eurdval szembeni gyengiilésének
tudhato be. A 2021-es évben koriilbeliil [5-10] szazalékos mértékben novekedtek a
vallalkozas koltségei, amely az el6z6 és az ezt kovetd évhez képest nem kiugro
emelkedés. A 2022-es évben a koltségek forintban mérve [25-30] szazalékos emelkedést
mutattak, melynek legfébb okai az anyagkoltségek emelkedése, illetve a forint eurdval

szembeni gyengiilése.

1.5.4. Osszeozés

1.5.4.1. Kéltségek

Fentiek alapjan az eljards ald vontak ismertették a magyarorszagi piacon

értékesitett egy tonna sziirke cementre vonatkozo egységkoltségeiket az altaluk

47\/J/34-150/2020. szamu adatszolgaltatas 1. szamt melléklet, VJ/34-317/2020. szamu adatszolgaltatas 1.
szamu melléklete alapjan
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nyilvantartott koltségelemek 0Osszefiiggésében. Az 0Osszefoglalt eredményeket a

kovetkez6 két abra szemlélteti.

[a konkrét adatokat tartalmazo abra UZLETI TITOK!]
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11. szamu abra: Sziirke cement egységkoltségek

Fenti abra alapjan az eljaras ala vontak egy tonna értékesitett sziirke cementre
vonatkozo6 koltségei — kiilondsképpen azt figyelembe véve, hogy homogén termékrdl van
sz0 — eltér6 moédon valtoztak a 2015-2019. évek kozotti idészakban. Mindhdrom
vallalkozasnal észlelhetd azonban, hogy az egységkoltségek néttek (kiilondsen a 2019
utani id6szakban), melynek legfobb okai a beérkezett adatok alapjan a szén-dioxid kvota
aranak, az energiaaraknak, tovabba a két hazai gyart6 esetén a banyajaradék koltségeinek

jelentds novekedése.

A kovetkez6 abra az el6zé évekhez viszonyitott koltségvaltozast mutatja
szazalékos formaban. Az abra alapjan, mig 2019-ig a koltségek nem ndvekedtek nagy
mértékben, egyes években még csokkentek is, addig 2019 utan monoton és nagyobb

mértékii novekedés volt tapasztalhaté mindharom vallalkozas koltségeiben.

[az d4bra UZLETI TITOK!]
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12. szamu abra: Egységkdltségek alakuldsa az el6z6 évhez képest

1.5.4.2. Arak

Az eljaras ala vontak benyujtottak tovabba a magyarorszagi piacon értékesitett
szlirke cement végsé, ténylegesen a vevok altal fizetett araira vonatkozo adataikat. A
beérkezett adatok alapjan 2015 és 2022 kozott a szlirke cement egyes eljaras ala vont

vallalkozasok altal alkalmazott atlagos egységara (Ft/tonna) a kovetkezdk szerint alakult.

[a konkrét adatokat tartalmazo abra UZLETI TITOK!]
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13. szamu abra: Sziirke cement egységarak

A tablazatbol alapvetden az olvashato ki, hogy a sziirke cement atlagos ara a
vizsgalt nyolc évben mindharom vallalkozas esetében emelkedett, a DDC és a DAUCEM
esetében ez az emelkedés 2021-ig igen hasonld mértékii volt. A DANUEM nagyobb
mértékben emelte az arait a masik két vallalkozashoz képes 2022-ben, melynek hatasara
az altala értékesitett sziirke cement egységara atlagosan koriilbeliil [3200-8000] forinttal

volt magasabb a tavalyi évben, mint a két versenytarsaé.

Az el6zd évhez viszonyitott arvaltozasok szdzalékos mértékét a kovetkezd

diagram mutatja.

23

1026 Budapest, Riad6 u. 1-3. 1534 Budapest, Pf. 958 KRID: 213396918

Tel.: +36 1 472-8900 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



[az 4bra UZLETI TITOK!]

14. szamu abra: Egységarak alakulasa az el6z6 évhez képest

|.6. Az eljdras ald vontakkal iizleti kapcsolatban dlld kereskeddk nyilatkozatai

A versenyfeliigyeleti eljaras soran a Gazdasagi Versenyhivatal megkeresett tobb,

az eljaras ala vont vallalkozasok legalabb egyikével {izleti kapcsolatban allo piaci

t48

szereplot™ az lizleti kapcsolat jellegének, illetve a piac behatobb megismerése céljabol.

1.6.1. A4 sziirke cement drdt befolyasolo tényezdék

A megkeresett vallalkozasok a sziirke cement arat befolyasold tényezék kozott
leginkabb az alap- és segédanyagok arainak, a gyartasi koltségeknek, a szallitasi
koltségeknek, a bérkoltségeknek, az energiaarak valtozasainak, tovabba a CO2 kvotanak
a hatésait és a kornyezetvédelmi/jogi szabalyozast emelték ki. Ezen valaszok egybeesnek

az eljaras ald vontak altal felsorolt cement arat befolyasolo tényezdokkel.

L16.2. Az eljards ala vontakkal fennalld iizleti kapcsolat soran tapasztaltak

A Gazdasagi Versenyhivatal e korben az eljaras ala vontak sziirke cement
termékekkel kapcsolatban alkalmazott draival, értékesitési gyakorlataval, valamint az
eljards ald vontakkal folytatott targyalasok, egyeztetések sordn tapasztaltakrol keért

tajékoztatast a megkeresett kereskeddktol.

A 2018-2021-es iddszakra vonatkozoan harom kereskedd szamolt be olyan
esetrdl, amikor allaspontjuk szerint az eljaras ala vontak altal alkalmazott aremeléseket

a piaci kortilmények valtozasai nem, vagy nem teljes mértékben indokoltak:

- Az eljaras ald volt vallalkozasok 2019. és 2020. években 10%-0t megkozelitd

mértékben emeltek a cement beszerzési arain. Az utdbbi két évben az aremelés mértéke

%8 Osszesen 38 db vallalkozast. Valaszok: 16. 1abjegyzetben felsorolt adatszolgaltatasok.
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hosszas targyalasi folyamat eredményeként alakult ki, az aremelés indokai és mértéke a

vallalkozas szamara nehezen volt elfogadhat6.

- 2018-r61 2019-re tortént egy jelentésebb, 11,4%-os aremelkedés, majd 2019-r61 2020-
ra egy ujabb 10,3%-0s, melyek a vallalkozds megitélése szerint mindkét évben

magasabbak voltak az adott piaci koriilmények kozott elézetesen elvarttol.

- Az ¢érintett vallalkozas a HOLCIM-nal nem tapasztalt az éves inflaciotdl jelentdsen
eltéré arazast, a masik két eljaras ala vontnal azonban allaspontja szerint voltak olyan
évek, amikor kiugrd volt az arvaltozds mértéke az inflaciohoz vagy az atlagos

aremeléshez képest.

A 2022-es évre vonatkozdan azonban a megkeresett kereskeddk tobbsége a
kovetkezokrol szamolt be. 2022 elsé negyedévét mindegyik eljaras ald vont esetében a
készlethiany, bizonyos korldtozasok (mennyiségi, szallitasi, karbantartds miatti),
aremelés, kedvezmények kivezetése jellemezte. A masodik negyedévben pedig a
mindharom vallalkozasnal el6forduld tovabbi aremelések mellett a két hazai gyartonal
fennallo folyamatos gyarkarbantartdsokat emlitették a kereskeddk olyan jellemzdként,
mely tobb eljaras ald vontnal is eléfordult.

A megkeresett vallalkozasok eléadtak, hogy iparagi sajatossagnak szamit, hogy
a gyartok az adott évre vonatkoz6 araikat a kora tavaszi idészakban, februar és aprilis
kozott alakitjak ki. Ebbdl kifolyolag az arak emelésére megkdzelitleg azonos idében
szokott sor keriilni. A 2022-es évtdl kezdédden azonban az eljaras ala vont vallalkozasok
a korabbi, jellemzden évenkénti mddositdshoz képest rovidebb idokozonkeént vizsgaltak

felul araikat és modositottak szerzodéseiket.

IT. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések
A Tpvt. 21. §-a szerint tilos a gazdasagi eréfélénnyel visszaélni, igy kiilondsen:

a) az tlzleti kapcsolatokban - ideértve az altalanos szerzédési feltételek

alkalmazaséanak esetét is - tisztességtelentil vételi vagy eladasi arakat megallapitani, vagy
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mas modon indokolatlan elényt kikotni, vagy hatranyos feltételek elfogadasat
kikényszeriteni;
1) a piacra lépést mas modon indokolatlanul akadalyozni; vagy

j) a versenytars szamara indokolatlanul hatranyos piaci helyzetet teremteni, vagy

gazdasagi dontéseit indokolatlan eldony szerzése céljabol befolyasolni.

Az EUMSz. 102. cikke szerint a bels6 piaccal dsszeegyeztethetetlen és tilos egy
vagy tobb véllalkozasnak a bels6 piacon vagy annak jelentds részén meglévd
er6folényével vald visszaélése, amennyiben ez hatassal lehet a tagéallamok kozotti

kereskedelemre. Ilyen visszaélésnek mindsiil kiilondsen:

a) tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen tizleti

feltételek kozvetlen vagy kozvetett kikotése;

b) a termelés, az értékesités vagy a miiszaki fejlesztés korlatozasa a fogyasztok
karéra.

A Tpvt. 22. § (1) bekezdése értelmében gazdasagi er6folényben van az érintett
piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl nagymértékben
figgetlentil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartdsanak meghatarozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, széllitoinak és iizletfeleinek vele
kapcsolatos piaci magatartdsara.

A (2) bekezdés szerint a gazdasagi er6folény megitéléséhez vizsgalni kell
kiilondsen

a) azt, hogy az érintett piacra vald belépés €s az onnan torténd kilépés milyen
koltségekkel €s kockazattal jar, illetve, hogy milyen miszaki, gazdasagi vagy jogi
feltételek megvalositasat igényli;

b) a vallalkozas, illetve vallalkozascsoport [15. § (2) bekezdés] vagyoni, pénziigyi

¢s jovedelmi helyzetét, illetve annak alakulasat;

¢) az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac résztvevoinek
magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve vallalkozascsoportnak a piac alakulasara

gyakorolt gazdasagi befolyasat.
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A Tpvt. 22. § (3) bekezdése alapjan gazdasagi er6folényben lehet egy vallalkozas,

illetve vallalkozascsoport vagy tobb vallalkozas, illetve tobb vallalkozascsoport kozdsen.

A Tpvt. 14. § (1) bekezdése szerint az €rintett piacot a megéllapodas targyat alkoto

aru ¢s a foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni.

A Tpvt. 14. § (2) bekezdése szerint a megallapodas targyat alkot6 arun tilmenden
figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités
feltételeire tekintettel — ésszeriien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdséqg),

tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
A Tpvt. 14. § (3) bekezdése szerint f6ldrajzi teriilet az, amelyen kiviil

a) az lizletfél nem, vagy csak szamotteven kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja

az arut beszerezni, vagy

b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szdmottevéen kedvezOtlenebb feltételek

mellett tudja az arut értékesiteni.

A Tpvt. 46. § (1) bekezdése szerint a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt.-ben

foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartdsrol szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit a versenyfeliigyeleti eljarasban akkor kell
alkalmazni, ha azt a Tpvt. kifejezetten eldirja.

A Tpvt. 67. § (2) bekezdése szerint a vizsgald végzéssel vizsgalatot rendel el a
Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe tartozo, valdsziniisithetéen jogsértd magatartas
¢szlelése esetén, ha a kozérdek védelme versenyfeliigyeleti eljaras lefolytatasat

sziikségessé teszi.

A Tpvt. 60/A. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a vizsgald a versenyfeliigyeleti
eljarast megsziinteti, ha az eljaras soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithaté
meg, hogy a magatartas jogsértd-e, és az eljaras folytatasatol sem varhat6 eredmény.

Az Akr. 80. § (1) bekezdése szerint a hatésag az tigy érdemében hatérozatot hoz,

az eljarés soran hozott egyéb dontések végzések.
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A Tpvt. 82. § (1) bekezdése szerint a vizsgald 6nalléd jogorvoslattal megtamadhato
végzésével szembeni jogorvoslatra a fellebbezés szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy

a fellebbezést az eljard versenytanacs biralja el.

A Tpvt. 81/A. §-a alapjan a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott

kérdésekben az Akr. rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 116. § (1) bekezdése szerint az tigyfél, vagy akire a dontés rendelkezést
tartalmaz, az els6fokti dontés ellen akkor fellebbezhet, ha azt térvény kifejezetten
megengedi.

Az Akr. 112. § (2) bekezdés d) pontja alapjan 6nallé jogorvoslatnak van helye az

eljarast megsziintetd végzés ellen.

III. A dontés

Az 1. és I1. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal —a Tpvt. 60/A.
§ (1) bekezdés b) pontja alkalmazasaval — a rendelkez6 részben foglaltak szerint dontott,
mivel az eljaras soran beszerzett bizonyitékok alapjdn nem 4allapithatdé meg, hogy a
Mmagatartds jogsértd-e, és az eljaras folytatdsatol sem varhatd eredmény az alabbiakban

kifejtettek szerint.

11 1. Erintett piaC

.1 1. Erintett termékpiac

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) korabbi dontéseiben egymastol
elkiiloniilé, két onalld érintett termékpiacként hatarozta meg a fehér és a sziirke
cementet.*® A sziirke cement kapcsan a Bizottsag azon az allasponton volt, hogy az

érintett termékpiacot nem sziikséges tovabbi szegmensekre bontani a sziirke cement

49 Cases M.7054 - Cemex / Holcim Assets, 9 September 2014, para. 39; M.7009 - Holcim/Cemex West, 5
June' 2014, para. 24 and 41; M.3713 - Holcim/Aggregate Industries, 14 March 2005, para. 7; M.3572 -
Cemex/RMC, 8 December 2004, para. 11; M.3415 - CRH/SEMAPA/Secil JV. 28 May 2004, para. 10;
M.2317 - Lafarge/Blue Circle (1), 1 March 2001, para. 9; M.1157 - Skanska/Scancem, 11 November 1998,
para. 31; M.7252 - Holcim/Lafarge, 15 December 2014, para. 56.
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mindsége, illetve osztilyai mentén.®® A Bizottsag felvetette, hogy a sziirke cement
termékpiacat elviekben tovabbi szegmensekre Iehet bontani attdl fiiggden, hogy a termék
Omlesztve vagy zsdkos kiszerelésben keriil értékesitésre, de a kérdést végiil nyitva

hagyta.>!

A Gazdasagi Versenyhivatal a korabbi dontéseiben egymastol elkiiloniilo érintett
termékpiacként hatarozta meg a fehér és a sziirke cementet, és az utdobbit nem bontotta
tovabbi alpiacokra. A Gazdasagi Versenyhivatal az Omlesztett, illetve a zsdkos

kiszerelésii sziirke cementet egységesen azonos piachoz tartozoként kezelte.>

A Gazdasagi Versenyhivatal a sziirke cement egységes és 6nallo piacként torténd
meghatarozasat a jelen iigyben is irdnyadonak tartja. A kiszerelés modja kapcsan
felvethetd (06ndllo) zsdkos és Omlesztett sziirke cement piacok kérdése a Gazdasagi
Versenyhivatal allaspontja szerint feltételezhet6en tovabbra is nyitva hagyhatd, mivel

ezen ligy kapcsan nem meriilt fel olyan tény vagy koriilmény, amely a piac e szerint

crer

Fentiekre tekintettel érintett termékpiacként a sziirke cement piaca definialhato.

1.1.2. Erintett foldrajzi piac

A Bizottsag a korabbi dontéseiben arra az allaspontra helyezkedett, hogy a sziirke
cement foldrajzi piaca egymadst atfedd teriiletekbdl épiil fel, amelyek kdzpontjai a
kiilonboz6 cementgyarak. Az atfedd teriiletek mérete attdl a tavolsagtol fliggdtt, amelyen

beliil az adott cementgyar a termékeit értékesithette.>

50 M.7054 - Cemex / Holcim Assets, 9 September 2014, para. 41; M.7009 - Holcim/Cemex West, 5 June
2014, para. 45; M.7252 - Holcim/Lafarge, 15 December 2014, para. 56; M.7550 - CRH/HolcimLafarge
Divestment Business, para. 42.

51 M.7054 - Cemex / Holcim Assets, 9 September 2014, para. 43; M.7009 - Holcim/Cemex West, 5 June
2014, para. 49; Case M.7252 - Holcim/Lafarge, 15 December 2014, para. 49.

%2 GVH Vj-17/2001-89 Holcim-Breitenburger-CeBeKa, 112. pont, Vj-153-397/2009 Holcim-VSH 76.
pont, VVJ/37-14/2017. DDC-ReadyMix Hungéria, 61. pont

53 M.7054 - Cemex / Holcim Assets, 9 September 2014, para. 52; M.7009 - Holcim / Cemex West, 5 June
2014, para. 64; M.460 - Holdercim/Cedest, 6 July 1994, para. 16; M.1030 - Lafarge/Redland, 16 December
1997, para. 16; M.l 157 - Skanska/Scancem, 11 November 1998, para. 56; M.2317 - Lafarge/Blue Circle
(1), 1 March 2001, para. 8; and M.3572 - Cemex/RMC, 8 December 2004, para. 20; M.7252 -
Holcim/Lafarge, 15 December 2014, para. 68; M.7550 - CRH/HolcimLafarge Divestment Business, 24
April 2015, para. 47
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A Holcim/Cemex West ligyben a Bizottsag az adott szlirke cementgyarak koriili
150-250 kilométeres sugaru (kor alakt) korzeteket tekintette megfeleld foldrajzi

piacoknak.

A Holcim/Lafarge ligyben a Bizottsag, figyelembe véve azt a tavolsagot, amelyen
beliil a cementgyartok gazdasagosan képesek a sziirke cementet értékesiteni, ugyanezt a
piacmeghatarozast kovette. Ebben az ligyben a Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a
cementgydarak atlagban a teljes értékesitésiik 70%-at 150 kilométeren beliil, mig 90%-at

250 kilométeren beliil értékesitik az érintett régidokban.

A Cemex/Holcim Assets ligyben a Bizottsag az érintett foldrajzi piacot a
cementgyarak koriili 150 kilométeres sugarti korzetében hatarozta meg, mivel a Cemex
sajat értékesitési adatainak elemzése azt igazolta az adott ligyben, hogy az értékesitések

nagy tobbsége 150 kilométeren beliili desztinaciora tortént.>

A Holcim/Lafarge iigyben a Bizottsag a cementiizemek koriili 150-250 km-es
sugari korzeteket tekintette érintett foldrajzi piacoknak Nyugat-, Kozép- és Kelet-

crer

Eurdpa szamos régiojaban.>

A Gazdasagi Versenyhivatal korabbi dontéseiben kifejtette, hogy a sziirke cement
jelentdsebb tavolsagokra is gazdasagosan szallithat6, amire tekintettel a sziirke cement
esetében érintett foldrajzi piacként Magyarorszag teriiletét tekintette, amelyre a 200-300
kilométeren beliil elhelyezked? kiilfoldi importdrok kiillonb6z6 mértékii versenynyomast

gyakorolnak.>®

Fentiekre tekintettel érintett foldrajzi piacként Magyarorszag teriilete
definialhato, amelyre a 200-300 kilométeren beliil elhelyezkedd kiilfoldi importérok

kiilonbozd mértekli versenynyomast gyakorolnak.

1.2. 4 kozos gazdasagi erdfoleny vizsgalata

5 M.7054 - Cemex / Holcim Assets, 9 September 2014, para. 62.

%5 M.7252, December 15, 2014

% GVH Vj-153-397/2009 Holcim-VSH, 77. pont, GVH Vj-17/2001-89 Holcim-Breitenburger-CeBeKa,
113. pont, VJ/37-14/2017. DDC-ReadyMix Hungaria, 64. pont
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111.2.1. Alapelvek

A Tpvt. alapjan a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés torvényi tényallasanak
teljesiiléséhez két konjunktiv feltételnek kell fennéllnia:

a) az adott vallalkozasnak a Tpvt. 22. §-a szerint gazdasagi er6folényes

helyzettel kell rendelkeznie, és

b) olyan magatartast kell tantsitania, amely alapjan megallapithatd, hogy
visszaélt gazdasagi er6folényével.

A jogseértés megallapitdsdhoz mindkét fenti feltételt bizonyitani sziikséges.

A Tpvt. 22. § (3) bekezdése alapjan gazdasagi er6folényben lehet egy vallalkozas,

illetve vallalkozascsoport vagy tobb vallalkozas, illetve tobb vallalkozascsoport kozosen

(a tovabbiakban: k6zos er6folény).

A Gazdasagi Versenyhivatal az Europai Birosag joggyakorlataval® sszhangban
meghatarozta, hogy vallalkozdsok kozds er6folényes helyzete abban az esetben
allapithaté meg, ha az érintett vallalkozasok esetében az alabbi konjunktiv feltételek (a

tovabbiakban: feltételrendszer) is teljesiilnek®:

a) gazdasagi szempontbdl kollektiv entitasként kell megjelenniiik az érintett
piacon;
b) az ‘érintett piacnak megfeleléen transzparensnek kell lennie annak

érdekében, hogy a kozos er6folényes helyzetben 1évo vallalkozasok kelléen kovetni

tudjak mas vallalkozasok magatartasat;

57 l4sd tobbek kozott:

- T-68/89., T-77/89. és T-78/89. sz. egyesitett tigyek Societa Italiana Vetro SpA, Fabbrica Pisana SpA és
PPG Vernante Pennitalia SpA kontra Bizottsag (EBHT 1992., 11-1403. 0.) ECLI:EU:T:1992:38, 357-
359. bekezdések;

- C-395/96. P. és C-396/96. P. sz. egyesitett ligyek Compagnie maritime belge transports SA kontra
Bizottsag. (EBHT 2000., I-01365. 0.) ECLLI:EU:C:2000:132 (a tovabbiakban Compagnie Martime Belge
iigy) 28-59. bekezdés;

- T-193/02. sz. iigy Laurent Piau kontra Bizottsag (EBHT 2005., 11-209. 0.) ECLI:EU:T:2005:22, 110.
pont,

- T-342/99. sz. igy Airtours plc kontra Biztossag. (EBHT 2004., 11-01785. 0.) ECLI:EU:T:2002:146.

%8 a Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsanak Vj/15-166/2014. szamu dontése 389. pont
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c) a felek kozotti hallgatdlagos megallapoddsnak fenntarthatonak kell
lennie;
d) a versenytarsaknak és fogyasztoknak ne legyen lehetdsége arra, hogy a

kozOsen tanusitott magatartast meggatoljak.

11.2.2. A k6z6s gazdasdgi erdfolény vizsgalata jelen eljardsban

A sziik oligopolisztikus piacok jellemzdje a piacon jelen 1évd vallalkozdsok
versenykorlatoz6 megallapodas hidnyaban is fellépd parhuzamos magatartasa, amelynek
eredményeként adott piacon érdemi versenyre nem Keriil sor a szerepl6k kozott. A piac
transzparencidja, a kiilonb6zd piacralépési akadalyok, mint a jogi jellegli korlatozasok, a
nagy tokeigényli, nem biztosan megtériild beruhazasok, tovabba a mar a piacon 1évd
szereplok részérdl érkezd versenynyomads hianya mind olyan tényezok, melyek erdsitik
a kozos gazdasagi er6folény lehetdségét.>®

A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasanak idépontjaban a rendelkezésre allo
informaciok szerint alappal volt valoszintisithetd, hogy az eljaras ala vont vallalkozasok
koz0s gazdasagi er6folényes helyzettel rendelkeznek a vizsgalattal érintett piacon, illetve
valdszintlisithetden Osszehangolt, nagymértékben azonos piaci magatartast folytattak,
amelynek eredményeképpen a mindharom vallalkozas altal tartésan folytatott
iizletpolitikdn keresztiil egylittesen képessé valtak a Magyarorszagon alkalmazott
cementarak befolyasolasara, a versenytarsak piacra Iépésének akadalyozaséara, valamint
koztiik a vizsgalt magatartas hidnyaban kialakuld versenybdl szarmazo fogyasztoi jolét
csokkentésére, igy a vizsgalat soran végzett tényfeltards elsOdleges részét képezte a

ko6z0s gazdasagi er6folényes helyzet feltarasa és elemzése.

A Gazdasagi Versenyhivatal a k6z0s gazdasagi er6folény fennalltanak/fenn nem
alltanak megallapitasa érdekében szemlét tartott, valamint tobb korben részletes
adatkérésekkel, tobb esetben a szolgaltatott adatokat még pontositd, részletezo, frissitd

adatszolgaltatas teljesitésére felhivo végzésekkel kereste meg az eljards ald vontakat,

% Téth Tihamér — Az Eurdpai Unid versenyjoga (atdolgozas 2013). Wolters Kluwer Kiado, 4.3. fejezet
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tovabba szintén tobb korben részletes adatkéréssel keresett meg az eljaras ala vontakkal

iizleti kapcsolatban all6 38 kereskeddt, valamint a Danucem Slovensko a.s.-t.

A beérkezett adatszolgaltatasok alapjan megallapithatd, hogy a sziirke cement
termékek magyarorszagi piaca rendkiviil koncentralt, a harom eljaras ald vont piaci
részesedése egylittesen 2022-ig koriilbeliil 90 szazalék volt, az altaluk értékesitett sziirke
cement mellett — bar 2022-t kovetden erdsddé mértékben, de tovabbra is — csupan csekély
mennyiségli, importbdl szdrmaz6 termék jut még a hazai piacra. Megallapithato tovabba,
hogy a jogi jellegli korlatozasok és a beruhdzas rendkiviill magas koltsége 1)
magyarorszagi cementgyar létesitésével szemben igen magas piacra 1épési akadalyt allit,
a rendelkezésre all6 adatok elemzése és a harmadik feles adatszolgaltatasok szerint pedig
az import termékek nem tamasztanak kellé versenyt az eljaras ala vontak termékeivel
szemben. A transzparencidaval kapcsolatban megallapitdst nyert, hogy a termékek
tényleges ara mindhdrom eljaras ald vont esetében egyedi targyaldsok sordn keriil
kidolgozasra, azonban a veliik {izleti kapcsolatban allo kereskedok egy része két vagy
akar mindharom eljaras ala vonttal is {izleti kapcsolatban all, igy nem zarhato ki, hogy
az eljaras ala vontak megismerik egymas drait. A transzparenciat erdsiti a piac rendkiviili

koncentraltsdganak ténye is.

A beérkezett adatszolgéltatasok alapjan tovabba az is megallapithato, hogy az
eljaras ala vontak kozott a vizsgalt idészakban fennall(t) tizleti, illetve az 1.3.4. cimben
emlitett szervezetekben valdo ko6zos részvételre tekintettel egyéb kapcsolat, mely

lehetdséget teremtett az eljaras ala vontak kozti kommunikaciora.

Fenti adatok, koriilmények azonban a Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint
nem elégségesek ahhoz, hogy a k6zos gazdasagi er6folény fennallta minden kétséget
kizar6an megallapitasra keriilhessen. A Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére ehhez
nem all elegendd bizonyiték, és a Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint az

esetleges tovabbi adatkérésektdl, igy az eljaras folytatasatdl sem varhato eredmény.
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111.2.3. 4 koz6s gazdasagi erdfolénnyel valo visszaélés vizsgalata

A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat alapveten az indokolta, hogy az eljaras
ala vont vallalkozéasok valészintsithetden visszaélésszerii magatartast tanusitottak, igy a
vizsgalat soran végzett tényfeltdras hangsulyos részét képezte a sziirke cement
magyarorszagi piacadn az eljaras ald vont vallalkozasok altal alkalmazott fogyasztoi
araknak, illetve az eljaras ala vont vallalkozasok egy tonna értékesitett cementre
vonatkozo koltségeinek, illetve — ezen informaciok birtokaban — az egyes vallalkozasok

arréseinek kiszamitasa, illetve azok 0sszehasonlitasa.

A kovetkezd diagram azt mutatja, hogy az eljaras ald vontak altal rendelkezésre
bocsatott adatok alapjan mekkora nyereséget vagy veszteséget értek el egy tonna sziirke

cement értékesitése soran a magyarorszagi piacon.

[az 4bra UZLETI TITOK!]
15. szam &bra: Arrések alakuldsa 2015-2022, Forint / tonna

Az ébra alapjan a marginok 2020-ig eltérd mértékben, am pozitiv értékiiek
maradtak az eljaras ala vont vallalkozasok esetében. A 2021-es és a 2022-es évben két
véllalkozas is — a pozitiv marginok mértékéhez képest — nagy mértékili veszteségeket
tapasztalt az arrések tekintetében. Ennek okai a beérkezett adatszolgaltatasok alapjan a
kiegészitd banyajaradék és a megnovekedett energiadrak. A DANUCEM ebben a két
évben 1is pozitiv arrést tudott felmutatni, melynek oka valoszinlisithetben a

versenytarsakhoz képest alacsonyabb koltségndvekedés és magasabb aremelkedés.

Az arrések egyiittmozgasanak pontosabb szemléltetése érdekében a Gazdasagi
Versenyhivatal korrelacids matrixot készitett, mely megmutatja, hogy a harom adatsor
egylitt mozgasa milyen mértékli (1: tokéletes egyiitt mozgas, -1: tokéletesen ellentétes
egylitt mozgas, 0: nincs (linearis) kapcsolat). Az elsé korreladcids matrix a teljes

megfigyelt iddszakra vonatkozo korrelacids egyiitthatokat mutatja be.

DDC HOLCIM DANUCEM
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DDC 1

HOLCIM 0,99 1

DANUCEM -0,52 -0,46 1

16. szamu abra: korrelacios matrix, a vallalkozasok arréseinek korrelacioja, 2015-2022

A korrelaciok kozepes és magas mértékiick. A HOLCIM ¢és a DDC arrései
majdnem tokéletes egylitt mozgast irtak le a megfigyelt iddszakban a korrelacios
egylitthatd szerint, melynek legfobb oka az utobbi két évben tapasztalt nagymértékii
negativ irdnyba val6é elmozdulas. Fontos azonban kiemelni, hogy kevés adat all a
Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére ahhoz, hogy ezen korrelacios egytitthatokat
statisztikailag szignifikdnsnak lehessen értékelni, mindazonaltal segit szemlélteti a

marginok alakuldsat.

A masodik korrelacidos matrix a 2015-2020-as iddszak arréseinek korrelacidjat
mutatja be.
DDC HOLCIM DANUCEM
DDC 1
HOLCIM 0,19 1
DANUCEM -0,83 -0,46 1

17. szamu abra: korrelacids matrix, a vallalkozasok arréseinek korrelacidja, 2015-2020

A tablazatrdl leolvashatd, hogy a DDC és a HOLCIM arréseinek korreldcioja
ebben az idészakban mar alacsonynak mondhat6, mig a DDC és a DANUCEM arrései
erds negativ korrelacioban vannak egymassal. A Gazdasagi Versenyhivatal ismételten

megjegyzi, hogy a pontos elemzéshez nem all elegendd adat rendelkezésére.
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A kovetkezd abrak szemléltetik, hogy az eljaras ald vont vallalkozasok egységarai

t60

¢és egységkoltségei hogyan valtoztak 2020-hoz képest™, illetve milyen mértékben

korrelaltak egymassal.

Az eljards ald vontak egységarainak valtozasat mutatja 2020-hoz képest a

kovetkez6 tablazat.

2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
DDC [75- [75- [75- [80- [90-95] | 100% | [100- | [115-
80%] | 80%] | 80%] 85%] % 105%] | 120%]
HOLCIM [85- [80- [80- [85- [90-95] | 100% | [100- | [120-
90%] | 85%] | 85%] 90%] % 105%] | 125%)]
DANUCEM | [75- [75- [75- [80- [90-95] | 100% | [105- | [135-
80%] | 80%] | 80%] 85%] % 110%] | 140%]

18. szamu abra atlagos egységarak alakuldsa 2015-2022, 2020 = 100%

A tablazat alapjan leolvashato, hogy a HOLCIM 2018-ig tartd kiemelkedésén kiviil
az egységarak 2018-t0l 2022-ig nagyjabol egységes ilitemben valtoztak, még 2021-ben
is, holott harombdl két vallalkozast 2021. jaliusatdol mar érintett a kiegészitd
banyajaradék jelentette tobblet teher. 2022-re azonban a DANUCEM nagyobb

mértékben emelte meg az 4rait a masik két vallalkozashoz képest.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
DDC [70- [65- [70- [80- [80- 100% | [140- | [215-
75%] | 70%] 75%] 85%] 85%)] 145%] | 220%]
HOLCIM [105- | [85- [85- [90-95] | [90-95] | 100% | [140- | [235-
110%] | 90%] 90%] % % 145%] | 240%]
DANUCEM | [75- [75- [75- [75- [90-95] | 100% | [105- | [135-
80%] | 80%] 80%] 80%] % 110%] | 140%]

60 Bazisként a banyajaradék bevezetése el6tti év keriilt meghatarozasra.
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Danucem [85- [80- [80- [85- [85- 100% | [105- | [140-

Slovensko | 90%] 85%] 85%)] 90%] 90%] 110%)] | 145%]

19. szamu abra: atlagos egységkoltségek valtozasa 2015-2022, 2020 = 100%

egységarak DANUCEM | DDC HOLCIM | DANUCEM | DANUCEM
egységkoltség | Slov.

egységkoltség

DANUCEM |1

DDC 0,968 1

HOLCIM 0,991 0,971 1

DANUCEM | 0,995 0,977 0,993 1

egységkoltség

DANUCEM | 0,975 0,922 0,984 0,969 1

Slov.

egységkoltség

20. szamu abra: az eljaras ala vontak egységarai ¢s a DANUCEM ¢és Danucem Slovensko a.s.
egységkoltségeinek korrelacids matrixa

A 19. és 20. szamu tablazatok alapjan lathatd, hogy a DANUCEM kozel azonos
értékben emelte arait koltségeihez képest. A Danucem Slovensko a.s. altal tapasztalt
koltségvaltozasok azonban nem gytirliztek be teljes mértékben a DANUCEM arazasi
politikdjaba a megfigyelt id0szakban. A Danucem Slovensko a.s. koltségeinél a
DANUCEM 4razasa jobban korrelalt sajat koltségei mellett a HOLCIM érazasaval, és
hasonld mértékben korrelalt a DDC arazasaval. Fontos megjegyezni, hogy a 9. szamu
abra alapjan a DANUCEM koltségeinek legnagyobb részét az eladott aruk beszerzési

értéke, azaz a Danucem Slovensko a.s.-t0l beszerzett cement ara jelentette.

Ezen eredmények Osszevetésre keriiltek a piaci részesedések €s a marginok
alakulasaval is. Az adatokbol kiolvashatd, hogy a DANUCEM annak ellenére nem
ndvelte meghatarozo mértékben a piaci részesedését 2022-re (a megfigyelt iddszak soran

a vallalkozas piaci részesedése a [20 és 35] szazalékos intervallumban mozgott, tehat a
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2022-es [30-35] szazalékos érték az intervallumon beliil maradt), hogy a vallalkozast
nem ¢érintette a kiegészitd banyajaradék okozta tobblet teher, mely a masik két
vallalkozas szamara jelent6és margin csokkenést okozott. Ezen piaci részesedés jelentOs
novekedés elmaraddsnak egy tényezdje lehetett, hogy a DANUCEM 2022-re a
megfigyelt idszak alatti legmagasabb marginjat érte el (15. szamu abra), az érait joval

a koltségei felett hatarozta meg.

A Gazdasagi Versenyhivatal altal a beérkezett adatszolgaltatasokbol készitett
elemzésekbdl®! tehat megéllapithato, hogy az eljaras ala vontak altal alkalmazott arak
tekintetében megfigyelhetd egy bizonyos egylittmozgas, 2021-ig mindharom eljaras ala
vont esetében hasonld mértékli emelkedés lathato. 2022-ben ugyanakkor a DANUCEM
nagyobb mértékben emelte az arait a masik két vallalkozashoz képest, melyet a
vallalkozas — és a Danucem Slovensko a.s. — koltségeinek emelkedése nem indokolt
volna, a masik két eljaras ala vonttol eltéréen a DANUCEM-et ugyanis nem érintette a
2021 juliusaban bevezetett banyajaradék okozta jelentos tobblet teher. A Gazdasagi
Versenyhivatal altal készitett elemzések alapjan tovabba a DANUCEM dérazéasa ezen
idészakban jobban igazodott a masik két eljaras ala vont arazasdhoz, mint a Danucem
Slovensko a.s. koltségeihez, holott tekintettel arra, hogy a DANUCEM koltségeinek
[UZLETI TITOK!] részét az eladott aruk beszerzési értéke, azaz a Danucem Slovensko
a.5.-t6l beszerzett cement ara jelenti, a DANUCEM araira a Danucem Slovensko a.s.
koltségei meghatarozobb mértékben kellett volna, hogy kihassanak. A Gazdasagi
Versenyhivatal altal vizsgalt adatokbol az is megallapithatd, hogy a DANUCEM nem
hasznalta ki olyan mértékben a banyajaradék bevezetésével adddo piaci elonyét, melyet
egyébként a piaci koriilmények lehetdvé tettek volna szaméra, piaci részesedését nem

ndvelte meghatarozd mértékben.
A Gazdasagi Versenyhivatal a vizsgalati 1épések soran feltart informaciok alapjan

tovabba megallapitotta, hogy az eljards ald vontakkal iizleti kapcsolatban 4llo

vallalkozasok hivatkoztak olyan alkalmakra, mikor az eljaras ala vontak kozel azonos

61 Lasd: ,,1.5.4. Osszegzés” cimii fejezet és jelen fejezet
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idében tanusitottak egyez0 magatartast (arak emelése, korlatozasok bevezetése,

karbantartasok végzése).

Fenti koriilmények felvetik annak lehetdségét, hogy az eljards ala vont
vallalkozasok kozott hallgatolagos megallapodas allhat(ott) fenn a koztiik 1évé staus quo
fenntartasa érdekében, a Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint azonban a
rendelkezésére allo iratok, illetve adatszolgaltatdsok alapjan nem tisztazhat6 a tényallas
teljeskort feltardsdhoz és a jogsértés megallapitdsdhoz kelld mértékben az eljaras ala
vont vallalkozasoknak a vizsgalat targyat képezd, a sziirke cement magyarorszagi piacan
a verseny korlatozasara irdnyuld visszaélésszerli magatartasa, illetve a feltételezett
jogsértés részletei sem, és a feltételezetten jogsértd magatartasai jellegére tekintettel a
mar elvégzett vizsgalati cselekményeken tilmenden nincs mdas olyan eljarasi
cselekmény, amelyen keresztiil a jelen eljarasban vizsgalt magatartidssal kapcsolatos

bizonyiték eredményes beszerzése alappal volna varhato.

A Tpvt. 60/A. § (1) bekezdés b) pontja alapjdn a Gazdasagi Versenyhivatal a
versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti, ha az eljards soran beszerzett bizonyitékok
alapjan nem allapithato meg, hogy a magatartas jogsérto-e, és az eljaras folytatasatol sem
varhat6 eredmény.

A Gazdasagi Versenyhivatal értékelése szerint az eljards meginditasanak alapjaul
szolgald, gyanura okot add koriilmények, igy az eljards ald vont vallalkozasok kozel
azonos id6ben tanusitott egyezé magatartasai (igy példaul az aremelések, korlatozasok
bevezetése, karbantartasok végzése), valamint az eljaras ala vontak hivatkozott tizleti,
illetve egyéb természetli kapcsolatai, tovabba a sziirke cement termékek magyarorszagi
piacanak rendkiviili koncentraltsaga miatt a versenytarsak piacra 1épésének esetleges
akadalyozasaban megnyilvanulo, feltételezetten jogsértd magatartasai — az ezt
alatdmasztd bizonyitékok hidnydban — 6dnmagukban nem alapozzdk meg a jogsértés
megallapithatosagat. A Gazdasagi Versenyhivatal a korlatozottan rendelkezésére allo
informaciok érdemi atvizsgalasat kovetden nem tart fel olyan bizonyitékokat, amelyek a
Tpvt. 21. §-aban foglalt rendelkezéseket sérté magatartas részleteit, és igy a feltételezett

jogsértéssel Osszefiiggd tényallas teljeskorli és a jogsértés megallapitasahoz sziikséges
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mértéklt megallapitasat lehetové tennék. A Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére
allo informaciok alapjan tehat nem allapithatd meg teljes bizonyossaggal, hogy az eljaras
ala vont vallalkozasok k6zos gazdasagi er6folényes helyzettel visszaélve a sziirke cement
magyarorszagi piacan alkalmazott cementarak befolyasoldsara iranyuld, a versenytarsak
piacra 1épésének akadalyozasaban megnyilvanulo, feltételezetten jogsértdé magatartast

valositottak volna meg a sziirke cement magyarorszagi piacan.

Fentiekre tekintettel az eljaras megsziintetésének van helye, a versenyfeliigyeleti
eljaras soran beszerzett bizonyitékok alapjan ugyanis az eljaras ala vontak kozos
gazdasagi er6folényes helyzete, illetve a k6z0s gazdasagi er6folényes helyzettel vald
visszaélés nem allapithatdo meg, ¢€s az eljaras folytatasatol sem varhatd ezzel ellentétes

eredmény.

A Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint a fentiek fényében az eljaras soran
beszerzett, azonban az eljards lefolytatdsa soran ténylegesen csak korlatozottabb
mértékben megismerhetd informaciokbdl szarmazéd részleges bizonyitékok alapjan a
Gazdasagi Versenyhivatal nincs olyan helyzetben, hogy a versenyfeliigyeleti eljarasban
vizsgalt magatartassal Osszefiiggd, feltételezett jogsértés tekintetében a tényallast és a
jogsértést alatamasztd bizonyitékokat a kozigazgatasi hatosagi dontéssel szemben
tamasztott jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden modon, a jogsértést alatdmasztod
mértékben, indokolt dontésében allapitsa meg, tekintettel arra is, hogy a Gazdasagi
Versenyhivatal egyébirant minden olyan eljarasi cselekményt elvégzett, amely
¢szszeriien alkalmas lehetett arra, hogy a feltételezett jogsértést alatdmasztd
bizonyitékok a Gazdasagi Versenyhivatal birtokaba keriiljenek, igy allaspontja szerint az
eljaras folytatasatol, tovabbi eljarasi cselekménytdl sem varhato eredmény.

Mindezekre tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 60/A. § (1) bekezdés

b) pontja alkalmazéaséaval a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt. 21.
§-a tekintetében a Tpvt. 44. § (2) bekezdése, az EUMSz. 102. cikke tekintetében a
Szerzédés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok végrehajtasardl szold 2002.

december 16-i 1/2003/EK tanacsi rendelet 5. cikke, valamint — az 1/2003/EK tanacsi
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rendelet 35. cikkére is figyelemmel — a Tpvt. 33. § (1) bekezdésének masodik mondata,
illetékességét a Tpvt. 45. §-a allapitja meg.

A jogorvoslati jog az Akr. 112. § (2) bekezdés d) pontjan alapul.

IV. Egyéb kérdések

A fellebbezés eldterjesztése és elbiralasa tekintetében a Gazdasagi Versenyhivatal

az alabbiakban ad tajékoztatast.

A Tpvt. 81/A. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott

kérdésekben az Akr. rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

A vizsgald végzésével szembeni fellebbezést a Tpvt. 82. § (3) bekezdése szerint —
a végzeés kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil — az ligyfél terjeszthet eld, valamint az,

akire nézve a végzés rendelkezést tartalmaz.

Az Akr. 117. § (1) bekezdése alapjan a fellebbezésnek a dontés végrehajtasara

halaszt6 hatalya van.

Az Akr. 118. § (1) bekezdése szerint fellebbezni csak a megtamadott dontésre
vonatkozodan, tartalmilag azzal kozvetleniil 6sszefliggd okbdl, illetve csak a dontésbdl

kozvetleniil adodo jog- vagy érdeksérelemre hivatkozva lehet.

Az Akr. 119. § (1) bekezdése szerint ha a fellebbezés alapjan a hatdsag
megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt mddositja vagy visszavonja. Ugyanezen
szakasz (3) bekezdése szerint ha a vizsgalé a megtamadott dontést nem vonja vissza,
illetve a fellebbezésnek megfelelden azt nem moddositja, javitja vagy egésziti ki, a
fellebbezést a hatosag az ligy Osszes irataval, a fellebbezési hataridd leteltét kdvetden

felterjeszti az eljaro versenytanacshoz.

A vizsgilo a fellebbezést az ligy Osszes iratdval egyiitt terjeszti fel, és a

fellebbezésrdl kialakitott allaspontjardl is nyilatkozik.

A Tpvt. 82. § (3) bekezdése szerint a fellebbezést az eljar6 versenytanacs
targyalason kiviil biralja el. Az eljar6 versenytandcs dontését harminc napon beliil
meghozza, és gondoskodik annak kozlésérdl; ezt a hatarid6t a Versenytanacs elndke

indokolt esetben annak letelte eldtt egy alkalommal, legfeljebb harminc nappal
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meghosszabbithatja. A fellebbezés érdemi elbirdldsa soran az eljar6 versenytanics az
Akr. 119. § (5) bekezdése szerint a kovetkezéképpen rendelkezhet: a vizsgald dontését

helybenhagyja, jogszabalysértés esetén azt megvaltoztatja vagy megsemmisiti.

A fellebbezési illetékrdl a Gazdasagi Versenyhivatal az aldbbiakban ad

tajékoztatast.

Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 28. §-anak
rendelkezései szerint a kozigazgatasi hatosagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott
illetéket kell fizetni. Az illetékkotelezettség akkor is fennall, ha a hatosag a kérelemnek
(fellebbezésnek) részben vagy egészben helyt ad, vagy azt elutasitja, tovabba, ha a

(fellebbezési) eljarast megsziinteti.

Az Ttv. 29. § (4) bekezdése alapjan a végzés elleni fellebbezésért 3000 forint
illetéket kell fizetni.

Az Ttv. 31. § (1) bekezdése alapjan az illetéket az eljaras kezdeményezésekor az

koteles megfizetni, aki az eljards meginditasat kéri (aki a fellebbezést eldterjeszti).

Az Itv. 32. §-anak rendelkezései szerint a jogorvoslati eljarasban megfizetett
illetéket az iligyfélnek (a fellebbezés eldterjesztéjének) vissza kell tériteni, ha a
kozigazgatési hatosag vagy a birdsag altal feliilvizsgalt kozigazgatasi hatosagi dontés (a
vizsgadlo végzése) az ligyfél hatranyara részben vagy egészben jogszabalysértonek
bizonyult. A visszatéritést hivatalbol, a jogorvoslati eljarast lezaro, vagy arra tekintettel
hozott dontésben kell elrendelni, €s azt a visszatérités foganatositasa végett az ligyfél
lakohelye, székhelye, illetdleg a birdsag székhelye szerint illetékes dllami adohatésagnak

kell megkiildeni.

Az Ttv. 73. § (1) bekezdése alapjan a fellebbezési illetéket az eljaras
kezdeményezését megeldzden vagy az eljard hatosag felhivasara atutalassal, az 4tutalas
kozleményrovatdban az iigyfél neve, lakcime vagy székhelye, valamint az iligyszam

feltlintetésével kell megfizetni.

Az Itv. 74/A. §-anak rendelkezései szerint az illetékbélyeggel megfizetett illetéket
az eljarast kezdeményezd iratra (a fellebbezésre) kell felragasztani. Az eljarast

kezdeményezd iratra (a fellebbezésre) ragasztott illetékbélyeget az iigyfélnek atirnia
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vagy azon barmiféle megjelolést alkalmaznia nem szabad. A bélyeget az eljard hatdsag

értékteleniti feliilbélyegezéssel.

Atutalassal torténé megfizetés esetére az eljarasi illetékek megfizetésének és a
megfizetés ellendrzésének részletes szabalyairdl szolo 44/2004. (XII. 20.) PM rendelet
4/A. § (1) bekezdése alapjan az eljaro hatdsag az illeték megfizetésérol szolo fizetési
felhivasban a Kincstar altal e célra 1étrehozott kozpontositott beszedési szamlat vagy az
eljard hatosag kezdeményezésére nyitott kozpontositott beszedési szamlat jeloli meg az
illeték megfizetésére szolgald szamlaként.

A Kincstar altal e célra 1étrehozott kdzpontositott beszedési szamla neve ¢€s
szdma: NAV Eljarési illetékhez kapcsolddd befizetések bevételi szamla 10032000
01076064. Az atutaldsi bizonylatot a fellebbezéshez csatolni kell.

Az illettk meg nem fizetésének jogkovetkezményérdl a Gazdasagi
Versenyhivatal az alabbiakban ad t4jékoztatast.

A Tpvt. 62/B. § (10) bekezdése alapjan az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni az
eljarasi koltség meghatdrozéasara és az eljarasi koltség eldlegezésére.

Az eljarasi koltségekrdl, az iratbetekintéssel Osszefliggd koltségtéritésrdl, a
koltségek megfizetésérdl, valamint a koltségmentességrol szolo 469/2017. (XII. 28.)
Korm. rendelet 1. § 1. pontja alapjan a kozigazgatasi hatosagi eljarasban az illeték eljarasi
koltség.

Az Akr 128. § (1) bekezdése szerint kérelemre indult eljarasban az eljarasi
koltséget — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a kérelmez6 tigyfél ellegezi.

A Tpvt. 46. § (2) bekezdés f) pontja alapjan az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni
a Tpvt.-ben foglaltakkal 6sszhangban — az eljaras résztvevOinek az eljarassal 6sszefiiggd
kérelmei vonatkozasaban — a kérelem nyoman indult eljards megsziintetésére.

Az Akr. 47. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha

az ligyfél nem tesz eleget eljarasi koltség eldlegezési kotelezettségének.

Budapest, 2024. januar 2.
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