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Betekintheto valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytandcsa a Wallacher Ugyvédi Iroda (Szent Istvan
Krt. 8. A. Ep. 1I/5., cégkapu elérhetéség: 18150849) altal képviselt SPAR Magyarorszag Kft.
(2060 Bicske, SPAR ut 1.) eljaras ala vont vallalkozassal szemben jelentds piaci erdvel valo
visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt lefolytatott VI/43/2016. szamu
versenyfeliigyeleti eljarasban eldirt intézkedések teljesitésének ellendrzése céljabol inditott

utdvizsgalatban meghozta az alabbi

hatarozatot.

l. A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa megallapitja, hogy a SPAR
Magyarorszag Kft. a VJ/43-396/2016. sz. hatarozatban foglalt kotelezettség egyes
részeit nem teljesitette, ugyanis az igazolasi kotelezettségeinek hidnyosan tett
eleget: hidnyos volt a 2022-re vonatkozo igazoldsa, mert az nem tartalmazta
valamint egy munkaszerz6dést; tovabba hidnyos volt a 2023-ra vonatkozo
igazolasa, mert az nem tartalmazta a szallitoi szerz6déseket; emellett a ténylegesen
létrehozott munkakorok megoszlasa (elnevezése ¢€s tartalma) eltért az eldirt

megoszlastol.

. Az |. pont szerinti igazolasi mulasztasok miatt az eljard versenytanacs az eljaras ala
vont vallalkozast kotelezi 5.000.000,-Ft, azaz 6tmillié forint versenyfeliigyeleti
birsag megfizetésére, amelyet a kotelezett a Magyar Allamkincstar 10032000-
01037557-00000000 szamu versenyfeliigyeleti birsagszamlaja javara koteles
megfizetni a hatdrozat kozlésétl szamitott 30 napon beliil. Befizetéskor a

koézlemény rovatban feltiintetendd az eljaras ald vont neve, a versenyfeliigyeleti



eljards szama, a befizetés jogcime (versenyfeliigyeleti birsag). Ha a kotelezett
pénzfizetési kotelezettségének hataridében nem tesz eleget, akkor az adozas
rendjérdl szold torvény szerinti késedelmi poétlékkal azonos moddon szamitott
mértéki késedelmi potlékot fizet. A birsag (s az esetleges késedelmi potlek) meg
nem fizetése esetén a Gazdasdgi Versenyhivatal meginditja a hatarozat

végrehajtasat.

A hatarozat ellen az atvételt6l szamitott harminc napon beliil kbzigazgatasi per indithatd. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan a magyarorszag.hu
oldalon elérheté Urlap a Gazdasigi Versenyhivatal déntése elleni  keresetlevél
beterjesztéséhez!™! hasznalataval. A Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az iigy irataival
egylitt tovabbitja a kozigazgatdsi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd Fovarosi

Torvényszéknek. A torvényszEk eljarasaban a jogi képviselet kotelezd.

Indokolas

Elozményvek, a vizsgalt kotelezés

1)  Jelen utdvizsgalat az eljaras ala vont vallalkozassal szemben lefolytatott VJ/43/2016.
szamu versenyfeliigyeleti eljarasban 2020. december 10-én kelt, VJ/43-396/2016. szamu
hatarozatban (betekinthetd iratvaltozat: VJ/43-398/2016., a tovabbiakban: Hatdrozat)

eloirt intézkedések teljesitésének ellendrzése céljabol indult 2024. jalius 31-én.

2) A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) eljar6 versenytanacsa a VJ1/43/2016.
szamu versenyfelligyeleti eljarasban 2020. december 10-én hozott Hatarozatdban
megallapitotta, hogy a SPAR Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: SPAR) a
kereskedelemrdl szold 2005. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.) 7. § (1)
bekezdésébe 1itk6zd jogsértést (jelentds piaci erdvel vald visszaélést) valdsitott meg

azaltal, hogy a beszallitdival kotott szerzodésekben a Kertv. 7. § (2) bekezdés e) pontjaval

41 https://magyarorszag.hu/szuf_ugyleiras?id=5a0fdf08-97b7-4015-874h-3643b45d7ebd



3)

ellentétesen a progressziv bonuszt beszallitdi szamara indokolatlanul eldirta, tovabba a 7.

§ (2) bekezdés f) pontjaval ellentétesen egyoldaluan felszamitotta.

Az eljard versenytanacs egyidejlileg kotelezte a SPAR-t az altala vallalt (a Hatarozat

mellékletébe foglalt), alabbi intézkedések teljesitésére.

Regionalis szallitoi kozpontok kialakitasa, a kozpontok szolgadltatasai

1. A SPAR Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: SPAR) vallalja, hogy a jelenleg miikodo
arugazdalkodasi és logisztikai rendszere mellett parhuzamosan regiondlis szallitoi
kézpontokat alakit ki, a helyi kistermelok piacra jutisanak megkonnyitése és elosegitése
celjabol.

2. A SPAR hat regionalis kozpont kialakitasat vallalja, a kovetkezo telepiiléseken: Gyor,
Hodmezovasarhely, Nyiregyhaza, Pécs, Székesfehérvar, Zalaegerszeg.

3. A regiondlis kozpontokban arudtvételi pontok, raktarhelyiségek, és oktato kozpontok
keriilnek kialakitasra. A SPAR vallalja cimkézo gépek iizembe helyezését is, a termékek
vonalkoddal valo ellatasa céljabol, ha a helyi kistermeld ezt nem tudja biztositani.

4. A SPAR vallalja, hogy a biztonsdagos forgalmazas feltételeinek megteremtése érdekében
a helyi kistermeld elsé beszallitasat megeldozoen auditot végeztet, amennyiben a termeld
nem rendelkezik megfelelo mindségbiztositasi rendszerrel. Az audit koltségét a SPAR
fedezi.

5. A SPAR vallalja, hogy a helyi kistermelok termékeit sajat koltségén, a sajat eszkozeivel
és munkatdrsai kozremiikodésével beszallitia a legkozelebbi regionalis kézpontba, ha
erre az érintett igényt tart.

6. A regionalis kozpontokbol a SPAR a sajat logisztikai rendszerén keresztiil juttatja el a
termékeket a programban résztvevo iizletekbe.

7. A SPAR vdllalja, hogy a regionalis kozpontokba beszallitott termékek osszesen 50
SPAR és INTERSPAR iizletben keriilnek kihelyezésre értékesités céljabol, iizletenként
esetlegesen eltérd valasztékkal. Az tizletekben a termékek jol lathato, a vasarlok szamara
konnyen felismerheto, egyéni arculattal ellatott, elkiilonitett display-n/polcon/hiitében
keriilnek kihelyezésre, ezzel is megkonnyitve a vasarlok tajékozodasat.

8. A SPAR vallalja, hogy a regionalis kézpontokhoz kapcsolva Beszallitoi Akadémiat,
mint tudaskozpontot hoz létre és miitkddtet, melynek célja, hogy a helyi kistermeldk olyan,
a termékek elvirt mindségével, illetve a szallitoi feladatokkal kapcsolatos ismereteket
szerezhessenek elméleti és gyakorlati képzések, illetve mentordlas segitségével, amivel
képesek lesznek a SPAR beszallitoi kévetelményeinek megfelelni. Az ismeretek atadasara
a regiondlis kézpontokban, illetve a helyi kistermelokhoz kozeli helyszineken tartott
elméleti oktatdasok, workshopok és tréningek formdjaban keriil sor, tovabba - mentordlds
esetében - kozvetleniil a helyi kistermelok telephelyén is.

9. A SPAR vallalja, hogy naptari évente legalabb ketto oktatdst tart, a célcsoport felé tobb
csatornan keresztiil kommunikdlasra keriilo idében.

A SPAR vallalasok célcsoportja, a vallalt szolgdltatasokra jogosult kistermeldi kor

10. A jelen vallalasban rogzitett SPAR szolgaltatasokra azok a helyi kistermelok
jogosultak, akik az a) pontban meghatarozott termékeket Magyarorszagon termelik,
illetve allitjak elo, és a b) pontban foglaltaknak megfelelnek.



a) Az érintett termékek: feldolgozatlan élelmiszerek (pl. zoldség, gyiimolcs), feldolgozott
elelmiszerek (pl. hus- és tejtermékek, lekvar, méz, szorp, kistizemi sor), sajat termelésbol
szarmazo, természetes alapanyagokbol kesziilt kozmetikai, ruhdazati termékek, moso és
tisztitoszerek.

b) A SPAR szolgaltatasara az a helyi kistermeld jogosult, aki a kistermeldi élelmiszer-
termelés, - eloallitas és -értékesites feltételeirdl szolo 52/2010. (IV. 30.) FVM rendelet 2.
§ 1. pontja alapjan kistermelének mindsiil, azzal, hogy a SPAR jogosult arra, hogy a
vallalas szerinti szolgaltatdasait a rendelet kistermeld fogalmanal szélesebb, de hasonlo
szemeélyi kornek is nyujtsa, tovabba jogosultnak tekintendo az a jogi személy is, amelyet
a kistermelo természetes személy egyediil iranyit, illetve amelyet a kistermeld természetes
személy és a rendelet alapjan kistermeloi élelmiszer értékesitésére jogosult személy
kozosen iranyit.

11. A SPAR azokat a szolgaltatasait, melyek létrejott szallitoi jogviszonyt feltételeznek
(audit, drubeszallitas kozpontokba, raktdarozas, cimkeézés, logisztika, kihelyezés
ertékesitésre), csak a szallitasi szerzodés megkotését kovetéen, a szerzodott
kKistermeldknek nyujtia. A vilasztékba keriild termékek kivalasztasat a SPAR helyi szinten
jelenlévo munkavallaloi végzik kozponti iranyitas mellett. A SPAR a szerzédéskotéssel
kapcsolatos targyalasokat megfeleléen dokumentalja. A SPAR - figyelemmel a varhato
keresletre, illetve a soksziniiség biztositasa érdekében - jogosult az egyes helyi
kistermeloktol fogadott termékek mennyiségét korlatozni.

12. Az egyéb vdllalt szolgaltatasok esetében, ha az adott szolgaltatais a vallalt
koltségvetésre, vagy idobeli, szervezési, kapacitdsi korlatokra tekintettel csak korlatozott
szamu helyi kistermelének nyujthato, akkor a SPAR jogosult arra, hogy a jelentkezék
koziil kivdlassza azokat, akiknek az adott szolgdltatast nyujtja.

Marketing

13. A SPAR vallalja, hogy akvizicios kampanyt folytat a helyi kistermelok iranyaban a
regiondlis kozpontok szolgaltatdsainak népszeriisitése érdekében.

14. Az akvizicios kampany elemei: online feliilet létrehozdsa, helyi kistermelok kozvetlen,
személyes megkeresése, helyi forumok szervezése, uj szallitok/termékek kivalasztasat
célzo palyazatok kitrasa, szorolapok terjesztése, szponzoracios egyiittmiikodes.

15. A SPAR vallalja, hogy az érintett termékek népszeriiségének és forgalmanak
novelésének céljabol folyamatos orszagos fogyasztoi marketing kampanyt szervez, a
kovetkezo eszkozokkel: orszagos televizios kampany, oridsplakatok, bolti kommunikacio,
sajat kiadvanyok, kiilon internetes aloldal, videosorozat, online hirdetések.

A vallalas kéltsegvetése, hatasai

16. A SPAR vallalja, hogy dsszesen 1.700.000.000,- forintot fordit a vallaldsok
teljesitésere.

17. A SPAR vallalja, hogy dsszesen 23 uj munkahelyet teremt a vallalasok teljesitése
soran, a kovetkezoé megoszlasban: [iizleti titok].

18. A SPAR vallalja tovabba 12 kisteherauto beszerzését.

19. ASPAR - ha a tervezett koltségvetésnél kisebb anyagi raforditassal is teljesiteni tudja
a vdllalasait - vallalja, hogy a fennmarado osszeget 50-50%-o0s aranyban a Magyar



Maltai Szeretetszolgalatnak, illetve a Gyermekétkeztetési Alapitvanynak ajanlja fel
kozérdekii célokra.

20. A SPAR vallalja, hogy a 10. pont alapjan helyi kistermelonek mindsiilo, a programban
részt vevo szallitoinak legalabb 90%-at fogjak kitenni azok a szallitok, akikkel a SPAR
2020. december 1- jét megelézéen nem adllt szallitéi kapcsolatban.

A vallalasok teljesitéesének titemezése

21. A SPAR a vallalasait az alabbi idokeretben teljesiti.

22. Az elsé 3 regionalis kozpont megnyitasa és mitkodésének megkezdése: legkésobb
2021. november 30-ig.

23. Tovabbi 3 regiondlis kézpont megnyitisa és miikodésének megkezdése: legkésobb
2022. november 30-ig.

24. A regionalis kézpontok miikodtetését a SPAR 2023. december 31-ig vallalja.

25. Beszallitoi Akadémia létrehozasa, folyamatos mitkodtetése: 2021. julius 1-t6l 2023.
december 31-ig.

26. Akvizicios kampany.: 2021. februar 15-t6l 2023. december 31-ig.

27. Fogyasztoi orszagos marketing kampany: 2021. februar 15-tol 2023. december 31-
ig.

28. A kozérdekii felajanlas teljesitése: attol szamitott 15 napon beliil, hogy az auditalds
eredményeképpen megallapitasra keriil, hogy a kéltségvetés nem keriilt kimeritésre.

29. A 20. pontban meghatarozott, az uj szallitok aranyara vonatkozo vallalas: 2021.
februar 15-t61 2023. december 31-ig.

A vallalasok teljesitésnek igazolasa

30. A SPAR vallalja, hogy a Gazdasagi Versenyhivatalnak az alabbi modokon és
idopontokban beszamol a vallalasok teljesitésérol.

31. Az elvégzett beruhazasokkal, megrendelt szolgadltatasokkal (ideértve a marketing
szolgaltatasokat is) kapcsolatos rdaforditasokat a SPAR fiiggetlen konyvvizsgalo altal
auditdlt beszamoloval igazolja, naptari évente, az érintett évet kévetkezo év marcius 31-
ig.

32. Az akvizicios kampany és a fogyasztoi orszagos marketing kampany teljesitését (a
raforditasok elozo pont szerinti igazolasan tulmenden) a SPAR olyan osszefoglalo
jelentéssel igazolja, amely megfelel6 modon (széveggel, képpel) megjeleniti az
alkalmazott eszkozoket, illetve bizonyitékokkal alatamasztia, hogy az eszkézok
ténylegesen alkalmazadsra keriiltek. A beszamolot naptari évente kell elkésziteni, az
érintett évet kovetkezé év marcius 31-ig. E beszamolo keretében igazolja a SPAR a
termékek iizletekben valo kihelyezésének modjat és eszkozeit is, fényképes
dokumentdcioval.

33. A munkahelyek létesitését a SPAR a munkaszerzédésekkel igazolja, naptari évente, az
érintett évet kovetkezé év marcius 31-ig.

34. A Beszallitoi Akadémia miikédtetését (a raforditasok igazoldasan tulmenden) a SPAR
az elkésziilt kiadvanyok, oktatdsi anyagok becsatolasaval, mentoralasi naploval, illetve a
megtartott események és az azokon a résztvevok szamanak dokumentaldasaval igazolja,
naptari évente, az érintett évet kovetkezd év marcius 31-ig.



4)

5)

35. A regiondlis kézpontok létesitését a SPAR a regiondlis kézpontokat bemutato
fényképekkel igazolja az elsé 3 regiondlis kozpont vonatkozasaban 2022. marcius 31-ig
a tovabbi 3 regiondlis kozpont vonatkozdsdban 2023. marcius 31-ig.

36. A szallitok szamaranyat a szallitasi szerzédések csatoldasaval, az uj szallitok forgalmat
osszesitett kimutatas készitésével igazolja a SPAR, 2024. marcius 31-ig.

37. A kozérdekii felajanlas teljesitését a SPAR banki dtutalasi bizonylattal igazolja, a
teljesitést koveto 15 napon beliil.

A Hatarozatban el6irtak szerint tehat az eljaras ala vont vallalkozas kotelezettsége volt,
hogy hat regionalis szallitoi kozpontot (Gyor, Hodmezovasarhely, Nyiregyhaza, Pécs,
Székesfehérvar, Zalaegerszeg) alakitson ki és ehhez kapcsolodo szolgaltatasokat nytjtson
(mint pl. a mindség-audit, logisztika, raktarozas, kihelyezés-értékesités, cimkézés-
vonalkodozas, képzés, marketing kampany, akviziciés kampany) a helyi kistermeld
beszallitok értékesitési lehetdségeinek novelésére. A beszallitok képzése kapcsan a SPAR
a beszallitdi kozpontokhoz kapcsolt Beszallitoi Akadémia létrehozasat is vallalta. Az
eldirt vallalalas szerint a regionalis beszallito rendszer 90%-ban 0j mikro-, Kis- és kdzepes
méretll beszallitoknak juttat lehetdségeket, valamint 23 0j munkahely létesitését és 12
kisteherautd beszerezését is magaban foglalja. A SPAR ezen szolgaltatasok és
tevékenységek fenntartasat 2023. december 31-ig vallalta azzal, hogy mindezekre

minimum 1.700.000.000 Ft-ot sziikséges forditania, és minden az adott évben tortént

teljesitésrol kovetkez6é év marcius 31-ig igazolast nyu;jt be.

1.
A SPAR altal benvyujtott igazolasok

Az eljaras ala vont vallalkozas az eldirt kotelezések teljesitésének igazolasara az alabbiak

szerint nyujtotta be a teljesitést igazolé dokumentumokat.

11.1. 2021. évre vonatkozé igazolasok

6)

7)

A SPAR a 2021-es évre vonatkozd, esedékes igazolasi kotelezettsége teljesitése céljabol
2022. marcius 31-én kelt, a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2022. aprilis 1-jén érkezett,
VJ/43-400/2016. szamon iktatott nyilatkozatot nyujtott be (a tovabbiakban: 2021-re

vonatkoz6 igazolas).

A 2021-re vonatkozo igazolas szerint a SPAR 2021. november 30-ig Iétrehozta az elsd

harom regionalis kozpontot [lizleti titok]. Nyilatkozata aldtdmasztasa érdekében



8)

9)

10)

11)

benyujtotta a regiondlis kozpontokat bemutatd fényképeket. Beadvanyaban a SPAR
bemutatja a regiondlis kozpontok Iétesitésének részleteit, a kialakitott helyiségeket,
beszerzett eszkozoket. A beadvany tervrajzokat és képeket tartalmaz az épitési
munkalatokrol és a mar megvaldsitott épiiletekrdl, a képek szoveges leirdssal vannak

ellatva.

A 2021-re vonatkoz6 igazolas szerint a SPAR a vallalt 12 kisteheraut6 beszerzésébdl a
2021-es évben [lizleti titok] szerzett be, melyet a beadvanya raforditasokat bemutatd
melléklete igazol, amely melléklet tartalmazza a fiiggetlen konyvvizsgalo altal kiallitott
igazolast a raforditasokrol. Ez alapjan az eljaras ala vont a 2021. év soran 0sszesen [lizleti
titok] forditott a vallalasok megvalositasara (ezek az elvégzett beruhazasokkal,
megrendelt szolgaltatasokkal, ideértve a marketing szolgaltatasokat is, kapcsolatos

raforditasok).

A 2021-re vonatkoz6 igazolas mellékletei igazoljak tovabba a Beszallitéi Akadémia
létrehozasat €s mukodését, oly modon, hogy ezen dokumentumok tartalmazzdk az
oktatasi anyagokat, az oktatason részt vevoket, a mentoralasi naplokat és az események
elektronikus, illetve jelenléti megtartasat képernydfotokkal és helyszinen késziilt

fotografiakkal igazolva.

A 2021-re vonatkozo igazolas mellékletét képezi a
,,Marketing PR _es Kihelyezes 32.pdf” elnevezésii 0Osszefoglaldo jelentés, amely
tartalmazza az akvizicios kampany és az orszagos fogyasztéi marketing kampanyra
vonatkoz6 kotelezés elemek teljesitését. Az Osszefoglald jelentés tartalma alapjan a
SPAR 2021. februar 15-t61 kezdte meg az akvizicidos és marketing kampany
megvalositasat. Ennek sordn létrehozta a [iizleti titok]. A dokumentum képekkel,
szoveggel és abrakkal mutatja be a programok miikddését. A termékek kihelyezését a

SPAR fényképekkel igazolta.

A SPAR a munkahelyek Iétesitése kapcsan a 2021-re vonatkozd igazolas
., Munkahely letesites 33.pdf” elnevezésli mellékletében 0Osszegzi a munkakor
létesitéseket, tovabba beadvanyihoz csatolta a sziikséges munkaszerzOdéseket. Ez
alapjan a vallalassal osszefliggésben 2021-ben [iizleti titok] munkakort hozott 1étre és

ezekben megkezdte a munkavallalok foglalkoztatasat.



11.2. 2022. évre vonatkozo igazolasok

12)

13)

14)

15)

16)

A SPAR a 2022-es évre vonatkozo, esedékes igazolasi kotelezettsége teljesitése céljabol
2023. marcius 31-én kelt VJ/43-401/2016. szamon iktatott beadvanyt (a tovabbiakban:
2022-re vonatkoz6 igazolas) nyujtotta be. A SPAR ezt kovetden észlelte, hogy
adminisztrativ okbdl egy munkaszerzodés csatoldsa lemaradt, ezt a hianyt a 2023. aprilis

3-an kelt, VJ/43-402/2016. szamon iktatott beadvanyaval potolta.

A 2022-re vonatkoz6 igazolas tartalmazza a 2022. januar 1. — 2022. december 31. kozotti
id6szakban elvégzett beruhazasokra ¢és megrendelt szolgaltatasokra vonatkozo
raforditasok adatait. A 2022-re vonatkozé igazolas melléklete igazolja, hogy 2022.
november 30-t6] megkezdte miikodését a tovabbi harom regionalis kdzpont ([lizleti
titok]), valamint a SPAR az eldirt 6 regionalis kdzponton feliil 1étrehozott egy hetediket,
Budapesten. A 2022-re vonatkozo igazolas alapvetden eleget tesz a tovabbi harom
regionalis kozponttal kapcsolatos igazolasi kotelezettségnek, azonban a 10. oldalon az
atépités utani fényképes dokumentacié hianyos volt és az ¢l6z6, tehat a 2021-es év

crer

leirasok.

A 2022-re vonatkoz6 igazolas kiterjedt a Beszallitoi Akadémia mikodtetésére is, a
Lspar_gvh_audit 2022 34alpont sba_melleklet.pdf” ¢és ,,spar_gvh_audit 2022 34
alpont  sba.pdf” elnevezésii mellékletei tartalmazzak az oktatasi anyagokat,
kiadvanyokat, a mentoralasi napldt, és igazoljak a megtartott eseményeket és az ezeken

résztvevoket.

Az akviziciés kampany €s az orszagos fogyasztoi marketing kampany kapcsan a 2022-re
vonatkozd igazolas ,,spar gvh audit 2022 32alpont marketing.pdf” elnevezésii
mellékletében az eljaras ala vont szoveggel és képpel bemutatta a termékek iizletekben
val6 kihelyezésének modjat és eszkozeit is, valamint azt, hogy milyen eréfeszitéseket tett

a kistermel6k képzése, termékeik ismertségének novelése céljabol.

A 2022-re vonatkozo igazolas szerint a SPAR a vallalassal dsszefiiggésben 7 munkakort
hozott létre 2022-ben, a munkaszerzodések csatolasa megtortént, amelyekkel egyiitt
Osszesen [lizleti titok] ndtt azon igazolt munkavallalok szdma, akiket a SPAR a kotelezés

keretében megvalositott rendszerben foglalkoztat.



17)

18)

A SPAR a 2022-es évben tovabbi 3 kisteherautot szerzett be a 2022-re vonatkozé igazolas

szerint.

A 2022-re vonatkozo igazolas tartalmazza a fliggetlen konyvvizsgald beszamolojat is,
mely alapjan az eljaras ala vont a 2022. év soran 0sszesen [lizleti titok] Ft-ot forditott a
vallalasok megvaldsitasara, igy 2022-ig 0sszesen [lizleti titok] Ft kertilt felhasznalasra a

vallalasok teljesitése keretében.

11.3. 2023. évre vonatkozo igazolasok

19)

20)

21)

22)

A Hatarozat alapjan 2023. évre vonatkozoan a SPAR-nak 2024. marcius 31-ig igazolnia
kellett a 6 regionalis kozpont €s a Beszallitoi Akadémia mikodését, az orszagos
fogyasztdi marketing kampany és Akvizicios kampany folytatdsat, a munkahelyek
teremtését ¢és kisteherautok beszerzését, melyeknek Osszesen a vizsgalt évekre
vonatkozdan 23 munkahelynek és 12 kisteherautonak kellett lennie. A 2021., 2022. és
2023-as évre vonatkozd kotelezdvé tett vallalasok teljesitésének Osszesen minimum

1.700.000.000 Ft raforditasbol kellett megvalosulnia.

A SPAR a 2023. évre vonatkozd, esedékes igazolasi kotelezettsége teljesitése céljabol
2024. marcius 28-an kelt, a Gazdasagi Versenyhivatalhoz ugyanaznap érkezett VJ/43-
403/2016. szamon iktatott beadvanyt adott be (a tovabbiakban: 2023-ra vonatkozo

igazolas).

A 2023-ra vonatkozd igazolds kitér a regionalis kozpontok 2023. végéig torténd
miikodtetésére, amit
,,3_melleklet SPAR beszamolo 31 pont Konyvvizsgalo jelentese.pdf”

"1 melleklet SPAR beszamolo bevezeto.pdf és
4 _melleklet SPAR_beszamolo_32_pont_marketing.pdf  elnevezésti  mellékleteiben
igazolt a vonatkoz6 koltségek jelolésével, illetve a tovabbi miikodésre vonatkozd

nyilatkozatokkal.

A SPAR a Beszallitéi Akadémia mikodését a 2023-ra vonatkozd igazolas
,,6_melleklet SPAR beszamolo 34 pont akademia.pdf” elnevezésii mellékletében
képekkel és szoveges leirasokkal, az oktatasi anyagok, illetve azok elérhetdségének
becsatolasaval, mentoralasi naploval, illetve a megtartott események és az azokon

résztvevok szaméanak dokumentélasaval igazolta.



23)

24)

25)

26)

27)

A SPAR igazolta az akvizicios és fogyasztoi marketing kampany 2023. december 31-ig
torténd miukodtetését IS a 2023-ra vonatkozo igazolas
,4 _melleklet SPAR_beszamolo_32_pont_marketing.pdf” elnevezésii  mellékletével,
melyben a [{izleti titok] megvalosulasat mutatta be szoveggel, képpel és fizetett PR cikkek
elérhetdségének megjelolésével, bemutatva a termékek tlizletekben vald kihelyezésének
modjat és eszkozeit is, valamint azt, hogy milyen erdfeszitéseket tesz a kistermelok

képzése, termékeik ismertségének novelése céljabol.

A 2023-ra vonatkozd igazolas szerint a SPAR beszerzett tovabbi [lizleti titok]

kisteheraut6t, mellyel elérte a kotelezés keretében beszerzett kisteherautok szama a 12-t.

A 2023-ra vonatkozo igazoldshoz csatolt munkaszerzodésekkel igazolta tovabbi [lizleti
titok] munkakor létrehozasat. A beadvany
,,5_melleklet SPAR_beszamolo_33 pont_munkahelyek.pdf” elnevezésii melléklete ezen
vallalashoz kapcsolodoan Gsszegzi a harom év alatt Osszesen létrehozott munkakdroket.
Ez alapjan nem minden esetben volt megallapithatd, hogy melyik munkakoér melyik
pozicidonak felel meg. A vallalasok 17. pontja [iizleti titok] munkakdrt nevesit, mig a
VJ/43-403/2016. sz. beadvany szerint a SPAR [iizleti titok] elnevezésii munkakort hozott
létre, de a SPAR az eltéréseket nem indokolta. [{izleti titok]

A kotelezés révén a 2021-2023 idészakban [lizleti titok] uj helyi kistermeld jutott
értékesitési lehetdséghez és marketing tdmogatashoz. A SPAR a beadvanyaban igazolta,
hogy az uj beszallitok aranya elérte a 90%-ot, a
,,8 melleklet SPAR beszamolo 36 pont beszallitok.pdf” elnevezésii melléklete szerint
az 1 szallitok szdmaranya [iizleti titok] %-ot képvisel. A kotelezett ehhez csatolta az 1)
szallitok nevét és a [iizleti titok] forgalmi adatait. A beszallitokkal megkotott
szerzddéseket a 2023-ra vonatkozo6 igazolds nem tartalmazta, mert a beadvannyal {ires
CD adathordozd kertiilt benytjtasra, a SPAR a GVH részérdl kapott jelzést kovetden,

2024. aprilis 2-4n potolta ezt a hianyossagot.

A 2023-ra vonatkozo igazolas ,, Jelentes digitalis alairassal.pdf” elnevezésii melléklete
tartalmazza az elvégzett beruhazasokkal, megrendelt szolgaltatasokkal (ideértve a

marketing szolgaltatdsokat is) kapcsolatos raforditasokrél a fiiggetlen konyvvizsgald

1V]/43-405/2016. sz. irat, illetve a vizsgaloi VI/43-404/2016. sz. irat.
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28)

29)

30)

beszamolojat, mely alapjan az eljaras ala vont a 2023. év soran 0sszesen [lizleti titok|Ft-
ot forditott a vallaldsok megvaldsitasara, igy 2024-ig dsszesen [lizleti titok] Ft kertilt
felhasznalasra a vallaldsok teljesitése keretében, mely meghaladja az eldirt Gsszesen

1.700.000.000Ft-ot.

1.
Az utdvizsgalat keretében beszerzett informaciok

A 2022-re vonatkozd igazolas ,,spar gvh audit 2022 35alpont beruhazas.” elnevezési,
pdf formatumt mellékletének 10. oldalédn az atépités utani fényképes dokumentaciod egy
része hidnyzott, tovabba a korabbi 2021-re vonatkozo6 igazolastol eltérden a fényképes
dokumentéciok egy része melldl hidnyoztak a leirasok. Ezen hidnyossagokat a SPAR

adatszolgaltatasaban? potolta.

A Hatarozat mellékletének 17. pontja szerint ,,A SPAR vallalja, hogy 0sszesen 23 1j,
kiilonb6z6 munkakorii munkahelyet teremt a vallalasok teljesitése sordn, a kovetkezo
megoszlasban: [iizleti titok].”. A 2023-ra vonatkozé igazoldsban a SPAR megjeldlte,
hogy mely munkakoroket hozta 1étre a vallaldsok teljesitése érdekében, és az eljaras ala
vont csatolta a munkakoroket betolté munkavallalok munkaszerzédéseit. A beszamolod
tartalma szerint a SPAR Magyarorszag Kft. 23 munkakdrt hozott 1étre, illetve tartott fenn
2023. december 31-ig a vallalasok teljesitése érdekében, viszont valamennyi vizsgalt évre
vonatkoz6an a munkaszerzddések tanlisaga szerint szdmos munkavallald korabban is a
SPAR Magyarorszag Kft. alkalmazasaban allt, illetve a benyt;jtott igazolasok alapjan nem
volt megallapithatd, hogy melyik munkakor melyik pozicidnak felel meg. A SPAR
adatszolgaltatasaban® kifejtette, hogy [iizleti titok]:

- [lizleti titok].
- [lizleti titok].
- Tovabba, a vallalkozas 1étrehozta a [iizleti titok].
A beadvany szerint megval6osult a 23 ) munkakor 1étrehozasa, melyeket [lizleti titok]. A

[iizleti titok]kapcsan a SPAR kifejtette*, hogy azokra milyen iizleti folyamatok és

2\/J/32-4/2024. sz. irat.
3VJ/32-4/2024. sz. irat.
4VJ/32-13/2024. sz. irat.
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31)

32)

33)

34)

koriilmények miatt keriilt sor, és csatolta az ezekkel kapcsolatos vezetéi dontésekrél szold

dokumentumokat, amelyeket az adott [{izleti titok].

V.
Az eljaras ala vont allaspontja

Az eljaras ala vont vallalkozas 4llaspontja® szerint a Hatarozatban eldirt kotelezettségeket

teljesitette.

A SPAR az eljaré versenytanacs elézetes allaspontjara® ugy nyilatkozott’, hogy az
elozetes allaspont a tényallast pontosan rogziti, a jogi értékelés pedig 6sszhangban van az
iranyado jogszabalyokkal. Emellett a kiszabni tervezett, 5 millié forint koriili 6sszegli
birsagot jogsértés megallapitasa esetén méltanyosnak tartotta, erre tekintettel a birsaggal

kapcsolatos mérlegelésre nem tett észrevételt.
A SPAR az alabbi észrevételei megfontolasat kérte:

Az elézetes allaspont a birsagkiszabas jogalapjaként a Tpvt. 78. § (la) bekezdés b)
pontjara hivatkozik, mely szerint az eljaré versenytandcs birsagot szabhat ki azzal
szemben, aki hatdridében nem teljesitette a hatdrozatiban a jogsértés megallapitasa
mellett meghatarozott cselekmény elvégzésére (...) vonatkozoan eléirt kotelezettséget, és
végrehajtas elrendelésére nem keriilt sor. E szabdlyra tdmaszkodva az eljard
versenytandcs csak a kotelezés igazolassal kapcsolatos eldirdsainak teljesitése kapcsan
azonositott kisebb mulasztasok miatt tervez birsdgot kiszabni. A SPAR allaspontja szerint
felvetddik a kérdés, hogy a felhivott Tpvt. rendelkezés kiterjed-e az igazolasi eldirasokkal
kapcsolatos mulasztasok szankcionalasara. A Tpvt. 78. § (4) bekezdése részletezi a
birsagkiszabas szempontrendszerét. Ezek alapjan 0gy tiinik, hogy a jogalkoto a
birsagolast arra az esetre iranyozta eld, amikor a kotelezettség megszegése érdemi, azaz
kihat a piacra, a versenyre. A jelen ligyben kifogéasolt, igazolassal kapcsolatos
mulasztasoknak ilyen hatasa egyaltalan nem volt, az elézetes allaspont is ,,adminisztrativ
jellegi” hibaknak mindsitette ezeket. A SPAR véleménye szerint az igazolasi modok

hatarozatban torténo rogzitésének funkcidja az, hogy eldre tajékoztatja az iigyfelet arrol,

> VJ/43-403/2016. sz. SPAR beadvéany
6\/J/32-16/2024. sz. irat.
7\J[32-17/2024. sz. irat.
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35)

36)

37)

38)

hogy a hatdsag a teljesités igazolasara a megjeldlt bizonyitdsi modokat alkalmasnak fogja
tekinteni, ezért ez hasznos, mert kiszamithat6sagot teremt. Azonban ez nem akadalyozza
sem azt, hogy az Un. szabad bizonyitdsi rendben egyéb bizonyitdsi eszkozoket is
felhasznaljon az ligyfél, sem azt, hogy késobb, pl. az utdvizsgalati eljarasban is eldadjon
tényeket és bizonyitékokat a teljesités igazolasara. Ugy is lehet fogalmazni, hogy az
igazolasi el6irasok a bizonyitas tekintetében nem teremtenek eszkoz-kizardlagossagot a
felhasznalhatd bizonyitékokat illetden, és jogvesztéssel sem jar az esetleges mulasztas a

bizonyitasi eljarasban.

A szallitoi szerzodéseket tartalmazo adathordozoval kapcsolatos mulasztds kapcesan, a
SPAR allaspontja szerint nem zarhatd ki, hogy az adathordozd meghibasodasarol,
olvasasi hibardl volt szo, és a SPAR felmasolta arra az adatokat. Ebben a kérdésben
azonban tovabbi eljarast a SPAR szerint sem indokolt folytatni, mert a potlas azonnal
megtortént az egyiittmiikodésrdl tanusdgot tevo informalis hatosagi jelzést kovetden.

A 2022-re vonatkoz6 igazolds azon hidnyossaga kapcsan, hogy ,az atépités utani
ellentétben egyes fényképes dokumentaciok melldl hidnyoztak a leirdsok” a SPAR
jelezte, hogy az atépités utani allapotot bemutatd fényképek hianya a 3 regionalis
kézpontbdl csak egyet érintett, tovabba egyes fényképek, illetve a fényképek targyat egy-
két szoval megado leirasok hianya nem kérddjelezi meg az igazolas teljesitését. E kdrben
a részletes szoveges leiras és a csatolt kialakitasi rajzok nyujtottdk az érdemi informéaciot.

Megjegyezte tovabba, hogy a fényképleirdst szovegszeriien nem is irta el6 a hatdrozat.

A SPAR észrevételeiben jelezte tovabba, hogy nem kéri targyalés tartasat.

V.
Alkalmazando jogszabalyok

A Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 77. § (1) bekezdés d) pontja alapjan utovizsgalat
keretében hivatalbol ellendrzi az eljard versenytanacs végrehajthato hatarozatdban eldirt,
meghatarozott cselekmény elvégzésére, meghatarozott magatartas tanusitasara vagy attol
valo tartdzkoddsra vonatkozd kotelezettség teljesitését, ha az a rendelkezésre allo

adatokbol nem allapithaté meg.
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39)

40)

41)

VIL.1.

42)

A Tpvt. 77. § (3) bekezdése szerint az utovizsgalatra a versenyfeliigyeleti eljarasra

vonatkoz6 rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

A Tpvt. 77. § (6) bekezdése alapjan a vizsgalénak az utdvizsgélatban elbterjesztett
jelentése alapjan az eljard6 versenytandcs az eloirt kotelezettség teljesitésének
megallapitasa esetén az utovizsgalatot végzéssel megsziinteti. Amennyiben a teljesités
nem allapithatd meg, az eljar6 versenytanacs a 77. § (1) bekezdés d) pontja szerinti
esetben elrendeli a kotelezettség végrehajtasat, vagy amennyiben ezen pont alkalmazéasa
nem indokolt a 77. § (1) bekezdés e) pontja alapjan megallapitja a kotelezettség nem

teljesitését, €s birsagot szabhat ki.

A Tpvt. 78. § (1a) bekezdés b) pontja szerint az eljard versenytanacs birsagot szabhat ki
azzal szemben, aki hataridoben nem teljesitette a hatarozatban a jogsértés megallapitasa
mellett meghatarozott cselekmény elvégzésére, meghatdrozott magatartas tantsitasara
vagy attél valo tartézkodasra vonatkozoan eldirt kotelezettséget, €s végrehajtas
elrendelésére nem keriilt sor. A (4) bekezdés szerint az (1a) bekezdés szerinti birsag
Osszegét az eset Osszes korlilményeire — igy kiillondsen a kotelezettség megszegésének
sulydra, a kotelezettséggel érintett piaci, gazdasagi viszonyok jellegére, a fennalld
versenyfeltételekre, valamint a vallalt kotelezettséget eldird hatdrozat alapjat képezd
kozérdekre, a vallalkozds piaci helyzetére, a kotelezettség megszegésének
felréhatosagara, a kotelezettség addigi teljesitésére — tekintettel kell meghatarozni. A
kotelezettség ~ megszegésének  sulyat  kiilondsen a  gazdasdgi  verseny
veszélyeztetettségének foka, az iizletfelek, versenytirsak érdekei sérelmének kore,

kiterjedtsége alapozhatja meg.

VI.
Jogi értékelés
A teljesités értékelése

Az eljaro versenytandcs allaspontja szerint a benyujtott igazolasok és az utdvizsgalatban
feltart tények alapjan a SPAR az eldrt kotelezettségeket jelentds részben, a lentebb

értékelt hianyossagokon kiviil, teljesitette.
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43)

44)

45)

A SPAR jelentds részben teljesitette a kotelezettségét, hiszen megallapithatd, hogy a
magyar kistermeldk piacra jutdsat megkonnyitdé és eldsegitd beszallitdoi rendszer a
kotelezésnek megfelelden 1étrejott: az eljaras ala vont létrehozta az eldirt 6 regionalis
kozpontot (illetve e mellett 1étrehozott egy hetediket Budapesten), a SPAR a megfeleld
beszerzéseket végrehajtotta, az ahhoz kapcsoléddo képzési ¢€s marketing
kotelezettségeinek elegett tett, 23 uj munkahelyet létrehozott. Mindezen intézkedésekhez
az eldirt rafoditasokat a SPAR — fiiggetlen konyvvizsgald altal megerdsitetten —
teljesitette, sot az eldirt 1.700.000.000 Ft helyett nagyobb Osszeg [iizleti titok] Ft kertilt
felhasznalasra. A kotelezés révén a 2021-2023 iddészakban [iizleti titok] ) helyi
kistermeld jutott értékesitési lehetdséghez és marketing timogatashoz, az 0 beszallitok
aranya meghaladta az eldirt 90%-0t, a program G6sszesen a harom év alatt [iizleti titok]
forintos forgalmat generalt, ami tobb mint [{izleti titok] milli6 forint feletti éves forgalmat
jelent, ezek az elbzetes varakozasokat (lasd a Hatarozat 300. pontjat: kb. 100 beszallitd
bevonasa a hdrom év alatt, és kb. 200 milli6 forintos éves forgalom) meghaladé adatok.
A SPAR a teljesités soran igazolasait — a lentebb ismertetett hianyossagokkal —

hataridében benyujtotta.

A SPAR altal benyujtott igazolasok az alabbi pontokon volt hianyosak, illetve az
igazolasokbol rendelkezésre allo adatok alapjan ezek miatt nem lehetett egyértelmiien

értékelni a kotelezettség teljesitését.

Az egyik hianyossag a Hatarozat melléklete szerinti kotelezés 35. pontjahoz kapcsolodott,
amely szerint ,, 4 regiondlis kozpontok létesitését a SPAR a regiondlis kézpontokat
bemutato fényképekkel igazolja az elso 3 regiondlis kézpont vonatkozdsaban 2022.
marcius 31-19, a tovdbbi 3 regiondlis kézpont vonatkozdsaban 2023. mdrcius 31-ig.” A
2022-re vonatkozod igazolas ugyanis nem volt teljes kori, abbol hianyozott a 2022-ben
elkésziilt Beszallitoi Kozpontokrdl késziilt atépités utani fényképes dokumentécid egy
része (¢s a fényképes dokumentaciohoz tartozod leirasok egy része). A SPAR az
utovizsgalat keretében vizsgaldi felhivasra potolta ezen hidnyossdgokat. Az eljaro
versenytanacs szerint ez a hidnyossag az eldirt igazolasi kotelezettséggel kapcsolatos
mulasztasnak tekinthetd, még akkor is, ha annak mértéke az intézkedéscsomag egészéhez
képest nem jelentds. A 2022-re vonatkozo6 igazolds a 2021-re vonatkoz6 igazolashoz

hasonlitva is hidnyosnak tekinthetd, azaz a SPAR helyesen értelmezte ezen igazolasi
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46)

47)

kotelezettséget, de a masodik év kapcsan pontatlanul teljesitette azt. A SPAR eldzetes
allaspontra tett észrevétele kapcsan megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy az 6sszegzo
értékelésében az eldirt igazolasi kotelezettség szovege (1d. a kotelezettség 35. pontjat)
miatt csak a fényképes dokumentacio hidnyat mindsitette a SPAR mulasztasanak, és ezt

jelen dontésében is fenntartja.

A masig igazolési jellegli hidnyossag a Hatdrozat melléklete szerinti kotelezés 36.
pontjahoz kapcsolodott, amely szerint ,,36. A szdllitok szamardanydt a szallitdsi
szerzodések csatolasaval, az uj szadllitok forgalmat osszesitett kimutatas készitésével
igazolja a SPAR, 2024. mdrcius 31-1g.” A SPAR altal benyujott 2023-ra vonatkozd
igazolds nem tartalmazta a szallitdi szerzddéseket, a beadvanydban az erre szant
adathordozo tires volt. A SPAR eldzetes allaspontra tett észrevétele kapcsan megjegyzi
az eljar6 versenytanacs, hogy a szallitéi szerzddések elérhetetlensége tényszeriien
megallapithatd volt a beadvany érkeztetésekor, igy ezt nem volt sziikséges egyéb modon
bizonyitani, a mulasztas pedig egyértelmiien a SPAR érdekkorében meriilt fel, mert az
adathordozo miikodoképességét és azon a szallitoi szerz6dések elérhetdségét a SPAR-
nak kellett volna benyujtas el6tt ellendriznie. Ezt a mulasztast a SPAR amiatt potolta
rovid id6n beliil (de az eldirt hataridon tal), mert a GVH a beérkezd iratot nem tudta az
adathordozorol az iktatasi rendszerébe letélteni, rogziteni, és ezért a hibat visszajelezte a
SPAR felé. Igy a késedelem id6tartama csak par napos volt, de ez nem valtoztat azon a

tényen, hogy a hataridére benyujtott igazolas hianyos volt.

Az igazolasok teljes korli értékelést nehezitd masik problémaja a Hatarozat melléklete
szerinti kotelezés 17. és 33. pontjaihoz kapcsolodott, amelyek szerint ,, /7. A SPAR
vallalja, hogy osszesen 23 uj munkahelyet teremt a vallalasok teljesitése sordn, a
kovetkezo megoszlasban: [iizleti titok] ”, illetve ,,33. A munkahelyek létesitését a SPAR a
munkaszerzodésekkel igazolja, naptari évente, az érintett évet kévetkezo év marcius 31-
ig.” A SPAR igazolasaiban munkaszerzodésekkel igazolta a kotelezés szerinti beszallitoi
rendszerhez kapcsolddd 23 munkahely 1étesitését, azzal, hogy a 2022-re vonatkozo
igazolas esetében egy munkaszerzddést néhany napos késedelemmel nyujott be,
adminisztrativ okokra hivatkozva. A létrehozott és igazolt 23 munkahely azonban azok
munkakorok szerinti megoszlasa tekintetében eltért a Hatarozat mellékletének 17. pontja

szerinti megoszlastol, amely {lizleti titkot képezd felsorolas tételesen rogzitette a
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48)

49)

50)

létrehozandd munkakorok listajat. Az eljard  versenytanacs allaspontja  szerint
mulasztasnak kell tekinteni, hogy a ténylegesen létrehozott munkakorok megoszlasa
(elnevezése ¢s tartalma) eltér a SPAR altal vallalt és eldirt megoszlastol, azaz e
tekintetben a SPAR az eldirtakat nem teljesitette. Az eljard versenytandcs szerint a
kotelezettség megszegésének sulyanak mérlegelésére tartozo kérdés, hogy ez az eltérés a
kotelezés egésze, az azzal elérni kivant cél szempontjabol indokoltnak tekinthetd-e vagy

sem, igy a mulasztas csak kisebb, vagy érdemi jelentOségii.

A SPAR igazoléasai ezen eltérést és a munkakordkel kapcsolatos belsé dontéseit nem
magyaraztak meg. Ezen magyardzatokat a SPAR az utdvizsgalat keretében, vizsgaloi €s

versenytandcsi felhivéasra adta meg.

Az eljar6 versenytanacs a létrehozott munkahelyek munkakorok szerinti megoszlasat
érintd eltérés sulyanak, indokoltasaganak értékelése kapcsan relevansnak tekinti a

Versenytanacs alabbiak szerinti gyakorlatat:

- [A]z iigyzaro hatarozatokban eloirt kotelezettségek teljesitése soran nem
pusztan a kotelezés szovegere kell figyelemmel lenni, hanem a dontés
indokoldsdanak vonatkozo részeire, az abban foglalt irdnymutatasokra is,
tovabba a teljesités soran a kotelezettségvallalas elveinek, céljanak szem elott
tartdsdval sziikséges eljdrni. [...] Az eljdrds ald vontaknak az Akr. 6. § (1)
bekezdésében foglalt, johiszemiiségre és egyiittmiikodésre vonatkozo
kotelezettsége is azt a kovetelményt roja a versenyfeliigyeleti eljaras
tigyfeleire, hogy az alapeljardasban daltaluk a hatésaggal valo egyiittmiikodés
keretében onkéntesen vallalt és - elsodlegesen — adltaluk megfogalmazott
intézkedések megvalositasa soran legyenek tekintettel e rendelkezések

alapeljardsban azonositott probléma kikiiszobélésére iranyulé céljara, |[...] .2

A Hatarozat 130. pontja (illetve a melléklet 17. pontja) alapjan [iizleti titok] elnevezésii
munkakort kellett 1étrehoznia az eljaras ala vontnak. [iizleti titok] A Hatarozat [lizleti
titok] irt eld, melyek Ggy valosultak meg, hogy [iizleti titok] elnevezésli munkakor jott

1étre, mely utdbbi esetben a munkakor [iizleti titok] funkciot is magaba foglal.

8 A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségli dontései 2023., 77.6

pont.
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51)

52)

53)

A Hatarozat 301. pontja szerint a megvalositas modja és egyes intézkedései egyuttal olyan
mas, a Kertv.-bdl levezethetd kozérdeken tilmutato kozérdeki célokat is szolgalnak, mint
a munkahelyek megtartasa és teremtése. A Hatarozat 302. pontja alapjan a kotelezés
szerinti foglalkoztatas kozérdekli célja a jarvanyhelyzet miatti gazdasagi visszaesés miatt
kiillonosen felértékelddott, ezen cél kapcsan pedig relevans, hogy a SPAR 23 uj, a
regiondlis beszadllitoi rendszer mitkodtetéséhez sziikséges, kiilonb6z6 munkakorii
munkahely teremtését véllalta. Ez alapjan a vallaldss munkahelyekre vonatkozo
legfontosabb célja maga a regionalis beszallitoi rendszer miikddtetéséhez sziikséges
munkahelyek teremtése, illetve megtartasa. A létrejott munkakorok tartalma, a becsatolt
munkaszerzOdések és a SPAR ezekkel kapcsolatos nyilatkozatai alapjan megallapithato,
hogy valamennyi munkakdr a kotelezés teljesitéséhez kozvetleniil kapcsolodik, a
regionalis beszallitdoi rendszer miikodtetéséhez sziikséges. A kotelezéshez képesti
eltérések a kotelezés céljat, a gazdasagi €s szervezési racionalitdsokat figyelembe véve
tehat indokoltnak tekinthetéek, ezek a valtoztatasok a kotelezés eredeti célja szerinti
regionalis beszallitoi rendszer 1étrehozasat és mikodokeépességét, ehhez kapcsoloddan a
23 uj munkahely megteremtését, illetve megtartasat szolgaltak. Minderre tekintettel ezen
valtoztatdsok az eljar6 versenytandcs allaspontja szerint a kotelezettség kis sulyq,

Iényegében adminisztrativ jellegli megszegésének tekinthetdek.

Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy e tekintetben a SPAR igazolasa megfelelt a
Hatarozat melléklete 33. pontja szerinti igazolasi kotelezettségnek, hiszen a
munkaszerzodéseket csatolta, egy kivételével hataridoben, azaz mulasztast csak egy

munkaszerz0dés késedelmes benyujtasaval kovetett el.

A Tpvt. 76. § (1) bekezdés m) pontja szerinti hatdrozattal eldirt 75. § szerinti
kotelezettségvallalas esetében a kotelezett az eldirtak modositasat kérheti, ha az el6irt
valamely kotelezettséget rajta kiviil 4llo elharithatatlan ok miatt nem tudja teljesiteni,
vagy ha valamely kotelezettség teljesitése a koriilmények valtozasa, igy kiillondsen a piaci
viszonyok, a verseny feltételeinek modosuldsa folytdn a tovabbiakban nem indokolt.
Ilyen, a médositas lehetéségét biztositd szabalyokat a Tpvt. 76. § (1) bekezdés i) pontja
szerinti hatarozattal eldirt kotelezések esetében nem tartalmaz a Tpvt., az altalanos
kozigazgatési rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény altalanos szabalyai alapjan pedig

egy éven beliil akkor lehet a dontést modositani, ha a kozigazgatési birdsag altal el nem
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biralt dontés jogszabalyt sért, azaz dnmagaban a végrehajtds kdzben felmeriild tizleti,
hatékonysagi érvek alapjan az eldirt kotelezés modositasara nincs mod. Ez azt is jelenti,
hogy a hivatalboli kotelezés alapjat képezo vallalasukban maguk a vallalast tevok kell,
hogy a végrehajtas kozben esetlegesen felmeriilé szempontok miatti modositas
lehet6ségét, sziikségességét elére felvessék és igy a modositas szabalyrendszere —

amennyiben az a hatosag szerint is indokolt — a kotelezésben magéban rogziilhessen.

54) Megjegyzi tovabba az eljard versenytanacs, hogy a Hatarozatban nem szerepelt olyan
eldiras, amely alapjan a SPAR azon magatartasa kifogasolhat6 lenne, hogy [{izleti titok].
A Hatarozat a 301-302. pontjaiban a munkahelyteremtés és -megtartas céljait rogzitette,
amelyeknek a SPAR magatartdsa megfelelt, hiszen a 23 j munkahelyet létrehozta és
miukddteti, e nélkiil 23 fovel kevesebb embernek lenne munkaja. A hatarozat nem
rogzitette [lizleti titok], de ez nem is lett volna egy ekkora vallalkozasnal életszerii. A
Hatarozat nem tiltotta [{izleti titok] sem az 1j munkakorokben, ezt altalaban nem is lett

volna indokolt tiltani, hiszen egy ilyen 1j alrendszer elinditasahoz [{izleti titok].

55) A fentiek alapjan az eljard versenytanacs azt allapitotta meg, hogy a SPAR a Hatarozatban

foglalt kotelezés egyes részeit nem teljesitette az alabbiak szerint:

- Az igazolasi kotelezettségeinek hidnyosan tett eleget: hidnyos volt a 2022-re
vonatkozo igazoldsa, mert az nem tartalmazta teljeskoriien a 2022-ben
elvégzett beruhdzdsok fényképes dokumenticiojat (ezt a megindult
utdvizsgalat soran  vizsgaloi  felhivdsra poétolta), valamint egy
munkaszerzddést (ezt harom napos késedelemmel, felhivas nélkiil potolta,

még az utovizsgalat elott),

- Hianyos volt a 2023-ra vonatkoz6 igazolasa, mert az nem tartalmazta a
beszallitoi szerzédéseket (amit két napos napos késedelemmel, vizsgaloi

felhivasra, az utdvizsgalat el6tt potolt).

- A ténylegesen létrehozott munkakorok megoszlasa (elnevezése €s tartalma)

eltért az eldirt megoszlastol.
VI.2. A jogkovetkezmény

56) Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint a hidnyosan teljesitett igazolasi kotelezettség,

illetve a munkakorok megoszlasaval kapcsolatos eltérés vonatkozasadban a Tpvt. 77. § (6)

19



57)

58)

bekezdés d) pontja nem alkalmazhat6d, mivel a hianyz6 igazolasokat a SPAR — részben
sajat észlelést kovetden, részben hatosagi jelzésre — potolta, illetve a munkakorok
ténylegesen megvaldsult megoszldsa a kotelezés szerinti beszallitdoi rendszer
mitkodéséhez indokoltnak tekinthetd, azaz nincs helye a végrehajtas elrendelésének. Ezen
mulasztasok vonatkozasban ugyanakkor a kitelezettség nem teljesitésének megallapitasa
¢s az igazolasi jellegli mulasztasokra tekintettel birsag kiszabdsa indokolt, a Tpvt. 77. §
(6) bekezdés e) pontja szerint. Az eljaré versenytandcs amiatt nem kivant birsagot
kiszabni, mert a ténylegesen Ilétrehozott munkakorok megoszlasa eltért az eléirt
megoszlastol, ugyanis ez a valtoztatas a fentebb kifejtettek szerint a kotelezés céljahoz
mérten indokolhatd volt; emellett az eljaras ald vont a kotelezés alapjat képezo vallalasa
kialakitasakor ilyen részletességgel nem feltétleniil kellett, hogy el6relassa a végrehajtas
soran felmertilt szempontokat €s igy a mddositasi lehetdség sziikségességét, a kotelezés
eldirasat kovetden pedig csak a végrehajtas hatékonysaganak csokkentése aran keriilhette

volna el a kotelezéshez képesti eltérést.

A versenyfeliigyeleti eljarasokban meghatarozhat6 birsag kiszabasanak célja az, hogy a
vallalkozasokat visszatartsa a tisztességtelen magatartastol, és egyuttal megteremtse a
gazdasagi verseny tisztességét. A birsag Osszegének megallapitasa sordn ezért az eljaro
versenytanacs is szem el6tt tartja, hogy a birsag kiszabasanak Alkotmanybirdsag altal is
elismert célja a biintetésen til az egyedi és altalanos elrettentés. A birsag Osszegének
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a vallalkozds szadmdra a jogsértd magatartasért
megfeleld biintetést helyezzen kilatasba, ami a jogsértés gazdasagi jelentdségét is kifejezd
szankcid alkalmazasat teszi sziikségessé. Emellett a birsdg 0sszegének 0sztondznie kell
azt is, hogy mind az adott vallalkozast, mind pedig a hasonld helyzetben 1évo
vallalkozasokat visszatartsa a (tovabbi) jogsértések elkdvetésétdl, egyben megerdsitse a
jogkdvetd vallalkozasokat abban, hogy a tisztességes lizleti magatartas a helyénvald. Ez
a c¢l pedig csak olyan mértékii birsaggal valdsithatd meg, amely a jogsértést megvalositd
vallalkozasnak aranyos, de érezhetd megterhelést jelentd anyagi hatranyt okoz.

A Tpvt. 78. § (1a) bekezdés b) pontja szerint az eljard versenytanacs birsagot szabhat ki
azzal szemben, aki hatdridében nem teljesitette a hatdrozatdban a jogsértés megallapitasa

mellett meghatarozott cselekmény elvégzésére, meghatarozott magatartas tanusitasara

vagy attél vald tartdzkodasra vonatkozoan eldirt kotelezettséget, és végrehajtas
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59)

60)

elrendelésére nem keriilt sor. A (4) bekezdés szerint az (1a) bekezdés szerinti birsag
Osszegét az eset Osszes koriilményeire — igy kiillondsen a kotelezettség megszegésének
sulyara, a kotelezettséggel érintett piaci, gazdasagi viszonyok jellegére, a fennalld
versenyfeltételekre, valamint a vallalt kotelezettséget eldird hatarozat alapjat képezo
kozérdekre, a vallalkozds piaci helyzetére, a kotelezettség megszegésének
felrohatosagara, a kotelezettség addigi teljesitésére — tekintettel kell meghatarozni. A
kotelezettség ~ megszegésének  sulyat  kiilondsen a  gazdasdgi  verseny
veszélyeztetettségének foka, az iizletfelek, versenytarsak érdekei sérelmének kore,

kiterjedtsége alapozhatja meg.

Az eljard versenytandacs tehat a Tpvt. 77. §-anak (6) bekezdése, illetve a Tpvt. 78. §-anak
(1a) és (4) bekezdései alapjan birsagot szabott Ki az eljaras ala vonttal szemben. A birsag
Osszegének meghatarozasakor az eljard versenytanacs alapvetden a Tpvt. 78. § (4)
bekezdésében foglalt szempontokra volt figyelemmel. A SPAR el6zetes allaspontra tett
észrevétele kapcsan megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy az igazolasi kotelezettség
az eldirt kotelezettség-halmaz integrans ¢és sziikséges része, és csak az igazolasi
kotelezettséggel kapcsolatos mulasztas is lehet birsag alapja. Az eljard versenytanacs
tehat azzal nem ért egyet, hogy a Tpvt. 78. §-dnak eljaras ald vont altal hivatkozott
szabalyai az igazolasi kotelezettségek esetében ne tennék lehetdvé birsag kiszabasat,
hiszen a kotelezettség nem teljesitését jelenti az eldirt igazolasi tartalmt kotelezettség
elemekkel kapcsolatos mulasztés is, és a Tpvt. 78. § (4) bekezdése szerinti eset 0sszes
koriilményeire, és ezen beliill a kotelezett megszegésének sulyara tekintettel valo
mérlegelés lehetdséget biztosit annak értékelésére, hogy milyen tipusu és jelentdségii

kotelezettségekhez kapcsolodik, illetve milyen mértékii a mulasztas.

Jelen esetben a kotelezettség jelentds részben teljesiilt, a kotelezettség megszegésének
stlya nem tekinthetd jelentdsnek, de nem is volt elhanyagolhaté mértékii, hiszen a
kotelezettség igazoldsi része kapcsan tobb mulasztds azonosithatd volt, mégha azok
onmagukban ugyan kisebb mértékiiek is, ami azt jelzi, hogy a SPAR az eldirt
intézkedéscsomag tartalmahoz és terjedelméhez illeszkedéen komplex igazolasi
feladatok (amelyek szintén a SPAR vallalasa szerint keriiltek el6irasra) végrehajtasat nem
szevezte meg kellé gondossaggal. Ugyan az eldirt intézkedések 1ényegi része, a magyar

kistermelOk piacra jutasat megkonnyitd és eldsegitd beszallitoi rendszer elinditasa és
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61)

62)

63)

64)

65)

tizemeltetése megvalosult, azonban nem csak ehhez fiz6dott kozérdek. Kozérdeknek
tekinthetd a hatdsagi kotelezettség egészének tiszteletben tartdsa és a gondosan
megszervezett, hibatlan igazolas is. Kiilondsen igaz ez akkor, amikor az eljaras ald vont
az altala vallalt és sajat tizleti érdekeit is szolgald intézkedésekkel egy jelentds 0sszegli
birsagfizetési kotelezettséget el6zhetett meg. Ilyen esetben az eljard versenytanacs
allaspontja szerint csak az eldirt kotelezéscsomag — azaz az intézkedési 1épéseknek és
azok igazolasanak — teljeskorii és hibatlan végrehajtasa lehet elfogadhato, és az esetleges

hibak szigorubb szankcionalasa lehet indokolt.

A vallalkozas piaci helyzete kapcsan relevans, hogy a SPAR a napi fogyasztasi cikkek
kiskereskelmi piacanak meghatarozo szerepldje, aki a Kertv. szerint is jelentds piaci
erével rendelkezik. A nemzetkozi hatterli, jogi képviselovel eljard eljaras ala vont
szamara egyértelmi kellett legyen, hogy a kdotelezettség mikor és milyen intézkedések
elvégzését koveteli meg, a végrehajtas megtervezésére kellé id6 allt rendelkezésre,

mindezek miatt a mulasztas felrohato.

Mindezen koriilmények miatt, a Tpvt. 78. § (4) bekezdésében foglalt szempontokat a
fentiek szerint mérlegelve az eljar6 versenytanacs egy, az eldirt igazolasi intézkedések
betartasanak jelent6ségét jelzo, de a kotelezéssel elkeriilt birsag Ossszegéhez képest Kis
mértéki, 5.000.000-Ft (azaz 6tmillio forint) 6sszegli versenyfeliigyeleti birsagot szabott
ki. Ezen 0sszeg lényegesen alacsonyabb, mint a birsagosszeg Tpvt. 78. § (1b) bekezdése

szerinti maximuma.
VII.
Egyéb kérdések
A GVH hataskore az utovizsgalatra a Tpvt. 77. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an alapul.

A Tpvt. XII/A. fejezete rendelkezik a Gazdasagi Versenyhivatal dontésének
végrehajtasarol. A Tpvt. 84/A. § alapjan a végrehajtasra a fejezetben nem szabalyozott
kérdésekben az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban Akr.) rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni, azzal, hogy a

végrehajtast a vizsgalo rendeli el.

A Tpvt. 84/C. §-a értelmében ha a kotelezett pénzfizetési kotelezettségének hataridében

nem tesz eleget, illetve az allam altal eldlegezett koltség utdn a megeldlegezés
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66)

67)

68)

69)

70)

71)

id6tartaméra az adozas rendjérdl szold torvény szerinti késedelmi potlékkal azonos

moddon szdmitott mértékli késedelmi potlékot fizet.

Az Akr. 133. §-a értelmében a végrehajtast — ha torvény vagy kormanyrendelet masként
nem rendelkezik — a dontést hozo hatdsag, masodfoka dontés esetén pedig az elséfoku
hatosag rendeli el. Az Akr. 134. §-a értelmében a végrehajtast — ha torvény,
kormanyrendelet vagy onkorményzati hatdsagi ligyben helyi dnkorményzat rendelete

masként nem rendelkezik — az 4llami adohatdsag foganatositja.

A Tpvt. 81/A. § szerint a jogorvoslatra a Tpvt. XII. fejezetében nem szabalyozott
kérdésekben az Akr. rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni. Az Akr. 112. § szerint
a hatdsag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a 113. § (1) bekezdése szerint
a kozigazgatasi per kérelemre induld jogorvoslati eljaras. A 114. § (1) bekezdése szerint
az ligyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tdmadhatd végzések kivételével — a véglegessé

valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 29. §
(1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas szabalyait rendeli
megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése szerint a digitalis allamrodl €s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasdnak egyes
szabalyairdl sz6l6 2023. évi CIII térvény (a tovabbiakban: Déaptv.) alapjan elektronikus
uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt kizarolag elektronikusan — a
Daptv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott moédon — nyujthat be a

birésaghoz.

A Daptv. 19. § (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az allamigazgatasi
szerv feladat- és hataskorébe tartozo tigyben ligyfélként eljard gazdalkodo szervezet és

az ligyfél jogi képviseldje.

A Déptv. 19. § (5) bekezdése szerint, ha jogszabaly egy nyilatkozat megtétele
vonatkozasaban az elektronikus kapcsolattartast — vagy az elektronikus kapcsolattartas
modjat — kotelezove teszi, az e kdvetelménynek meg nem feleld nyilatkozat — torvényben

vagy kormanyrendeletben meghatarozott esetek kivételével — érvénytelen.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél

benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasara halasztdo hatdlya nincs.
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72)

73)

74)

Ugyanakkor a Kp. 50. §-a szabalyozza az azonnali jogvédelem iranti kérelmet az alabbiak
szerint. Akinek jogat, jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenység vagy az azzal eldidézett
helyzet fenntartasa sérti, a kozvetleniil fenyegetd hatrany elharitasa, illetve a jogvitara
okot ado allapot valtozatlan fenntartasa érdekében a perre hataskorrel és illetékességgel
rendelkez0 birdsagtol az eljaras soran barmikor azonnali jogvédelmet kérhet. Azonnali
jogvédelem keretében kérhetd a halaszto hataly elrendelése is. A kérelem benytjthato a
keresetlevéllel egyiitt is. Ha nem a keresetlevéllel egyiitt nyujtjak be, a kérelmet a
birésaghoz kell benyujtani. A kérelemben részletesen meg kell jeldlni azokat az
indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem sziikségességét megalapozzak, ¢és az ezek
igazoldsara szolgalé okiratokat csatolni kell. A kérelmet megalapozd tényeket

valoszinlsiteni kell.

Az illetékekrdl sz6lo 1990. évi XCIIL. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése

szerint a birdsagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

Az Itv. 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték alapjara a 39-41. §§-ban foglaltakat, az
illeték mértékére a 42. §-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztalasi perben, valamint
akkor, ha az eljaras targya ado-, illeték-, addjellegli  kotelezettséggel,
tarsadalombiztositasi jarulék- vagy vamkotelezettséggel, versenyfeliigyeleti tliggyel,
sajtotermékkel és a panasziigyek kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus

hirkozléssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatos.

Az Ttv. 62. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kozigazgatasi birdsagi eljarasban a felet
illetékfeljegyzési jog illeti meg. Az Itv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi
illetékfeljegyzési jog illet meg, mentesiil az illeték elézetes megfizetése alol. llyen

esetben az fizeti az illetéket, akit a birdsag erre kotelez.

Budapest, 2025. februar 19.

dr. Dudra Attila
eléado versenytanacstag

Viczi Nora dr. Gal Gabor

versenytanacstag versenytanacstag
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