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1. Vezetoi osszefoglalo

1.1. A Gazdasagi Versenyhivatal célja a gyorsitott dgazati vizsgalattal

A kozbeszerzésekért folyo nyilt €s tisztességes versengés kiemelkedd fontossagi mind a
koltséghatékony ¢és magas szinvonalu kozszolgéltatasok, mind a piacok torzulasmentes
szerkezetének szempontjabol. Igy 1ényeges elvaras, hogy lehetdség szerint minimalis szintre
szoritkozzanak azon kozbeszerzések, amelyeket verseny nélkiil nyernek el.

Az egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritasa folyamatos allami cél, az utobbi években pedig
az unios szervek altal folytatott jogallamisagi eljarasok soran is nagy jelentéséget kapott. A
Kormany ezért cselekvési tervet dolgozott ki a kozbeszerzésekért folyd verseny erdsitésére.
Ezen cselekvési terv részeként a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) felkérést kapott® arra, hogy
atfog6 vizsgalatokat folytasson azon agazatokban, amelyeket az egyajanlatos kozbeszerzések
problémakore a leginkabb érint.

A Gazdasagi Versenyhivatal valasztasa elsoként a képalkotd diagnosztikai eszkozok
beszerzésének magyarorszagi piacara esett, tekintettel arra, hogy egyrészt mind a Kormény,
mind az altala konzultansként felkért OECD elemzése az egyajanlatos beszerzésekkel
leginkabb érintett szektorok kozé sorolta, masrészt az elmult évek soran a GVH egy jelentds
kozbeszerzési kartellt is feltart ezen agazatban, amely a verseny egyeztetett, mesterséges
visszafogéaséaval valosult meg.

A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalata azt célozta, hogy a hatosag feltérképezze a képalkotod
diagnosztikai eszk6zok beszerzésének magyarorszagi piacan uralkodé versenyviszonyokat, a
szektorban folyo kozbeszerzési versengés alacsony szintjének okait, illetve a verseny esetleges
torzulasait vagy akadalyait.

1.2. A gyorsitott agazati vizsgalat lefolytatasa

A vizsgélat soran a GVH eldzetes értesités nélkiili helyszini kutatasokat folytatott le a képalkoto
diagnosztikai eszk6zok hazai piacanak egyes nagyobb szerepldinél, illetve legnagyobb hazai
érdekvédelmi szervezeténél. A versenyhatosdg emellett irdsbeli adatkérésre kotelezett
nagyszamu hazai, képalkotdé diagnosztikai eszk6zOk gyartasaval vagy forgalmazasaval
foglalkoz6 vallalkozast, illetve szdmos hazai koz- és magéanegészségligyi szereplot. A GVH
megkereste tovabba a Kozbeszerzési Hatosagot, illetve a Nemzeti Fejlesztési Kozpontot. A
vizsgalatban sor keriilt emellett egy nemzetkozi kitekintésre is.

A GVH fent felsorolt vizsgalati cselekményei azt céloztak, hogy a hatdsag felmérhesse az
érintett termékpiac szerepldinek korét, a piacot befolydsold tényezdket, a kozelmult piaci
folyamatait, az egyajanlatos kozbeszerzések szdmat noveld faktorokat, a kiilonb6zd tipusu
ajanlatkérdk kozbeszerzési gyakorlatdt, valamint a jogszabdlyi valtozasok és egyéb kiilsd
korlilmények hatasat a kzbeszerzésekben tapasztalhatd versenyhelyzetre.

11082/2024. (II1. 28.) Korm. hatérozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrol
(2023-2026) sz016 cselekvési terv feliilvizsgalatarol; 5. pont.



1.3. Megallapitasok és javaslatok
1.3.1. Avizsgalat lényegesebb megallapitasai

1.3.1.1. A4 markavaltastol valo félelem hatasa

A képalkoto diagnosztikai eszkzok kozvetlen felhaszndloinak markavaltastol valo félelmének
enyhitése, illetve az adott markékra vonatkoz6 (felhasznal6i vagy fenntartodi) berdgziilések
feloldasa bdvithetné a beszallitoi versenyt, tekintettel arra, hogy a feltart informaciok szerint a
markavaltas az érintett piacon altalanossdgban nem eredményez Oonmagaban sem érdemi
felhasznaloi tobbletkoltséget, sem a képalkotd berendezések eredendd funkciondlis eltéréseit.

1.3.1.2. A csomagajanlat-kérések kozvetlen versenyre kifejtett hatasai

A csomagajanlat-kérések szamanak csokkentése feltételezhetéen megnyitnd a versenyt egyes
kozbeszerzésekért, amelyekben a piaci szereplok nem tudnak raciondlis médon kozvetlen
ajanlatot tenni. Ezen beszerzések elvarjak, hogy a képalkotd diagnosztikai eszkdzok piaci
szerepl6i adott esetben a specializalt szakmai teriiletiiktél tavoli termékkorokre vagy
szolgaltatasokra iS ajanlatot tegyenek, ami szamukra az adminisztracios és egyéb iizleti
tobbletkdltségiik miatt dltaldban nem megtériild gazdasagi dontés lenne, kiillondsen a kisebb
(keveésbé tokeerds), valamint az egytermékes szereplok szdmara. A csomagajanlat-kérések
felszamoldasa igy feltehetden a kdzvetlen ajanlattevék szaméanak novekedését eredményezhetné
a vizsgalt piacon.

1.3.1.3. A4 miiszaki specifikaciok szakmai szempontrendszerének osszedllitdasa

A koOzbeszerzések — kiilondsen a kozpontositott kozbeszerzések — esetében a
maganegészségiigyi szektorhoz hasonléan a szakmai (orvosi) szempontok ¢&s igények
kozvetlenebb becsatornazasa, illetve a miszaki specifikaciok szempontjainak atlathatobb
Osszeallitasa feltehetden hozzajarulhatna a kiirasokkal kapcsolatos informacio-deficitbdl eredd
ajanlattevoi kockéazatok mérsékléséhez, amely az ajadnlatok szdmdnak novekedésével jarhat.
Ezen kozvetlenebb szakmai parbeszédet eldsegitheti egyrészt az eldzetes piaci konzultacio
allando, kovetkezetes és érdemi alkalmazasa a kozpontositott kdzbeszerzési eljarasokat
megeldzden is, masrészt az ajanlatkérdk szakmai indokait és szempontjait bemutato, részletes
reakciok megfogalmazasa és kozzététele a konzultaciok soran felmeriilé gyartoi-forgalmazoi
felvetésekre, kiilondsen a miiszaki specifikaciokat illetden. A kozbeszerzések (kiilondsen a
kozpontositott kozbeszerzések) bizonytalan, elére nem lathato tényezdinek ,,bedrazdsa” a piaci
szereplok részér6l ugyanis magasabb ajanlati arakat, illetve az ajanlattételi hajlandosag
csokkenését, igy az ajanlatok szama — €s ennek eredményeként a verseny — mérséklédését
vonhatja maga utdn a piaci szereplok részerol.

1.3.1.4. Az eddig megtett jogalkotoi intézkedések

A vizsgélat alapjan megallapithatd, hogy a képalkotd diagnosztikai eszk6zdk piacara is hatassal
voltak az egyajanlatos kdzbeszerzések visszaszoritasat célzd intézkedések: igy elsdsorban a
piacon eldirt ajanlatkérdi gyakorlatta valt (valaszthatd alternativakként) az egyajanlatos
kozbeszerzések eredménytelenné nyilvanitasanak eldzetes kikotése, illetve az eldzetes piaci
konzultacio lefolytatasa. A vizsgalat soran beszerzett, egybevagd adatok alapjan
megallapithatd, hogy az orvosi felszerelések piacdn a vizsgélt iddszak soran egyértelmiien



csokkent az egyajanlatos kozbeszerzések szdma, amely valdszinisithetden a fenti jogalkotoi
intézkedések hatasaival fligg 0ssze.

Megallapithaté az is, hogy egyes tovabbi, a piaci szereplok altal felvetettek szerint az
ajanlattételi szamot korlatozo faktorok szintén kedvezo iranyba mozdultak a vizsgalt idészakot
kovetden: igy példaul az altaluk magasnak tartott jogorvoslati dijak az idei évben csokkentésre
kertiltek a jogalkotd részérdl, bizonyos esetekben kifejezetten jelentés mértékben (50%-al). A
GVH megjegyzi, hogy a csokkentést megel6z6 dijmérték is megfelelt az unios birésagok
esetjogaban megjeldlt altalanos mértékeknek.?

A hatalyos, 2024-2025 ko6zotti idszakra szol6 kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
intézkedési terve alapjan a Kormany felkérte a Kozbeszerzési Hatosagot, hogy fokozza az
ellenérzési tevékenységét (t0bb mas szempont mellett) az ajanlatkérék részajanlattétel
biztositasaval 0Osszefiiggd indokolasi kotelezettségének vizsgalatat érintden. Ezzel
osszefliggésben a Kozbeszerzési Hatosag elndke kozleményt adott ki 2024 elején®, e feladat
teljesiilését pedig immar rendszeresen nyomon koveti a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
végrehajtasanak nyomon kovetésért felelés Monitoring Bizottsag is.

A Korrupcioellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozo jelentésében foglalt javaslata alapjan
a kozbeszerzésekért felelds miniszter emellett 2024. julius 15-i hatallyal modositotta a
kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellendrzésének és kozzétételének
szabalyair6l, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrdl sz0lo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendeletet annak érdekében, hogy a Kozbeszerzési
Hatosag hirdetményellendrzési tevékenysége keretében az elézetes piaci konzultacidok
lefolytatasanak szabdlyszeriiségét is ellendrizze. A Kozbeszerzési Hatosag tehat 2024 nyara 6ta
végzi az az eldzetes piaci konzultacio lefolytatdsara vonatkozo, az egyajanlatos kdzbeszerzések
szamanak csokkentését szolgalo intézkedésekrdl szolo 63/2022. (I1. 28.) Korm. rendeletben
foglalt eldirasok érvényesiilését.

1.3.2. Javaslatok

1.3.2.1. Ajanlatkéréknek szolo javaslatok

1. A GVH javasolja az ajanlatkéréknek a képalkoté eszkozokre vonatkozo
részajanlattétel lehetové tételét azon Kkiirasok tekintetében, amelyek ugyanabban
az eljarasban parhuzamosan tovabbi szolgaltatas- vagy termékkor(ok)
beszerzésére iranyulnak. Tekintettel arra, hogy a képalkotd diagnosztikai eszkozok
piacan sziik keresztmetszetet jelent a kinalati (gyartoi/forgalmazoi) oldal, javasolt a
részajanlattétel lehetové tételével magasabb szamu kozvetlen képalkoto-piaci ajanlat
elérése, amely igy Osszességében kedvezdbb beszerzést — alacsonyabb arat, illetve
magasabb mindségi vagy szolgaltatasi jellemzoket — eredményezhet a teljes
egybefoglalassal jaro (pl. adminisztracids koltség-) elonyokhoz képest. Ezen okokbol
tehat a részajanlat-tétel lehetdve tétele abban az esetben is kedvezdbb végeredménnyel

2 Orizzonte Salute — Studio Infermieristico Associato és tarsai itélet, C-61/14, EU:C:2015:655
3 A Kozbeszerzési Hatosag elnokének kozleménye, 2024. februar 22.
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/kozlemeny-20240222.pdf
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szolgalhat az ajanlatkérd szdmara, ha egyébként indokolhatd lenne az eltérd tipust
eszkozok egyetlen részbdl alld kdzbeszerzés keretében torténd beszerzése is (pl. azért,
mert a kiilonboz6 tipusu eszk6zok ugyanazon tdmogatasi vagy beruhazoi projektcélt
szolgaljak).

A GVH javasolja az ajanlatkéroknek (ideértve kiilonosen a kozponti beszerzéket),
hogy mar a képalkoto diagnosztikai eszkozokkel kapcsolatos kozbeszerzéseiket
megel6zo, elokészitd fazisban — az integritasi szempontok megfelelé szem elott
tartasaval — biztositsanak a jelenleginél érdemibb konzultacios szerepet az érintett
piac szerepléinek, illetve az oket tomorité érdekképviseleti szervezetnek. A
versenyszféra szempontjainak eldzetes becsatornazasat segitheti tobbek kozott a
vizsgalat alapjan egyes kiirok altal jelenleg is kovetett gyakorlat, amely szerint az
eljarast elokészitd indikativ ajanlatkérések soran az ajanlatkérdk javaslatokat kérnek a
miiszaki specifikaciokkal kapcsolatban. A GVH ugyanakkor felhivja a figyelmet, hogy
az ilyen egyeztetések soran kiilonds figyelmet kell forditani a kdzbeszerzési eljaras
integritdsanak megOrzésére, az Gsszeférhetetlenségi szabalyok érvényesitésére és az
esetleges versenykorlatozd behatasok elkeriilésére. Mindezek érdekében a piaci
szereplok ¢és azok érdekképviseleti szervei, illetve az ajanlatkérok kozotti
kapcsolatfelvételnek transzparensnek és jol dokumentaltnak kell lennie, ideértve azt is,
hogy a kozbeszerzési eljaras keretében beszerezni kivant aruk miszaki leirasanak
Osszedllitasakor kik és milyen mindségben vesznek részt, tovabba, hogy az 6
részvételiik felvet-e 0sszeférhetetlenségi problémat.

A GVH javasolja a kozponti beszerzok szamara, hogy a képalkot6 diagnosztikai
eszkozok beszerzésével kapcsolatos keretmegallapodasok megkotésére, illetve
dinamikus beszerzési rendszerek létrehozasara iranyulé kdzbeszerzési eljarasaik,
valamint az ezek alapjan megvalositott egyedi beszerzések soran lehetoség szerint
folytassanak le elézetes piaci konzultaciot az érintett piac szerepléivel annak
ellenére is, hogy egyébként a jogszabaly alapjan ez nem kotelez6 szamukra.

Emellett azon (nem kozpontositott beszerzéseket bonyolitd) ajanlatkérok szamara
is javasolt az elozetes piaci konzultacio alkalmazasa, amelyek szamara ez azért
nem kotelezo, mert az eljaras soran kikototték a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi okot, vagyis legalabb két ajanlat elvarasat az
eredményességhez. A GVH egyuttal javasolja az ajanlatkéroknek, hogy
kozbeszerzési eljarasaik soran széles korben alkalmazzak ezen, ajanlatkéréi
mérlegeléstol fiiggé eredménytelenségi okot, mivel ez formalisan is kizarja az
egyajanlatos kozbeszerzések lehetoségét.

Az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl szolo
63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet kivesz bizonyos eljarasokat az eldzetes piaci
konzultacié kotelezé alkalmazasanak hatalya aldl, mikozben a feltartak alapjan ezen
konzultacid6 megfeleld, érdemi lefolytatdsa a kivett eljardsok sordn ugyantgy
eldsegitheti az objektiv szakmai szempontok érvényesiilését (igy a magasabb



ajanlattételi aranyt), illetve a keretmegallapodas alapjan lefolytatandd késdbbi
beszerzési eljarasok hatékonysagat.

A vizsgalat soran feltartak alapjan emellett az eldzetes piaci konzultacio megfeleld,
nyitott és érdemi alkalmazésa altalaban is alkalmazasra javasolt, mivel nem csupan az
ajanlatok szamara lehet pozitiv hatassal, hanem azok mindségére is. Az eldzetes piaci
konzultacido ugyanis az ajanlatkéréi szempontok feltardsa és pontositasa révén az
igényeihez jobban kozelité termékeket €s szolgaltatdsokat, a bizonytalan (ajanlattevoi
oldalrol kockazati) faktorok felolddsa révén pedig alacsonyabb ajanlati arakat
eredményezhet az ajanlatkérdk szamara.

1.3.2.2. A kozbeszerzések kapcsan ellendrzési hatdskorrel rendelkezoé szerveknek szolo
javaslatok
4. A GVH javasolja, hogy a képalkotéo diagnosztikai eszkozok beszerzésére is
iranyulé kozbeszerzési eljarasok esetében az érintett ellenérzési hataskorrel
rendelkez6é szervek — az elmult idészakban bevezetett, a versenyt élénkité
jogalkotoi és hatosagi intézkedésekhez igazodéoan — tovabbra is fokozottan
ellendrizzék a Kkiilonboz6é termékkoroket csomagba foglalo beszerzések jogi
megfeleloségét (vagyis az un. mesterséges egyesités tilalmanak betartasat). A
kiilonb6z6 termékkorok megteleld indokok nélkiili csomagba foglalasa (részajanlattétel
lehetdsége nélkiill) ugyanis megakadalyozza a piaci szereploket a kozvetlen
ajanlattételben, ezért alacsonyabb szam, tobbletkdltségekkel novelt ajanlatokat vagy
egyajanlatos kdzbeszerzést eredményezhet.

5. A GVH javasolja, hogy a Kozbeszerzési Hatosag a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairol, a
hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirél, valamint az éves statisztikai
osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 9. § (6) bekezdésében eldirt
feladatkorében eljarva, a 2024-ben bevezetett, a versenyt élénkité jogalkotoi és
hatosagi intézkedésekhez igazodoan, tovabbra is fokozottan ellendrizze az elozetes
piaci konzultacio lefolytatasara vonatkozo, az egyajanlatos kozbeszerzések
szamanak csokkentését szolgalo intézkedésekrol szolo 63/2022. (II. 28.) Korm.
rendeletben foglalt eldirasok érvényesiilését. Ezen eldirasok érvényesiilése ugyanis
garancialis jelentdségli az elézetes piaci konzultacid jogalkotoi céljainak teljesiiléséhez,
vagyis a kozbeszerzési ajanlatok szamanak emeléséhez.



2. Az agazati vizsgalat inditasara okot ad6 koriilmények, a vizsgalat célja

2.1. A kozbeszerzési verseny fokozasat célzo kormanyzati intézkedések

Az Europai Bizottsag a 2021 januarja ota alkalmazando, jogallamisagi feltételrendszerrdl szolo
unios rendelet* 6. cikke alapjan 2022. aprilisdban un. kondicionalitasi eljarast inditott
Magyarorszaggal szemben. A jogallamisagi feltételességi eljaras soran a Bizottsdg szamos
megallapitast tett a magyarorszagi kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatban, amelynek részét
képezte tobbek kozott az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranya és a kozbeszerzési
eljarasok alacsony versenyintenzitasa is.

Az eljaras keretében a magyar Korméany 0Osszesen 17 korrekcids intézkedés végrehajtasat
véllalta az unids szervek felé.® Ezen vallalisok kozott szerepelt, hogy Magyarorszag 2023.
marcius 31-ig atfogod cselekvési tervet fogad el a kdzbeszerzési verseny fokozasa céljabol. A
cselekvési tervre vonatkoz6 vallalast egyuttal Magyarorszag Helyredllitasi  ¢és
Ellenalloképességi Terve® is tartalmazta, amelyet a Kormany a Helyrellitisi és
Ellenalloképességi Eszkoz (Recovery and Resilience Facility) hozzaférési eljarasanak
keretében allitott Ossze.

Magyarorszag az eljarasok soran korrekciods intézkedésként vallalta emellett az egyajanlatos
kozbeszerzések aranyanak 15% ala csokkentését — a részben vagy egészben unids, illetve a
tisztan hazai forrasbdol megvalosuld kozbeszerzések korében egyarant — legkésobb 2024 végéig.
A 2023-as célértek a nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési
eljarasok esetében 24% volt.

A Kormany altal 2023 marciusdban elfogadott cselekvési terv’ megallapitotta, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések problematikdja a kiilonb6zd éaruk, szolgaltatdsok és épitési
beruhazasok beszerzését nem ugyanolyan mértékben érinti, bizonyos szektorok esetében az
ilyen kozbeszerzések aranya magasabb. Igy megallapithato példaul, hogy a 20192022 kozétti
1d6szakban az egyajanlatos kozbeszerzések koziil darabszdm szerinti mennyiségiiket tekintve
kiemelkednek az orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi termékek kozbeszerzési
focsoportjaba tartozo beszerzések.

4 Az Eurdpai Parlamenti és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl

5 A Tandacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az unios kéltségvetésnek a jogallamisagi
elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgéald intézkedésekrdl

® Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve, 2021.
https://www.palyazat.gov.hu/api/download_document?name=HET_Magyarorsz%C3%A1g_2023.pdf&urn=wor
kspace%3ASpacesStore%2Fi%2F77b49e11-3ba3-4125-bb71-2ec992d589¢c9

71118/2023. (IIL. 31.) Korm. hatérozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrdl
(2023-2026) sz616 cselekvési tervrol
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https://www.palyazat.gov.hu/api/download_document?name=HET_Magyarorsz%C3%A1g_2023.pdf&urn=workspace%3ASpacesStore%2Fi%2F77b49e11-3ba3-4125-bb71-2ec992d589c9

A cselekvési terv végrehajtasanak elsé évét kovetden, 2024 tavaszan végrehajtott
feliilvizsgalata® soran a Kormany felkérte a Gazdasagi Versenyhivatal elnokét, hogy folytasson
le agazati vizsgalatot harom olyan kozbeszerzési targy piacan, amelyeken ez indokolt az
egyajanlatos kozbeszerzések okainak feltarasa érdekében. A felkérés 2025. februar 28-at, 2025.
junius 30-at és 2025. december 31-ét tlizte ki hataridének a harom, egymast kovetd agazati
vizsgéalat lefolytatasara.

2.2. Az OECD elemzése a magyarorszagi kozbeszerzési verseny fejlesztésérol

A cselekvési tervben foglalt, egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritasara tett kiilonbozo
intézkedései mellett a Kormany a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
tamogatasat kérte a hazai kozbeszerzési verseny akadalyainak felméréséhez, valamint a
versenyt serkentd modszerek meghatarozasdhoz. Az OECD a Kormany felkérésére készitett,
2024-ben kozzétett jelentésében® — a leginkabb érintett dgazatokra fokuszalva — elvégezte a
magyarorszagi kdzbeszerzési verseny kvantitativ mélyelemzését, illetve értékelte az intézményi
¢s szabdalyozasi kereteket, a verseny lehetséges akadalyait, valamint a verseny fokozasat célzo
korményzati intézkedéseket.

Az OECD elemzése szerint bar vilagszerte szamos képalkotd diagnosztikai termékgyartd
mikodik, a magyar piac tovabbra is korldtozott. Ebben az &4gazatban a szerviz- ¢s
alkatrészellatas szorosan kapcsolodik az értékesitéshez és csak specidlis képesitéssel és
engedéllyel rendelkezd vallalatok végezhetik, ami tovabb korlatozza a piaci versenyt. Ennek
eredményeképpen az 0j gyartok belépése kockazatos vallalkozasnak tekinthetd, ami jelentds
akadalyt jelent az uj technologidk bevezetése €s a verseny élénkitése eldtt. A kozbeszerzés
nagymértékben meghatarozza ezt a piacot, gyakran pedig mar a beszerzések kiirasakor
egyértelmil, hogy a miiszaki leirasok melyik vallalat szamara elonyosek. Utobbiakban gyakran
olyan paraméterek dominalnak, amelyek eltérnek a betegkdzpontii megfontolasoktol, mint pl.
az eszkoz kijelzéjének mérete.

2.3. Képalkotod diagnosztikai eszkozokkel kapcsolatos versenyfeliigyeleti eljaras a
GVH gyakorlataban

A Gazdasagi Versenyhivatal az orvostechnikai eszkozok, illetve kapcsolodo szolgéltatasok
kozbeszerzésének piacait érintéen tobb versenyfeliigyeleti eljarast is lefolytatott korabban.
A versenyfeliigyeleti eljarasok koziil a VJ/19/2016. szamu eljaras érintette kifejezetten a
képalkoto diagnosztikai eszk6zok piacat.

81082/2024. (I11. 28.) Korm. hatarozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrél
(2023-2026) sz616 cselekvési terv feliilvizsgalatarol

® OECD Public Governance Reviews: Improving Competitive Practices in_Hungary’s Public Procurement. 2024.
https://www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-
procurement_5d1clecl-en.html
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2.3.1. A VJ/19/2016. szamu versenyfeliigyeleti eljards

A Gazdasagi Versenyhivatal altal 2016. 4prilis 11-én inditott VIJ/19/2016. szamu
versenyfeliigyeleti eljaras kifejezetten a jelen gyorsitott dgazati vizsgéalat targyat képezo,
képalkoto diagnosztikai eszk6zok kdzbeszerzési piacan megvalosult kartellt vizsgalt.

Az eljaras eredményeként a Gazdasagi Versenyhivatal 2019. december 19. napjan kelt
hatarozataval'® megallapitotta, hogy az eljaras ala vont vallalkozasok a KEOP-5.6.0/E/15-2015
azonositd szamu, ,,Egészségiigyi eszkozok energiamegtakaritast célzo beszerzésének
tamogatasa” elnevezésii palyazati konstrukciohoz kapcsolddoan kiirt, képalkotd diagnosztikai
eszkozOk beszerzésére szO0lo kozbeszerzési eljarasok kapcsan a status quo fenntartdsara
iranyulo, az egyes tenderek felosztasa révén megvalosuld, versenykorlatozd célu egységes,
folyamatos jogsértést tanusitottak.

Ennek keretében a tenderek kiirdsat kovetéen a gyartok, valamint a szallitok, disztributorok a
tenderek eldzetes felosztasdra vonatkozo egyeztetések eredményeit alapul véve alakitottak ki
az ajanlati stratégidikat, illetve folytattdk le az ezekhez sziikséges egyeztetéseiket.!!
Az eljarasdban megallapitott tényallas szerint egyes gyartok részt vettek a kdzbeszerzési eljaras

crer

kiirokhoz.?

A Gazdasagi Versenyhivatal a jogsértésért elmaraszt vallalkozasokkal szemben tobb mint 1,6
milliard forintnyi birsagot szabott ki.

2.3.2. Abirosag megallapitasai a VJ/19/2016. szamu versenyfeliigyeleti eljaras kapcsan

A Fovarosi Torvényszék a Gazdasagi Versenyhivatal hatdrozatdval szemben benyujtott
jogorvoslat alapjan hozott itéletében (105.K.701.096/2020/104.) részletesen elemezte a
versenyfeliigyeleti eljaras keretében vizsgalt, képalkotod diagnosztikai eszkdzok kdzbeszerzési
piacat, mint a vizsgalt magatartas gazdasagi kornyezetét, kiilondsen az ajanlatkérdk oldalan
felmeriild informécios deficit kérdéskorét. A Fdévarosi Torvényszék szerint a fejlettebb
technologiai és miiszaki ismereteket igényld MR és CT berendezések esetén az azokat hasznald
egészségligyl intézmények részérdl egy avult eszkozpark hasznélatabol eredden informacios
deficitje keletkezik a miikddtetok, haszndlod természetes személyek részérdl, amely a gépek
ujabb ¢és ujabb generacidhoz képest exponencidlisan nd. Minél inkédbb régebbi gépeket
hasznalnak, annal nagyobb az informacios deficit az egészségiigyi intézmények oldalan, mivel
ténykérdés, hogy gyakorlati tudds — a hasznalat hidnyaban — nem kapcsolddhat a fejlettebb
technologidhoz (személyi szinten az legfeljebb mas jogviszonyban és idoben szerezhetd meg,
pl. tobb helyen dolgozd személy). Ezzel forditottan ardnyosan csokken a kozbeszerzési
eljarasok versenysemleges feletételekkel valo kiirdsdnak megvaldsitasara valo képesség, és nd
a raszorultsag a kozbeszerzési eljarasban az olyan kozremiikodokre, akik képesek az
informacios deficitet athidalni.

A Fovarosi Torvényszék szerint altalaban igaz, hogy Osszetett miiszaki-informatikai
egészségiigyl berendezések egyes generacioi kozott meglévo kiilonbségek informacios hatranyt

10 Elérhets: https://www.gvh.hu/dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek_2016/vj-1920161405
11VJ/19-1041/2016. szama GVH hatarozat 239. pontja.
12V/J/19-1041/2016. szamu GVH hatarozat 598. pontja.
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idézhetnek elé a felhaszndloi oldalon. A kutatdsi célokra is alkalmas (egyetemen/egyetemi
korhdzakban is alkalmazott) egészségiigyi berendezésekre szintén vonatkoztathatd az, hogy az
id6 eldérehaladtaval és a gépek egymast kovetd generacidja szamanak emelkedésével
sziikségszertien eldall informacidés deficit, még ha csokkentebb mértékben is.
Az egyetemi/oktato korhazak esetén az informécids deficit sajatosan alakul, mivel itt az avult
technoldgiat ellensulyozhatja a felhalmozott, akar aggregalt (az oktatok tudomanyos
kiilon szakteriiletek képviseldi részérdl Osszeadddnak. Az informdcios deficit mértékétol
fliggden, alkalmas annak a helyzetnek az el6idézésére, hogy barmely kozbeszerzési eljaras
alkalmazasara kotelezett az eljardsa soran egy-egy specifikdcio, miiszaki leirds a
versenysemlegességet sértd jellegét esetlegesen ne ismerje fel. Ez a lehetdség fokozza a
miszaki-informatikai-orvostudomanyi kérdésekkel vegyes kiirasi folyamatban a Kkiird
megtévesztésének lehetdségét, a fejlesztések ismerdi €s €értdi tehat informacios elonyt €lveznek.

Jelentdsége a meglévd eszkozparkhoz kapcsolédd €s annak hasznalatara, miikodtetésére
vonatkoz6 meglévd gyakorlati tuddsnak van. Létezhet intézményi preferencia, amelynek
kialakulasaban jelentdsége van szubjektiv elemeknek is (meglévé alaptudasra épitkezés, a
tanulési sziikséglethez kapcsolodd racionalis megfontolasok és kényelmi szempontok (akar
lustasag), j6 szakmai-emberi kapcsolat a meglévo berendezéseket szervizeld szakapparatussal
stb.). Ugyanakkor minél nagyobb az informacids deficit, minél tobb a meglévé berendezések
¢s az Ujabb, a piacon elérhetd eszkdzok kozotti generacids tavolsag, annal kisebb jelentdsége
van ennek (az avulashoz hozzajarul a kapcsolddd szoftverek  fejlesztésének,
tovabbfejlesztésének (hidnyzo frissitések) elmaradasa is, a tobbgeneracios kiilonbségek sokszor
interoperabilitasi  problémakat is felvetnek), mivel az athidalhatatlan problémak
(interoperabilitas hidnya) tiszta helyzetet eredményez, egy bizonyos fokon til mar nem hatnak
megkoto tényezokeént. Minél nagyobb az informécio deficit, annal inkdbb nehézséget jelent a
kiir6 intézmények szdmdra a kiirdsi feltételek versenysemleges megfogalmazasa vagy az
ilyenként kapott segédletek feliilvizsgalata soran a korlatozo elemek kiszlirése. A helyzet
orvoslasa tobbféle, legalis eszkodzzel, megoldassal torténhet. Ugyanakkor altalaban is, de
felfokozott beszerzési helyzetben (rovid felkésziilési id6, kivételes lehetdség) még inkabb
elfordulhat az orvoslas jogilag nem tdmogatott, akar a kozbeszerzési jogot sérté modon is.

A Févarosi Torvényszék szerint az informécios deficit nem csak a kiird intézmények, hanem a
gyartokon kiviili tobbi piaci szerepld oldalan is fennallhat, kiilonféle mértékben (lehetséges,
hogy a forgalmazo6/csomagold rendelkezik komolyabb szakmai apparatussal is). Az érintett
piacon, kiilondsen az MR ¢€s CT berendezések terén a tendernyerés piacszerzést, piacbdviilést
is jelenthet, és a marka irdnti bizalom, pozitiv tapasztalatok kialakuldsa alapjan mas
egészségiigyl eszkOzbeszerzési piacra is kedvezd hatdssal birhat a jovoben. A legljabb
termékekhez sziikséges ismeretterjesztés a jOvo beszerzéseire nézve képes abba az iranyba
hatni, hogy fokozzon egy esetleges intézményi preferenciat (ami a kifejtettek szerint kisebb
informécios deficit esetén még inkabb érvényesiilhet).
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24. Az 4gazati vizsgalat elrendelése a képalkoté diagnosztikai eszkozok
beszerzésének magyarorszagi piacan

A GVH rendelkezésére all6 elemzések, piaci €s hatosagi informéciok alapjan az orvostechnikai
miszerek, és ezen belill is a képalkot6d diagnosztikai eszkdzok beszerzésének piaca kiemelten
kitett az egyajanlatos kozbeszerzések okozta versenytorzitd hatasoknak. A rendelkezésre allo
informéciok alapjan ez a jelenség Magyarorszag egész teriiletét érintéen megfigyelhetd.

Az orvosi képalkotd diagnosztikai eszkdzok kulcsfontossdgu elemeit képezik a korszerii
egészségiigyi ellatads biztositasanak. Az ilyen tipusi eszkozok lehetdséget nyujtanak az
egészségiigyi szakemberek szdmara az egyes belsé szervek, csontok ¢€s szovetek
megvizsgalasara, ¢s megkonnyitik egyes betegségek ¢€s allapotok diagnosztizalasat. A
legmodernebb orvosi képalkotd diagnosztikai eszk6zok beszerzési arai rendkiviil magasak
lehetnek. Ezen szempontokra figyelemmel a GVH kiemelten fontosnak tartja a képalkotod
diagnosztikai eszk6zok esetében az intenziv és tisztességes kdzbeszerzési verseny biztositasat,
a beszerzési arak alacsonyan tartdsa és a korszerl egészségiigyi szolgaltatas garantalasa
érdekében.

A fentiek alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének dontése alapjan a GVH 2024.
szeptember 24-én gyorsitott agazati vizsgalatot inditott a képalkotd diagnosztikai eszkdzok
beszerzésének magyarorszagi piacan.

2.5. A vizsgalat célja

A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalatanak célja, hogy elemezze a képalkot6é diagnosztikai
eszkozok beszerzésének magyarorszagi piacan uralkodd versenyviszonyokat, igy felmérje
kiilondsen

- a kozbeszerzésekben részt vevd, illetve az érintett termékek piacén jelen 1évd piaci
szereplOk korét,

- akozbeszerzéssel érintett termékek piacait befolydsolo tényezoket,

- a kozelmultban megfigyelhetd piaci folyamatokat és ezzel Osszefiiggésben a piaci
szereplok altal alkalmazott egyes tizleti feltételeket,

- az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamat esetlegesen okozo tovabbi tényezoket,
igy a kiilonboz0 tipust ajanlatkérdk kozbeszerzési gyakorlatat,

- valamint az esetleges jogszabalyi valtozasok és egyeb kiilsé koriilmények hatisat a
kozbeszerzésekben tapasztalhato versenyhelyzetre.

14



3. A gyorsitott agazati vizsgalatok szabalyai

3.1. Az agazati vizsgalatok altalanos szabalyai

A versenyhatdsagi agazati vizsgalat a magyar jogrendben meglehetdsen régi, 2001. februar 1-
je ota 1étezo jogintézmény. A tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol
sz0lo 1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/D. § (1) bekezdése rogziti, hogy
amennyiben az armozgasok vagy mas piaci koriilmények arra utalnak, hogy az adott 4gazathoz
tartozd valamely piacon a verseny torzul vagy korlatozodik, a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabol végzéssel agazati
vizsgélatot indithat. Az eljarastipus bevezetését elrendeld torvény indokolédsa szerint ,.ez a
modszer megfelel6 adatokkal alapozza meg a Gazdasagi Versenyhivatal altal végzett

piacfigyel munkat.”*®

A szakirodalom szerint az agazati vizsgalat célja egy viszonylag jol koriilhatarolhatd piacon,
agazatban felbukkand versenyprobléma észlelése esetén annak okainak tisztdzasa. A vizsgélat
soran bizonyos kézhatalmi eszk6zok is a GVH rendelkezésére allnak. Agazati vizsgalat inditdsa
esetén nem allapithatd meg biztosan, hogy a verseny torzulasa vagy korlatozddasa adott
vallalkozasok magatartasanak tudhaté-e be, valamint nem lehet konkrét jogsérté magatartast
val6szintisiteni sem olyan mértékben, amely lehetové tenné versenyfeliigyleti eljaras inditasat.
Ilyen esetekben is sziikséges lehet azonban arra, hogy a GVH rendelkezésére alljon olyan
eszkoz, amely révén — az agazatban mikodo vallalkozasok szamara kételez6 adatszolgaltatasok

eléirasaval — feltérképezheti az érintett piac miikddését, annak szerkezetét, versenyviszonyait.*

A Tpvt. szerint, amennyiben az dgazati vizsgalat eredménye alapjan olyan piaci zavar all fenn,
amely versenyfeliigyeleti eljaras révén nem vagy nem teljeskoriien orvosolhatd, akkor a GVH
szdmara harom tovabbi eszkoz all rendelkezésre: (1) tdjékoztatja az Orszaggylilés feladatkorrel
rendelkezd bizottsagat, illetve a feladat- és hataskorrel rendelkezd minisztert vagy hatosagot;
(1) kotelez6 erdvel nem rendelkezd nyilvanos ajanlast adhat ki a piaci szereplok szamara a
tisztességes ¢€s hatékony verseny fenntartdsat €s elOmozditdsat, az lzletfelek megfeleld
tajékoztatasat eldsegitd legjobb gyakorlatokra, kovetendéként ajanlott piaci magatartasokra
vonatkozoan; vagy (iii) sziikség esetén jogszabaly megalkotasat vagy modositasat
kezdeményezheti az arra jogosult szervnél.

3.2. A gyorsitott dgazati vizsgélat kiilonos szabalyai

A Kormany az agazati vizsgalat — fenti rendelkezéseknek megfeleld — jogintézményét alapul
véve bovitette a GVH hataskorét 2021 juliusaban annak érdekében, hogy a siirgds beavatkozast
1gényld versenyproblémaék kezelésére a hatosag hatékonyabb, gyorsabb eljarast lehetdvé tevo
eszkozokkel rendelkezzen. A gyorsitott agazati vizsgalatra vonatkozd rendelkezéseket a

13 A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVII. térvény médositdsarél
$z0616 2000. évi CXXXVIIL. térvény 20. § indokolasa

14 Juhasz Mikl6s—Ruszthiné Juhdsz Dorina—T6th Andrés (szerk): Kommentér a tisztességtelen piaci magatartas és
versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVII. tdrvényhez. Budapest, HVG-ORAC, 2015.
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veszélyhelyzettel 6sszefliggd egyes szabdlyozasi kérdésekrdl szold 2021. évi CXXX. térvény™®
2022. jinius 1-jei hatallyal a Tpvt.-be emelte. A moddositds a gyorsitott dgazati vizsgalat
lefolytatdsara vonatkozo, elézéleg kormanyrendeletben megallapitott eljarasrenden nem
valtoztatott, csupan néhany helyen pontositotta azt a gyakorlati tapasztalatok beépitésével.
Mindezekre tekintettel, a gyorsitott gazati vizsgalat szabalyai a Tpvt. alapjan a kdvetkezok.

A gyorsitott agazati vizsgalat meginditasanak két feltétele van: egyrészt sziikséges, hogy (i)
valamely agazat sajatossagai, egyedi jellemzdinek Osszessége vagy szerkezeti strukturaja
alapjan megalapozottan feltehetd legyen, hogy az 4gazathoz tartozé valamely piacon a verseny
torzul vagy korlatozodik; (ii) ezen piaci problémak feltarasa és kezelése érdekében siirgds
beavatkozas legyen indokolt.’® Lathato tehat, hogy — a Tpvt. 43/D. § (1) szerinti 4gazati
vizsgalat feltételeihez képest — tovabbi feltételként jelenik meg a silirgés beavatkozas
indokoltsaga.

A Tpvt. 4gazati vizsgalatra vonatkoz6 altaldnos szabdlyait foszabalyként alkalmazni kell a
gyorsitott dgazati vizsgélat sordn is, azonban a jogintézmény siirgdsségi alkalmazési célja
kovetkeztében fontos eltérésekkel, kiegészitésekkel. A vizsgalati jelentés tervezetének egy
honap alatt kell elkésziilnie, amely hataridé két alkalommal, minddssze egy-egy honappal
hosszabbithaté meg. A jogalkotod fontos eszkdzzel bdvitette a GVH lehetdségeit és ndvelte
hatékonysagat azzal, hogy a gyorsitott dgazati vizsgalat szabalyai — ellentétben a ,,normal”
agazati vizsgalat szabalyaival — eldzetes birdi engedély birtokaban lehetévé teszik helyszini
kutatas lefolytatasat a hatosag részérdl, amennyiben a GVH kérelmében valosziniisiti, hogy a
gyorsitott agazati vizsgalat céljaval és targykorével kapcsolatos bizonyitéasi eszkdz az inditvany
szerinti helyen észszerli megalapozottsdggal fellelhetd. Ezen kérelemrdl a Fdévarosi
Torvényszéknek 72 oréan beliil dontenie kell a Tpvt. alapjan.

15 A veszélyhelyzettel osszefiiggd egyes szabdlyozasi kérdésekrdl sz616 2021. évi CXXX. torvény 60—63. §
18 Tpvt. 43/D. § (1a) bekezdése
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4. A vizsgalat modszertana, az egyes vizsgalati 1épések osszefoglalasa

A GVH 2024. szeptember 24-én inditotta el gyorsitott agazati vizsgalatat.

A versenyhatdsag a gyorsitott dgazati vizsgalat meginditasaval parhuzamosan 6sszehangolt,
elozetes értesités nélkiili helyszini kutatast folytatott le a képalkotd diagnosztikai eszkozok
hazai piacanak egyes nagyobb szerepldinél. A helyszini informaciogyljtés az &agazat
legnagyobb hazai érdekvédelmi szervezetét is érintette. A GVH adatgytijtése elsdsorban a piac
termékeire és azok helyettesithetdségére, a szereplok kozbeszerzési ajanlataddi magatartasanak
¢s dontéseinek mozgatdrugoira, illetve az ajanlatkérések szempontrendszereire iranyult.

A helyszini kutatdsok lefolytatdsat kovetéen a GVH a fent emlitett témakordkben irdsbeli
adatkérésre kotelezett tovabbi nagyszamu (tobb mint 30) hazai, képalkotdo diagnosztikai
eszkozok gyartasaval vagy forgalmazasaval foglalkozo vallalkozést is.

A piac kindlati oldalat képviseld vallalkozasok mellett a keresleti oldalon a hatésag szdmos
hazai kozegészségiigyi szerepldt és maganegészségiigyi szolgaltatot is megkeresett, akik az
érintett kozbeszerzésekben ajanlatkérdként, illetve a versenypiacon vevoként jelennek meg.
Ezen szereploktdl a GVH elsdsorban a képalkotd berendezések piacan tapasztalt versenyrdl,
illetve az ajanlatkéréseik (beszerzési eljarasaik) elOkészitésének gyakorlatardl igényelt
adatokat.

A GVH emellett megkereste a hazai kdzbeszerzési rendszer ellendrzését ellaté Kozbeszerzési
Hatosagot, illetve az unids tamogatasbol finanszirozott kozbeszerzéseket ellenérzé Nemzeti
Fejlesztési Kozpontot, amelyektdl az érintett teriileten az utdbbi években lefolytatott
kozbeszerzésekre vonatkozd informaciokat kért.

Az érintett piac hazai vizsgalata mellett a GVH 0sszegytjtotte és elemezte, hogy az Eurdpai
Unié és az OECD tagallamai milyen Iényegesebb tényezOket azonositottak hatdsagi
gyakorlataik soran az egyajanlatos kozbeszerzések faktoraiként, illetve a tapasztalataik alapjan
milyen modszerek bizonyultak eredményesnek a mérséklésiikre. A nemzetkdzi kitekintés
eredmeényeivel kiilon fejezet foglalkozik a jelentésben.

A GVH emellett az érintett id6szakra vonatkozd kozbeszerzési nyilvantartasi adatok alapjan
megvizsgalta a statisztikai 0sszefliggéseket egyes relevans tényezok, igy

- akozbeszerzések nagysaga (szerzOdésertéke) €s a verseny mértéke (vagyis a beérkezett
ajanlatok szama);

- az eldzetes piaci konzultacio lefolytatasa és a verseny mértéke;

- alegtobb kozbeszerzést nyerd vallalkozasok szam- és Osszegszerll nyerési aranyai;

- valamint a becsiilt €s a szerz0dott 0sszeg eltérései, illetve a verseny mértéke kozott.

A feltart 6sszefliggéseket, illetve az azok alapjan levonhato kovetkeztetéseket az €rintett piac
jellemzdit bemutatd jelentésrész tartalmazza.
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5. A hazai kozbeszerzési rendszer

A kozbeszerzések rendszere nemezeti, illetve nemzetkozi szinten is szabalyozott.

Az Eurépai Unid szigoru szabdlyozds ald vonja a tagéallami kdzbeszerzéseket egy bizonyos
értékhatar folott (an.: ,,unios rezsim”). Az Europai Unid e teriileten kiilonb6z6 szintii
jogszabalyokat, foként rendeleteket és iranyelveket fogadott el, ugyanakkor a rendeleti és
iranyelvi szabalyok mellett az Eurdpai Bizottsag is szamos soft law teriiletére tartozo, nem
kotelez6 jellegli dokumentummal is segiti a tagdllami jogalkalmazok és jogalkotok
kozbeszerzési tevékenységét — igy példaul Zold Konyvek, ajanlasok, kozlemények formajaban.
Emellett meghataroz6 az Europai Unié Birdsaganak esetjoga és az abban kifejtett
jogértelmezése is.

Magyarorszag kozbeszerzési keretrendszerét tobb jogszabaly hatdrozza meg, amelynek
alapvetd jogforrasa a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIIL. toérvény (a tovabbiakban:
,Kbt.”) A Kbt. mellett még szdmos egyéb olyan toérvényi szintii jogforras is megjelenik, amely
kozvetleniil vagy kozvetve befolyasolja a kozbeszerzések lefolytatasat. Az Alaptorvény
»A kozpénzek” cimil fejezetében kifejezetten akként rendelkezik, hogy az allam és a helyi
Onkormanyzatok tulajdondban allo gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott médon,
onalloan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség
kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkoddo minden szervezet koteles a nyilvanossag
elétt elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatésag ¢s a kozélet tisztasagdnak elve szerint kell kezelni.
A torvényi szintli szabalyozok kozott emlithetjiik példaul — a kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerzodések esetében hattérjogszabalyként megjelend — a Polgari Torvénykonyvrol
sz616 2013. évi V. torvényt is.

Emellett szamos alacsonyabb szintli jogszabaly is meghatiroz kozbeszerzési szabalyokat
(példaul a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési szabalyokrol
sz6l6 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet, a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol
sz016 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet, stb.).

2014-ben az Eurdpai Unid kozbeszerzési joganak széles korti reformjara keriilt sor egy harmas
iranyelvesomag  elfogadasaval. A 2014/24/EU iranyelv az épitési beruhdzasokra,
arubeszerzésekre és szolgaltatasnyujtasra (,klasszikus iranyelv), 2014/25/EU iranyelv
kifejezetten a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatdsok agazataban miikodo
kozmiiszolgaltatokra (,,k0zszolgaltatoi iranyelv”), a 2014/23/EU iranyelv pedig a koncesszios
szerz6désekre vonatkozik (,,koncesszios iranyelv”). A jelenleg hatalyos Kbt. az ezeknek valod
megfelelést szolgalja.

A fentiek mellett a kozbeszerzési jogorvoslatokra a 2007/66/EK iranyelvvel (a tovabbiakban:
,Jogorvoslati Iranyelv”) modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvek rendelkezései
alkalmazandok.
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5.1. A kozbeszerzési szerzOdeés targya €s a képalkotd diagnosztikai eszkozokre kiirt
kozbeszerzések

A kozbeszerzési szerz0dés targya lehet arubeszerzés, €pitési beruhdzas vagy szolgaltatas
megrendelése. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés forgalomképes és birtokba
vehetd ing6 dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozo jognak — vételi
joggal vagy anélkiil torténd - megszerzése az ajanlatkérd részérol. Az arubeszerzés magaban
foglalja a beallitast €s az lizembe helyezést is.

A képalkot6 diagnosztikai eszk6zok beszerzésére kiirt kozbeszerzések a Kbt. 8. § (2) bekezdése
alapjan arubeszerzésnek mindsiilnek.

5.2. A kozpontositott kozbeszerzések

A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: ,,KEF”) a korméanyzat kdzponti
logisztikai szerveként, illetve kiilon kormanyrendeletben kijelolt altalanos hataskorrel eljaro
kozponti beszerzé szervezetként ellatja a jogszabalyban meghatarozott kozpontositott
kozbeszerzési feladatokat. A KEF jogéllasat a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsagrol szolo
250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet szabalyozza. A KEF az allamhéztartasért felel6s miniszter
irdnyitasa ala tartoz6 kdzponti koltségvetési szerv.

A KEF, mint kdzponti beszerzd szerv 2021. januar 1-t6l végzi az orvostechnikai eszkdzokre
vonatkozo kozpontositott kozbeszerzési eljardsok lebonyolitdsat. A KEF mint kodzponti
beszerz6 szervezet a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ,,KEF Rendelet”) 11.
§ (2) bekezdése alapjan mint a keretmegallapodas, keretszerzodés megkotésére és a dinamikus
beszerzési rendszer mikodtetésére iranyuld kdzpontositott kdzbeszerzési eljaras elsé részének
ajanlatkérdje ellatja a kozpontositott kozbeszerzési rendszer miikodtetésével kapcsolatos
feladatokat, valamint lebonyolitja a kozpontositott kozbeszerzési rendszer keretén beliil
megvalositand6 kdzbeszerzéseket.

A KEF rendelet 1. § (2d) bekezdése és az 1. szaml melléklet 7.1. pontja alapjan az
orvostechnikai eszk6zok — ideértve a képalkotd diagnosztikai eszkozoket is — €s ehhez
kapcsolddd szolgaltatasok beszerzése soran kozponti beszerzd szervezetként jar el.
A KEF jogszabalyban meghatarozott, a fekvObeteg ellatdo intézmények beszerzéseinek
folyamatos biztositasa érdekében folytatja le az eljarésait és koti meg a vonatkozd
keretmegéllapodasokat, melyekbdl az intézmények (ideértve az Orszagos Korhazi
Foéigazgatosagot is) beszerzési igényeknek felmeriilése esetén — megvalositjak beszerzéseiket.

2021. januar 1-jét megel6zden ezt a tevékenységet az Orszagos Korhazi Féigazgatdsag (a
tovabbiakban: ,,OKFO”) jogelddje, az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont latta el a 2020.
december 31.napjaig hatalyos, a fekvObeteg szakellatast ny(jté intézmények részére torténd
gyogyszer-, orvostechnikai eszkéz €s fertOtlenitOszer beszerzések orszagos kozpontositott
rendszerérdl szolo 46/2012. (II1. 28.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése alapjan.

5.3. Az eldzetes piaci konzultacio

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyéra és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elékésziteni. Az ajanlatkérd
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altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd €s gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségl teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithato — védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz0désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

A Kbt. 28. § (4) és (5) bekezdései alapjan a kozbeszerzési eljards meginditasa el6tt az
ajanlatkérd fliggetlen szakértokkel, hatosagokkal, illetve piaci résztvevokkel eldzetes piaci
konzultaciokat folytathat a kozbeszerzési eljaras el6készitése, valamint a gazdasagi szereplok
— tervezett beszerzésre és annak kovetelményeire vonatkozo — tdjékoztatisa érdekében.
Az ajanlatkéré koteles minden sziikséges intézkedést — kiilondsen a relevans informaciok
kozlését a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfeleld ajanlattételi hatarido
meghatarozasat — megtenni a verseny tisztasdgara, a gazdasagi szereplok esélyegyenldségére
és egyenlé elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében. Elézetes piaci
konzultacidt az ajanlatkéré — méas modszerek mellett — Gigy is megvaldsithat, hogy a miiszaki
leiras tervezetét és a szerzddéstervezetet az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR)
elézetesen kozzéteszi, amelynek véleményezésére az érdeklodd gazdasagi szereplok szamdra
lehetdséget biztosit.

Az eldzetes piaci konzultacio kotelezd alkalmazasanak eseteit €s feltételeit az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalo intézkedésekrol szold 63/2022. (11. 28.) Korm.
rendelet hatarozza meg. E kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése szerint a Kbt. szerinti nyilt,
meghivasos ¢és targyaldsos kozbeszerzési eljaras, a versenyparbeszéd, valamint a Kbt. 117. §-a
szerinti, sajat beszerzési szabalyok alkalmazasaval lefolytatott kozbeszerzési eljaras
meginditasa el6tt az ajanlatkérd koteles a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerinti eldzetes piaci
konzultaciot alkalmazni, ha a kozbeszerzési eljarast megindito felhivasban nem irja elé a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontjal’ szerinti eredménytelenségi indokot.

Amennyiben tehat az ajanlatkéré nem alkalmazza a fenti eljarasok esetén a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti, ajanlatkérdi mérlegeléstdl fiiggd eredménytelenségi okot, abban az
esetben 2024. marcius 15-t61 az ajanlatkéré koteles elGzetes piaci konzultaciot lefolytatni.
Fontos ugyanakkor, hogy az elézetes piaci konzultaciot a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi ok alkalmazisanak hianyaban sem kell alkalmazni:*®

- ahirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras és a Kbt. 115. §-a szerinti eljaras esetén,

- aKbt. 104. és 105. §-a szerinti keretmegallapodasok megkotésére,

17 Az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha — a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
kivételével — egy szakaszbol allo eljarasban vagy tobb szakaszbol allo eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszaban
nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridében legalabb két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb szakaszbol
allo eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridoben legalabb két részvételi jelentkezést.

18 Az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl szo16 63/2022. (11. 28.)
Korm. rendelet 3. §-a.
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- aKbt. 106. és 107. §-a szerinti dinamikus beszerzési rendszerek 1étrehozaséara, valamint

- a keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer alapjan megvalositott egyedi
beszerzésekre.

5.4. Kiegészitd tajékoztatas

A Kbt. 56. §-ban foglalt szabalyozas alapjan barmely gazdasdgi szerepld, aki az adott
kozbeszerzési eljarasban részvételre jelentkezd vagy ajanlattevo lehet — a megfeleld ajanlattétel
vagy részvételi jelentkezés érdekében — a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal
kapcsolatban irdsban kiegészitdé tajékoztatast kérhet az ajanlatkérdétél vagy az altala
meghatéarozott szervezettol.

A kiegészito tajékoztatas célja, hogy segitse a gazdasagi szereploket a megfeleld ajanlat, illetve
részvételi jelentkezés elkészitésében.

A kiegészitd tdjékoztatdst a kérés beérkezését kovetden ésszerli hataridon beliil, de az
ajanlattételi hatarido lejarta eldtt legkésdbb hat nappal, gyorsitott eljaras esetén legkésébb négy
nappal, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban legkésébb harom nappal, a kozbeszerzési
eljarasok részvételi szakaszaban pedig a részvételi hatarido lejarta elott legkésobb négy nappal
kell megadni. Ha a kiegészit tajékoztatas iranti kérelmet a valaszadasi hatarid6t megel6z6
negyedik, gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrasban harmadik napnal késdbb
nyujtottak be, a kiegészitd tajékoztatast az ajanlatkéronek nem kotelezd megadnia.

A Kbt. 52. § (4) bekezdése alapjan fészabalyként koteles meghosszabbitani az ajanlattételi vagy
részvételi hataridét, ha nem tudja a kiegészitd tdjékoztatast az eldirt hataridoben teljesiteni,
annak ellenére, hogy azt a gazdasagi szerepld a Kbt.-ben meghatarozott hataridén beliil kérte.

A kiegészitd tajékoztatast a Kbt. szerint ugy kell megadni, hogy az ne sértse a gazdasagi
szereplOk esélyegyenldségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetdvé kell tenni vagy meg
kell kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklodését az eljarads irant az
ajanlatkéronél jelezte, a tobb szakaszbol all6 eljarasok ajanlattételi szakaszaban és a nem
hirdetménnyel induld kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre vagy
részvételre kozvetlenlil felhivott gazdasagi szerepld részére. A kiegészitd téjékoztatas
megadasa soran az ajanlatkérd nem jeloli meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepld tette
fel, valamint hogy valaszat az ajanlatkéré mely gazdasagi szerepldknek kiildte még meg.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag kapesolodo gyakorlata (D.1020/ 6/2016.) szerint a kiegészitd
tajékoztatas alapvetden az értelmezést szolgalja. Célja a megfeleld ajanlattétel biztositasa, hogy
az ajanlattevé a szamara nem egyértelmi, félreérthetd eldirdsok tisztazasa, egyértelmi
megfogalmazasa érdekében feltett kérdésekre adott valasz ismeretében olyan ajanlatot
tehessen, amely mindenben megfelel az ajanlati felhivas és dokumentéacid eldirasainak, ne
kockéztassa, hogy egy nem megfelelden értelmezett eldiras miatt érvénytelen ajanlatot tegyen.
Miutan a kiegészitd tajékoztatas az ajanlati felhivas és dokumentacid értelmezésére szolgal,
ilyen modon attételesen ugyan, de sziikségképpen az ajanlati felhivasnak és dokumentacionak
részévé valik, de nem eredményezheti az ajanlati felhivasban és a dokumentéacioban foglaltak
modositasat.
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5.5. Az eldzetes vitarendezés

2008. januarjaban a Jogorvoslati Iranyelv modositotta a 89/665/EGK és a 92/13/EGK tanacsi
iranyelveket. A modositas eredményeként a tagallamok el6irhatjak, hogy a jogsértéssel érintett
személy el0szor az ajanlatkérohdz forduljon jogorvoslatért. Ennek megfeleléen a
kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvényt modositd 2008. évi CVIIL. torvénnyel a
magyar jogalkoto 2010. januar elseje hatalyaval bevezette az eldzetes vitarendezési kérelmet a
magyar jogrendbe.

Az elbzetes vitarendezés jogintézmények célja, hogy az adott kozbeszerzesi eljaras résztvevoi
korrigalni tudjdk az eljaras soran felmeriilt esetleges jogsértést, anélkiil, hogy ehhez
jogorvoslati eszkdz igénybevételére lenne sziikség. Az ajanlatkérok ezaltal sajat hataskdrben
orvosolhatjdk az esetleges kozbeszerzési jogsértést, amelyhez a Kbt. 80. § (4) bekezdése
tovabbi biralati cselekményeket is biztosit az ajanlatkérok részére. A Kbt. a kozbeszerzési
eljarasban eszk6zolt érdemi vitarendezést 6sztonzi - egyebek mellett - a kérelem benytjtasahoz
kotott szerz6déskotési moratoriummal (Kbt. 80. § (5) bekezdés), és azzal, hogy a jogorvoslati
eljarasban az eldzetes vitarendezéssel is érintett jogsértés megallapitasa esetén a Kbt. 165. § (5)
bekezdése szerinti szigorubb jogkdvetkezmény alkalmazasat rendeli el.

A vitarendezési eljaras bevezetésekor csak az eljaras eredménye volt ezzel a jogintézménnyel
tamadhato, 2010. szeptember 15. 6ta azonban az ajanlatkéré barmely mas jogsértének tartott
eljarasi cselekménye vagy az eljards dokumentuma ellen is benyujthatd kérelem.
A torvénymodositas lehetévé tette azt is, hogy ne csak az ajanlattevok vagy részvételre
jelentkezOk inditsanak ilyen eljarast, hanem a felhivassal vagy a dokumentacidval, illetve ezek
modositdsaval szemben a kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységli kamara vagy
érdekképviseleti szervezet is. Az ajanlatkérd barmely, jogsértdnek vélt eljarasi cselekménye,
dontése, mulasztasa miatt az ajanlattevdk, illetve a részvételre jelentkezdk vitarendezést
kezdeményezhetnek.

A Kbt. 80. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd a jogsértd
eseményrdl vald tudomasszerzést kovetd harom munkanapon beliill jogosult eldzetes
vitarendezést kezdeményezni, ha allaspontja szerint egészben vagy részben jogsérto az irasbeli
0sszegezés, illetve az ajanlatkérd barmely eljarasi cselekménye vagy a kozbeszerzesi eljarasban
keletkezett barmely — a Kbt. 80. § (1) bekezdés b) pont szerinticken kiviili — dokumentum.
Barmely érdekelt gazdasagi szerepld vagy a kdzbeszerzés targyaval dsszefliggd tevékenységii
kamara vagy érdek-képviseleti szervezet az ajanlattételi, vagy részvételi hatarido lejarta eldtti
tizedik napig, gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban e hatariddk lejartaig,
mig a meghivasos vagy a targyalasos eljarast meghirdetd eldzetes tdjékoztatoban a részvételi
szandék jelzésére meghatarozott hataridéig kezdeményezhet eldzetes vitarendezést, ha
allaspontja szerint egészben vagy részben jogsértd az eljarast meginditd vagy meghirdetd
felhivas, a felhivassal egyiitt elérhetd kozbeszerzési dokumentumok vagy azok modositasa.

A vitarendezési kérelemre adand6 ajanlatkérdi valasszal szemben tdmasztott kovetelményeket
a Kbt. nem szabalyozza, azt a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg gyakorlata alakitotta ki.
Ennek korében D. 471/22/2020. sz. hatirozatban rogzitette, hogy sem a ,,Kbt. 80. § (3)
bekezdése, sem mas kozbeszerzési anyagi jogi rendelkezés nem tartalmaz feltételt a
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vitarendezés soran adando ajanlatkéroi valasz tartalmi részletezettségére vonatkozoan [...]
Egyeéb eljarasi jogi jogkovetkezmeények, jogorvoslati hataridok kizarolag a valaszadas tényéhez
fiizédnek.” A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D. 218/16/2020. sz. hatarozatban ugyanakkor
kiemelte, hogy a ,,/...] jogintézmény abban az esetben tolti be rendeltetését, amennyiben az
ajanlatkéro a rendelkezésére dllo adatok alapjan teljes korii, részletes valaszt ad az elozetes
vitarendezési kérelemre. [...] Az ajanlatkérének az eldzetes vitarendezési kérelemre olyan
tartalommal kell megadnia a valaszat, hogy azzal a vitarendezési eljarast kezdeményezo
ajanlattevot olyan helyzetbe hozza, hogy a jogorvoslati ut valasztasarol megalapozottan
donthessen.”

A Kbt. 43. § (2) bekezdésének b) pontja szerint az ajanlatkéré a vitarendezési kérelem
kézhezvételét kovetden haladéktalanul koteles az EKR-ben kozzétenni az eldzetes
vitarendezéssel kapcsolatos, a Kbt. 80. § (2) bekezdése szerinti adatokat,'® igy a kérelem
targyava tett irasbeli Osszegezés vagy egyéb dokumentum, eljarasi cselekmény jogsértének
tartott elemét, az eldzetes vitarendezést kérelmezd észrevételét és javaslatat, tovabba az
allaspontjat alatamasztdo adatokat, tényeket, valamint az azt alatamasztd esetleges
dokumentumokat.

5.6. A kozbeszerzési eljarasok tekintetében igénybe vehetd jogorvoslati eszkdzok

A Kbt. tartalmazza a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogvitak gyors és hatékony
intézése érdekében létrehozott specidlis forumrendszer szabélyait. Az érintettek a kozbeszerzési
jogsértésekkel — Osszefliggésben a  Kozbeszerzési  Dontébizottsaghoz — fordulhatnak.
Jogorvoslati eljaras kezdeményezhetd mind a Kbt.-ben, mind a végrehajtasi rendeletekben
foglaltak megsértése esetén. A Kozbeszerzési Dontobizottsdg dontéseinek feliilvizsgalatara a
torvényszék rendelkezik hataskorrel, a Fovarosi Torvényszék pedig kizarolagos illetékességgel.
A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok részletes szabalyait a Kbt. Hatodik része
tartalmazza.

5.6.1. A Koézbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozo eljardasok

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a Kozbeszerzési Hatosag, mint autoném allamigazgatasi szerv
keretében miikodd szervezet, amelynek feladata a Kbt. 192. § (1) bekezdése szerint a
kozbeszerzésekkel és tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsértd vagy vitas ligyek miatti
jogorvoslat intézése.

A Kbt. szerint kozigazgatdsi Uton jogorvoslatért a Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz lehet
fordulni. Ha a Ko6zbeszerzési Dontébizottsag a hivatkozott jogsértést alaposnak talalja, az
ajanlatkérd terhére jogsértést allapit meg, melynek lehetséges kovetkezménye lehet tobbek
kozott birsag kiszabasa vagy a kérelemmel érintett ajanlat(ok) tekintetében az eljarast lezard
dontés megsemmisitése, melynek kovetkeztében lehetéség nyilhat az ajanlat(ok)
ujraértékelésére. Amennyiben az eljarast lezar6 dontés megsemmisitése a nyertes ajanlat

19 Kbt. 80. § (2) bekezdése szerint a kérelmezének az ajanlatkérdhdz benyujtott kérelmében meg kell jeldlnie az
irasbeli Osszegezés vagy egyéb dokumentum, vagy eljarasi cselekmény jogsértének tartott elemét, tovabba a
kérelmezd javaslatat, észrevételét, valamint az allaspontjat alatamasztd adatokat, tényeket, tovabba az azt
alatamaszt6é dokumentumokra — ha vannak ilyenek — hivatkoznia kell.
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tekintetében hozott ajanlatkéréi dontést is érintette, a jogorvoslati eljarast kérelmezd
ajanlattevonek ugyanazon kdzbeszerzési eljarason beliil megnyilik a lehetdsége a kozbeszerzés
elnyerésére.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul.

A hivatalbdl indul6 eljarasok esetében nem beszélhetiink kérelemrdl, hanem a Kdzbeszerzési
Dontdbizottsag egy hivatalboli kezdeményezés alapjan a hivatalbodlisag elve alapjan dont arrdl,
hogy sajat hataskorben meginditja a jogorvoslati eljarast vagy sem. A Kozbeszerzési
Dontoébizottsag hivatalboli eljarasat csak a Kbt. 152. §-ban meghatarozott szervezetek, illetve
személyek (pl.: Kozbeszerzési Hatosag elnoke, Gazdasagi Versenyhivatal, a kozbeszerzésekért
felelds miniszter stb.) kezdeményezhetik. A Kozbeszerzési DontObizottsag ilyen
kezdeményezésre jogosulttol szarmazd kezdeményezés esetén koteles az eljarast hivatalbol
meginditani.

A kérelemre indul6 eljarasok alapvetd szabalyait a Kbt. 148. §-a tartalmazza, igy azt, hogy ki
¢s milyen hataridén beliil nytjthat be jogorvoslati kérelmet. A Kbt. 148. § (2) bekezdése szerint
kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozOs ajanlattétel esetén barmelyik
ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre
jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitk6zd
tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti.

Emellett kérelmet nytjthat be a kozbeszerzés targyaval osszefiiggd tevékenységii kamara vagy
érdekképviseleti szervezet is, azonban csak az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a
kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatt.

5.6.1.1. 4 jogorvoslati eljarasért fizetendo igazgatdsi szolgaltatasi dij mértékére vonatkozo
unios jogi kornyezet

A 89/665/EGK tanacsi iranyelv 1. cikke alapjan a tagallamok kotelesek megtenni a minden

sziikséges intézkedést annak biztositdsara, hogy a kozbeszerzési eljarasokban ajanlatkérd

szervek altal hozott dontésekkel szemben hatékony és a lehetd leggyorsabb jogorvoslat legyen

1génybe vehetd, azon az alapon, hogy ezek a dontések megsértettek a kzbeszerzésre vonatkozo

unios jogot vagy az e jogot atiiltetd nemzeti jogszabalyokat.

Az unios joggyakorlat altal is megerdsitett modon (lasd példaul a Combinatie Spijker
Infrabouw-De Jonge Konstruktie €s tarsai itélet, C-568/08, EU:C:2010:751, 57. pontjat) a
89/665 iranyelv diszkreciondlis jogkort ad a tagdllamoknak a tekintetben, hogy az altaluk
szabalyozottak koziil mely eljarasi garancidkat és kapcsolodo alakisagokat valasztjak.

A kozbeszerzési eljarasok soran rendelkezésre 4llo jogorvoslati eszkozok igénybevételéért
fizetendd dijjal kapcsolatban az Europai Unidé Birdésaga ugy foglalt allast, hogy a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatnak a kozigazgatisi eljarasokban torténd
meginditasaért fizetendd olyan birdsagi illetékek, amelyek nem haladjadk meg az érintett
szerzOdés értékének 2%-at, nem teszik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az
unids jogrend altal a kozbeszerzések teriiletén biztositott jogok gyakorlasat. Emellett az Eurdpai
Uni6é Birésaganak allaspontja szerint az egyes vallalkozasoknak a kozbeszerzésben valo
részvétele megfelelé gazdasagi és pénziigyi kapacitast is feltételez a résziikrél. (Orizzonte
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Salute — Studio Infermieristico Associato és tarsai itélet, C-61/14, EU:C:2015:655, 58. és 64.
pontjai).

5.6.1.2. A jogorvoslati eljarasért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke

A Kozbeszerzési Dontébizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell
fizetni. Az illetékekrél szold 1990. évi XCIIL. torvény 3. § (4) bekezdése szerint az igazgatasi
szolgéaltatasi dij fizetési kotelezettség az eljaras meginditasa iranti kérelem el6terjesztésekor
keletkezik. Az igazgatasi szolgaltatasi dijak mértékét a Kbt. 150. § (4)-(7) bekezdései rogzitik.
Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke fligg az érintett kdzbeszerzési eljarads becsiilt értékétol,
illetve a kérelmi elemek szamatol.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a Kbt. 150. § (4) bekezdése alapjan:

- az uni6s értékhatarokat elérd vagy meghalado értékli kdzbeszerzési eljaras, illetve
kozbeszerzési eljardas melldzése esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész becsiilt értékének 0,5%-a, de
legaldbb haromszazezer forint, legfeljebb tizenhétmillid-6tszazezer forint;

- az unios értékhatarokat el nem érd értékili kozbeszerzési eljaras, illetve kdzbeszerzési
eljaras mellézése esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész becsiilt értékének 0,5%-a, de legalabb
haromszazezer forint, legfeljebb 6tmillié forint.

A fenti esetben az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a kérelmi elemek szdmahoz igazoddan a
kovetkezo:

- 1-3 kozotti szamu kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik a (4) bekezdés
szerint meghatarozott dsszeggel,

- 4-6 kozotti szamu kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott dsszeg 125%-a;

- 7-10 kozotti szama kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott 6sszeg 150%-a,;

- 11-15 kozotti szamu kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott 6sszeg 175%-a,;

- 16 vagy afeletti szamt kérelmi elem esetében a Kbt. 150. § (4) bekezdése szerint
meghatarozott 9sszeg kétszerese.

A Kbt. 150. § (6) bekezdése szerint a fentiektdl eltéréen az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kdozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatt indult
jogorvoslati eljarasban az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a fentiek alapjan megallapitott
igazgatasi szolgaltatasi dij 50%-a, de legalabb haromszazezer forint.

Szolgaltatasi dijat nem kell fizetnie az ajanlatkérének - hiszen ilyenkor a jogorvoslatot a
jogszerl allapot helyreallitasa érdekében, sajat hibdjat elismerve nyujtja be -, tovabba a
kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységli kamaraknak sem kell fizetnie az ajdnlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivds, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek

25



modositasanak jogsértd volta miatti jogorvoslati eljarasban, abban az esetben, amikor nem
egy¢eb érdekeltként, hanem a Kbt. 148. §-a szerinti kiilon nevesitett korlatozott tigyfélképességii
kérelmezdként - Iényegében kozérdekbdl - 1¢ép fel.

A Kbt. 151. § (9) bekezdése szerint ha a jogorvoslati tligyet lezard érdemi hatdrozatban a
Kozbeszerzési DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz (azaz
megallapitja a jogsértés megtorténtét, a jogsértés megallapitdsa mellett alkalmazza a Kbt. 165.
§ (3) bekezdésében meghatarozott jogkdvetkezményeket,?® vagy a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki), a befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot
meghaladd része a kérelmezOnek a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg érdemi hatarozatanak
megkiildését kdvetd nyolc napon belill visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszegébdl
haromszazezer forint ilyenkor is a Kdzbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérol
a Kozbeszerzési Dontébizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos
szabalyok szerint rendelkezik. Az alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a
kérelmezd viseli az igazgatasi szolgaltatasi dij teljes Osszegét. A Kbt. 151. § (10) bekezdése
pedig ugy rendelkezik, hogy ha a kérelmezd jogorvoslati kérelmében tobb jogsértés
megallapitasat is kérte, de a Kozbeszerzési DontObizottsag az iigy érdemében hozott
hatdrozatdban a kérelemnek csak részben ad helyt, az igazgatdsi szolgaltatdsi dijnak a
Kozbeszerzési Hatdsag Kbt. 151. § (2) bekezdése szerinti sajat bevételével csokkentett részét
az alapos ¢s alaptalan kérelmek aranyanak figyelembevételével tériti vissza a kérelmezonek.

A Kbt. 151. § (8) bekezdése, amely szerint, ha a Kézbeszerzési Dontobizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatési szolgaltatasi dij
a kérelmezdnek visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi elemek visszavondsa esetén a
kérelmez6 a fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel és a kiilon jogszabéalyban
meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére.

5.6.1.3. 4 jogorvoslati eljarasért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi mértékének valtozasa

Az igazgatasi szolgaltatasi dijra vonatkozo, fent ismertetett szabalyozast a jogalkoto a 2024.
februar 1-jével hatalyosan illesztette a Kbt.-be (azt megelézéen miniszteri rendeleti szinten?
volt szabalyozva a dij mértéke), egyidejilileg pedig a 2024. januar 31-ig fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dij bizonyos mértékii csokkentésérdl dontott. A modositohoz flizott indokolas
szerint a jogorvoslati dijak Gjraszabalyozasara oly modon keriil sor, hogy Osszességében azok
csokkentése valosul meg, azonban a dijak mértéke tovabbra sem biztosit teret a jogorvoslat
intézményének visszaélésszerli alkalmazasara. A csokkentés egyik fontos eleme, hogy a
szabalyozas az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok,

20 A Kbt. 165. § (3) bekezdése alapjan amennyiben a Kdzbeszerzési Déntdbizottsdg hatarozataban jogsértést
allapit meg,

a) a kdzbeszerzési eljaras befejezése eldtt felhivhatja a jogsértot az e torvénynek megfeleld eljarasra, illetve az
ajanlatkérd dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

b) megsemmisitheti az ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras soran hozott vagy azt lezar6 dontését, ha e dontés
alapjan a szerzddést még nem kototték meg;

¢) elrendelheti az ajanlattevének a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékébdl valod torlését;

d) birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy a
szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel €s szervezettel szemben.

21 2024. januar 31. napjdig hatalyos, a Kézbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi
dijrol szol6 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet.
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illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatt indult jogorvoslati eljarasban a dijakat 50%-kal
alacsonyabban hatdrozza meg (a minimalis dij fenntartasa mellett), 6sztondzve ezzel kiilondsen
a felhivasban ¢és az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban foglalt versenykorlatozo
feltételekkel szembeni fellépést a gazdasagi szereplok részérdl. A torvényi indokolés szerint a
magas jogorvoslati dijak kikiiszobolése érdekében csokkennek a szdzalékos mértékben
megallapitott dijak maximalis 0sszegei is.

5.6.2. A birosag hataskorébe tartozo eljarasok

A Kozbeszerzési DontObizottsdg kozigazgatasi hatosagként kétféle dontést hozhat: a
kozbeszerzési jogorvoslati iigy érdemében hatarozatot és a kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras
soran hozott dontésekben végzést.

A Kbt. 170. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozata ellen nincs helye
kozigazgatési Gton jogorvoslatnak, hiszen a Kozbeszerzési Hatosag - és az annak keretében
miikodd Kozbeszerzési Dontdbizottsag - autondém allamigazgatasi szerv. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag érdemi hatarozataval szemben kozigazgatasi per indithatd, amelynek indoka
nemcsak a Kozbeszerzési Dontobizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a koriilmény is, ha
a felperes szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsdg nem megfelelden értékelte, mindsitette a
kérelmezett korabbi eljarasat, dontését e torvény szabdlyaira tekintettel.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hatosagi végzése ellen szintén kdzigazgatasi pernek van helye,
abban az esetben, ha az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény vagy
a Kbt. alapjan 6nall6 jogorvoslattal tamadhat6 a végzés.

5.6.3. A jogorvoslati eljardasok szama az elmult idoszakban

Az elmult évek adatait tekintve megallapithatd, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag elotti
jogorvoslatok szdma egyértelmiien novekedett, a jogorvoslati eljarasokban kiszabott birsagok
Osszegével parhuzamosan. 2024 I-III. negyedévében a jogorvoslatok szdma mintegy 50
szazalékkal, az utobbi pedig majdnem 70 szézalékkal haladta meg az el6z6 év azonos iddszaki
értekét és mar 2024 elsé harom negyedévét vizsgalva is meghaladtdk a 2023 év teljes évi
értékeit.?? Egyes ajanlatkérdi tapasztalatok szerint az érintett piacon is érezhetden megnétt az

elézetes vitarendezések és jogorvoslatok szama, ami ezen ajanlatkérék allaspontja szerint
egyebek mellett a kozbeszerzések elhtizodasat eredményezheti.?®

22 Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. I-111. negyedév (Kdzbeszerzési Hatosag).
2 Lasd kés6bb a jelentés 7.4.4 pontjat.
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Jogorvoslatok szama (dh) és a kiszabott birsag értéke (millid Ft)
2022, 2023 és 2024 I-1ll. negyedévében
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Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. I-111. negyedév 20. 0. (Kozbeszerzési Hatosag)

5.7. Azigyfélképesség

Ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag a hataskorébe tartozd jogorvoslati eljaras lefolytatasara
iranyuld jogorvoslati kérelem vizsgalata alapjan azt allapitja meg, hogy a kérelmezonek nem
all fenn a kérelmezoi jogosultsdga a kérelemben foglaltak vitatadsara, akkor a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja. Amennyiben mar a jogorvoslati eljards meginditasat kovetden jut
ugyanerre az allaspontra, akkor a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

Ha a kérelem érdemi elbirdlasanak eljarasjogi akadalya nincs, a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
allast foglal a kérelem megalapozottsaga targyaban. A jogorvoslati eljarasban az ajanlatkérd
ugyfélként vesz részt.

A 89/665/EGK iranyelv 1. cikk (3) bekezdése alapjan a tagallamok biztositjak, hogy az altaluk
megallapitand6 részletes szabalyok szerint legalabb azon személyeknek alljon jogorvoslati
eljaras a rendelkezésére, akiknek érdekiikben all vagy allt egy adott szerzodés elnyerése, és
akiknek az allitolagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy ennek kockazata fennall.
A szabalyozés lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozé
jogorvoslati eljards meginditasanak jogosultsagat két szempontbol korlatozzak: egyfeldl annak
eldirasaval, hogy a szerz0dés elnyerése a kérelmezd érdekében all vagy allt, masfeldl annak
eldirasaval, hogy a kérelmezd jogsértést szenvedett el, vagy legalabbis ennek kockazata all
fenn. Az irdnyelv az ismertetett minimalis feltételeken tul tovabbi részletszabalyokat nem
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tartalmaz a jogorvorvoslati eljards kérelmezésére vonatkoz6 jogosultsagrdl, vagy az érdek,
érdeksérelem fogalmarol.

Az Eurépai Unié Birosaganak esetjoga is megerdsiti, hogy a tagallamok nem kotelesek az
emlitett jogorvoslati eljarasokat minden olyan személy szamara hozzaférhetévé tenni, aki
kozbeszerzési szerzodés odaitélését kivanja elnyerni, hanem jogosultak megkdvetelni, hogy az
érintett személynek az éltala allitott jogsértés sérelmet okozzon, vagy ennek veszélye fennalljon
(2003. janius 19-i Hackermiiller itélet, C-249/01, EU:C:2003:359, 18. pont; 2004. februar 12-i
Grossmann Air Service itélet, C-230/02, EU:C:2004:93, 26. pont). A tagallamok
megkdvetelhetik azt is, hogy az érintett személy jogat, jogos érdekét az altala sérelmezett,
allitélagos jogsértés valoban és kdzvetleniil sértse.

Az tigyfélképesség kérdéskorét érintd kuriai joggyakorlat (Kfv.111.37.928/2015/3. szamu itélet)
szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnak elsddleges feladata az, hogy meghatarozza az
tigyféli kort, a kérelem el6terjesztésére jogosultsagot vizsgalja, kiilondsen, ha erre vonatkozoan
az eljaras egyéb érdekeltje kifogast is terjeszt el6. A Kuria hangstlyozza tovabba, hogy az
tgyfélképesség, ebbdl eredden az eljardsban résztvevd ligyféli kor tisztdzasa alapvetd é€s
kiindul6 eljarési cselekmény, minden egyebet megeldz, ennek elmulasztasa tehat valdoban
sulyos, az iigy érdemére kihato eljarasi jogszabalysértésnek mindsiil.

A Kbt. 148 — 155. §-hoz fiz6tt miniszteri indokolas szerint a jog vagy jogos érdek
megsértésének vagy veszélyeztetésének kellden kozvetlennek kell lennie ahhoz, hogy a
kérelem benyujtasanak jogat megalapozza. Csak azok a személyek nytjthatnak be jogorvoslati
kérelmet, akiknek jog- vagy érdeksérelme kozvetleniil kimutathat6 a vitatott kozbeszerzéssel
Osszefiiggésben. Nemcsak az egyéb érdekeltnek kell az érdekeltségét bizonyitania, hanem az
ajanlattevoként jogorvoslati kérelmet eldterjesztonek is, az ajanlattevo is csak akkor nyujthat
be jogorvoslati kérelmet, amennyiben kozvetleniil kimutathatdé valamilyen jog- vagy
érdeksérelme a vitatott kbzbeszerzési eljarassal kapcsolatban.
A miniszteri indokolds szerint tovabba e szabdly a rosszhiszemil eljards kezdeményezés
visszaszoritasara is alkalmas lehet. A kozbeszerzési eljards soran ugyanis az eljarés
valamennyi résztvevdjének kozos érdeke az eljaras gyors, eredményes, a verseny tisztasagat
tiszteletben tarto befejezése, ugyanakkor a kozbeszerzesi eljaras sordn, vagy az eljarast lezaro
dontés ellen eldterjesztett jogorvoslati kérelem a kozbeszerzési eljarast, illetve a
szerzOdéskotést hosszti idore félbeszakithatja. A miniszteri indokolas szerint ugyanis a
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy gyakran keriil sor nyilvanvaldéan alaptalanul,
rosszhiszemiien inditott jogorvoslati eljarasra, amikor a kérelmez6 célja csupan az, hogy a
szerz0dés megkdtését minél tovabb megakadalyozza, bar tudatdban van annak, hogy a
kozbeszerzési eljards nem volt jogsértd. Az alaptalan jogorvoslati kérelmek egyrészt a
Kozbeszerzési Dontobizottsag munkaterhét novelik feleslegesen, masrészt az ajanlatkérot
akadalyozzak kozbeszerzése minél elobbi megvaldsitasaban.

5.8. A veszélyhelyzetre tekintettel bevezetett szabalyozas

Tekintettel a kiillonb6z6 nemzetkdzi valsdghelyzetekre, az elmult években a kozbeszerzési
rendszer tekintetében tobb, kiilonleges jogrend keretében bevezetett intézkedés is hatdlyban
volt. fgy példaul 2020. marcius 20-an lépett hatilyban az élet- és vagyonbiztonsagot
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vesz€lyeztetd tOmeges megbetegedést okozéd humanjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol (IV.) szold 48/2020. (I11. 19.)
Korm. rendelet, amelynek 4. §-a a koronavirus elleni védekezéssel Osszefiiggd beszerzések
szabalyairdl rendelkezett. A Kbt. szerinti ajanlatkérd a kdzbeszerzési €s beszerzési szabalyoktol
eltér6 modon is megvalosithatta beszerzését, amennyiben koronavirus elleni védekezéssel
Osszefliggd vagy a védekezést iranyitd allami szervek, védekezést iranyitd csoportok hatékony
miikddését szolgalod beszerzés esetén erre iranyuld kérelem alapjan a Kormany veszélyhelyzet
elharitasaért felelds tagja egyedi mentesitése korében igy dontott. Az ajanlatkérd a
koronavirus elleni védekezéssel 0sszefiiggd beszerzést a nemzeti értékhatarok elérése vagy
meghaladésa esetén volt jogosult megvaldsitani lehetdség szerint harom ajanlat bekérésével.
Amennyiben kdzpontositott kozbeszerzési eljaras eredményeképpen keretmegallapodas vagy
keretszerz6dés volt hatalyban, tigy koronavirus elleni védekezéssel Osszefiiggd beszerzési
igény esetén az ezen keresztiili beszerzés elsObbséget €lvezett, az ajanlatkérd ebben az esetben
az ajanlatkérésre feljogositott szervezet részére fizetendd dij megfizetése aldl mentesiilt.
E rendelkezéseket a jogalkotdé — egészségligyi valsaghelyzet idejére vonatkozdéan — a
vesz€lyhelyzet megsziinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyligyi
késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL. torvénnyel beemelte az egészségiigyrdl szolo 1997. évi
CLIV. torvény 232/E. §-ba.

A vizsgalat soran beérkezett kiirdi és piaci visszajelzések, valamint mas forrasbol szarmazo
informaciok ugyanakkor nem utalnak arra, hogy a kiilonleges jogrend keretében bevezetett
intézkedések a jelen gyorsitott agazati vizsgalat targyat képezd teriileten, azaz a képalkoto
diagnosztikai eszk6z0k beszerzése érdekében lefolytatott kozbeszerzési eljarasok soran jelentds
hatast gyakoroltak volna.
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6. Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak alakulasa

A Kozbeszerzési Hatosag kozzétett gyorsjelentései?® alapjan megallapithatd, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések szama ¢és értékének aranya a nemezeti eljarasrendben az utobbi
években folyamatos csokkenést mutat.

I
Az egyajanlatos kdzheszerzési szerzddések szamanak és értékének aranya (%) ——
a nemzetieljarasrendben 2022, 2023 és 2024 I-1ll. negyedévében
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Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. I-111. negyedév 12. 0. (Kozbeszerzési Hatosag)

A gyorsjelentések alapjan megéllapithatd tovabba, hogy az egyajanlatos kozbeszerzések
szamanak aranya az unids eljarasrendben szintén folyamatosan csokken, mig az érték szerinti
aranyaban 2023 6ta szintén csokkenés lathatd. A Gazdasagi Versenyhivatal megjegyzi, hogy a
2023-as évben tapasztalhato kiugras az egyajanlatos kdzbeszerzések érték szerinti aranyaban
alapvetden az energiaforrasok beszerzése értékének kiemelkedd emelkedésére vezethetd
vissza.®

24 Gyorsjelentés — A magyar kdzbeszerzések szamokban 2024. I-111. negyedév (K6zbeszerzési Hatosag).

25 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarél 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 39. oldal 46.
abra.
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Az egyajanlatos kdzbeszerzésiszerzédések szamanak és értékének aranya (%) -
az unios eljarasrendben 2022, 2023 és 2024 I-1ll. negyedévében
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Gyorsjelentés — A magyar kozbeszerzések szamokban 2024. I-111. negyedév 12. 0. (Kozbeszerzési Hatosag)

A vizsgalt idészakban az egyajanlatos kozbeszerzések szama az orvosi felszerelések
kozbeszerzéseinek tekintetében is csokkend tendencidt mutatott, amelyet megerdsitenek a
GVH-hoz érkezett adatszolgaltatasok, illetve elemzések. A 2019. és 2023. kozotti idészakban,
nemzeti és unids eljarasrendben egylittesen az orvosi felszerelések, gyogyszerek €s testapolasi
termékek egyajanlatos kozbeszerzéseinek darabszam szerinti aranyaban 8,7 %-os csokkenés
kovetkezett be,?® mig az értékiik ardnydban 11,1% csdkkenés kdvetkezett be.?’

% Elemzés az egyajanlatos kdzbeszerzések alakulasarol 2019 — 2023 (Kodzigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 29. oldal 35.
abra.

21 Elemzés az egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarél 2019 — 2023 (Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Kozbeszerzési Feliigyeletért Felels Helyettes Allamtitkarsag, 2024. februar 15.) 35. oldal 41.
abra.
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7. A képalkoto diagnosztikai eszk6zok beszerzésének hazai piaca

7.1. A képalkoto diagnosztikai eszk6zok funkcioi és tipusai

A képalkotd diagnosztikai berendezések mind technoldgiai, mind funkciondlis szempontbdl
heterogén termékkort képeznek. Felhasznalasuk a human egészségligy széles teriiletét oleli at
a siirgdsségi betegellatastol kezdve a szakorvosi (pl. belgyogyaszati, onkologiai, sziilészeti-
négyogyaszati, fogaszati) ellatdsokon keresztiill az orvostudomanyi kutatasokig, egyes
képalkotd eszkdzoket pedig allatgydgyaszati célra is hasznalnak.

7.1.1. A képalkoto diagnosztikai eszkozok tipusai
A képalkoto diagnosztikai eszkozok a kovetkezd 1ényegesebb termékcsoportokba sorolhatdak:

- Rontgen berendezések

A rontgen berendezések nagy energiaju elektromagneses 1ionizdld sugarzast
(rontgensugarzast) bocsatanak ki, majd a vizsgalt teriileten athalad6 sugarakat felfogjak egy
fotofilmmel, vagy digitdlis szenzorral. A rontgensugdrzas mesterséges eldallitdsdhoz
hasznalt eszk6z a rontgencso.

A rontgennel leggyakrabban a csonttorések tipusat és kiterjedését hatarozzak meg, de
hasznaljak pl. a tiidében 1évd elvaltozasok kimutatasara is.

- CT berendezések

A komputertomograf (CT) berendezés rontgensugarak segitségével részletes képeket készit

a test belso szerveirdl, iziileti és egyéb szoveteirdl. Ezen berendezés keresztmetszeti képet,
vagyis egy-egy "szeletet" abrazol a vizsgalt test-tajrol, kiilonbozé sikokban tobb képet
elkészitve pedig haromdimenzios képek hozhatoak 1étre vele.

A CT berendezéseket szamos orvosi szakteriileten hasznaljak diagnosztikai és kezelés-
elékészitési célokra: tobbek kozott onkologiai, kardiologiai, traumatologiai, slirgdsségi €s
un. érfestéses vizsgalatok elvégzésére; specidlis szakagak (pl. szivsebészet) igényeinek
kielégitésére; illetve sugarterapias terv készitésének tamogatasara.

- MR berendezések

A mdgnesesrezonancia-képalkoto (MR vagy MRI) berendezések magneses energiat és
szamitogép altal generalt radidhullamokat hasznalnak a test belsejében talalhatod teriiletek
feltérképezéséhez. Az MRI a CT-vel ellentétben nem haszndl rontgensugarakat, ezért nem
jar ionizalo sugarzassal. Az MRI-szkennerek jellemzéen nagy méreti, csé alaku
berendezések, amelyek erés magneses mez6k hoznak létre, hogy atmenetileg atrendezzék
vele a testben 1évo vizmolekulak hidrogénmagjainak in. magneses spinjeit. A berendezés
ezt kovetden képeket készit az 6sszehangolt magneses spinek altal kibocsatott jelek alapjan.

Az MRI-berendezéseket szamos célra haszndljak szdmos orvosi szakteriileten: a magneses
térer6sség fiiggvényében jellemzéen pl. diagnosztikai vizsgalatokra, magasszinti
kardiologiai, iziileti és neurologiai képalkotasra, valamint orvosi kutatasok céljara.
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- Molekularis diagnosztikai eszk6zok (PET és SPECT berendezések)

A molekularis diagnosztikai (vagy un. nuklearis medicina) eszk6zok radioaktiv anyagokat
hasznalnak a szervezetben zajlé anyagcsere-folyamatok megjelenitésére és mérésére. A
pozitron-kibocsatasos (PET) és egyfoton-kibocsatasos (SPECT) tomograf vizsgalatok
soran nyomjelzé anyagot fecskendeznek a beteg vérébe, amely felhalmozodik a test
megfeleld teriiletén. A molekularis szkennerek érzékelik a nyomjelz6 anyagok bomlasakor
keletkez6 fotonokat és olyan képeket készitenek, amelyek részletesen bemutatjak az
anyagcsere- vagy biokémiai aktivitas térbeli eloszlasat a szervezetben. Ezen vizsgalatokat
altalaban CT-vizsgalatokkal kombinalva, un. PET/CT ill. SPECT/CT berendezésekkel
végzik, amelyek a molekularis diagnosztikai és a CT technologiat egyetlen berendezésben
egyesitik €s az altaluk készitett felvételeket k6zos, egymasra helyezett képpé kombinaljak.

A molekularis diagnosztikai képalkoto berendezéseket széles korti diagnosztikai és kezelés-
elokészitési célokra hasznaljak szamos orvosi szakteriileten.

- Ultrahang berendezések

Az ultrahang késziilékek magas frekvenciaja, széles sava hanghullamokat bocsatanak ki,
amelyeket a test szovetei kiillonboz6 mértékben vernek vissza, a visszaverddé hullamokbol
pedig a késziilékek lathatd képet alkotnak. Hasznalatukkal megjelenitheté a test belsd
felépitése, beleértve az inakat, izmokat, iziileteket, ereket és belsd szerveket, igy az orvosok
megkereshetik az esetleges karosodasokat, sériiléseket.

Az ultrahang eszkozoket az egészségligyi intézmények szinte valamennyi részlege
hasznalja, mivel konfiguracio fiiggvényében alkalmasak radiologiai, kardiologiai,
szlilészet-ndgydgyaszati, urologiai, neurologiai és ortopédiai vizsgalatok elvégzésére is.

- C-ives sebészeti képerdsitok

A C-ives (vagy C-karos) berendezések rontgen-alapi, de hordozhatdo és kompakt
betlire hasonlitd ives és forgathato kialakitasa lehetéveé teszi, hogy a miitétek alatt
kiilonboz6 szogekbdl biztositson valos idejli képalkotast.

A C-ives eszk0zok els6sorban az ortopédiai- és traumasebészetben segitik az orvosokat, de
hasznaljak tobbek kozott neurologiai, kardioldgiai és gasztroenterologiai sebészeti
eljarasokban is.

- Angiografok

Az angiografia célja, hogy lathatova tegyck a test ereit és belsé szerveit, kiilonds tekintettel
az artéridkra, a vénakra és a szivkamrakra. Mig a diagnosztikus jellegli angiografiat nem
invaziv eljarassal, hanem CT vagy MR technologiaval végzik, a pontosabb, de invaziv
eljarassal mikodo angiogrdfok (vagy roviden angio késziilékek) rontgen atvilagitassal
teszik lathatova az érhalozatot, amelybe a ver6érbe helyezett katéteren at kontrasztanyagot
fecskendeznek.
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Az angiografok szamos betegség és elvaltozas diagnozisat segitenek felallitani, mint
példaul az érelmeszesedés €s az érsziikiilet, a kiilonbozd érfal-anomaliak, vérrogok, illetve
a gyermekek ereket érint6 fejlédési rendellenességei.

- Mammografok

A mammografok alacsony dézisi rontgensugarzast haszndlnak a mellszévet nagy
felbontasu képeinek elkészitéséhez. A mammografok tehat specialis rontgen berendezések,
amelyeket ugy terveztek, hogy hasznélatuk a lehetd legalacsonyabb sugarterheléssel jarjon,
cé¢lhoz igazodo formai kialakitasuk pedig kényelmes legyen a betegek szamara.

A mammografiaval kimutathatéak a mellszovet elvaltozasai vagy rendellenességei,
amelyek daganat vagy mas koros ndvekedés jelenlétét jelezhetik.

- Csontstriség méro berendezések

A csontsiiriiseg meéré (vagy BMD) berendezések alacsony sugarterhelés mellett képesek
meghatarozni a test csontstiriiségét, a csontok asvanyi anyag tartalmat, valamint a zsir-
illetve izomszovetek pontos tomegét és ezek egymashoz viszonyitott ardnyat.

A csontsiiriiség mérék alkalmasak a csontritkulas kimutatasara, a combnyaktorés és a
csigolyatorések jovObeni valosziniiségének megallapitasara, illetve hasznalhatoak
sportdiagnosztikai mérésekre is.

7.1.2. Az egyes termékek és terméktipusok differencialtsaga és helyettesithetosége

A vizsgéilat soran feltartak alapjan a terméktipusok helyettesithetdségét alapvetden a
felhasznaloi igények — vagyis kdzbeszerzések esetén az ajanlatkérések miiszaki specifikacioi —
dontik el, ugyanis a tervezett felhasznalas hatarozza meg a termékt6l elvart paramétereket (pl.
felbontas, érzékenység, spektrum, betegateresztd képesség).

Mivel példaul egy CT-berendezés beszerzésekor egy intenziv osztalyra szant eszkdznek
lehetoveé kell tennie a gyors beavatkozasok elvégzését, mig egy onkologiai osztaly CT
eszkozeinek orvosi céljai — igy a berendezéssel szembeni elvarasok — mas jellegiiek, igy nem
tekinthetd minden CT berendezés altalanossagban egymassal helyettesithetonek. Az adott
igénynek megfeleld berendezések koziil azonban a kiilonb6zd gyartok gépei egyarant képesek
lehetnek lefedni ugyanazt a vizsgalati célt, vagyis az eltéré gyartmanyok altalaban egymassal
helyettesithetdek. Az eltéré gyartok azonos felhasznalasi célu termékei kozott ugyanakkor
lehetnek miiszaki kiilonbségek, mivel azonos célt eltérd technologiai megoldasokkal is el lehet
érni.

Osszességében tehdt a felhasznalasi cél hatirozza meg az eszkdzok differencidltsagat, amely az
eszkoOztipusok arainak eltérését is maga utan vonja.

A technoldgia csticsat — vagyis a legnagyobb felbontdsu, pontossagl és érzékenységl, igy
egyuttal legmagasabb arkategoridjii képalkotd eszkozoket — a kutatdsi céli berendezések
képviselik. A kutatoklinikdk ezen berendezéseket oktatasi, kutatds- és fejlesztési, illetve a
klinikai (gyogyaszati) tevékenység céljabol egyarant felhasznéalhatjak. A magyar kutatoklinikak
jellemzden folytatnak gyogyitd tevékenységet is a kutatasi célra is felhasznalhaté képalkotod
berendezéseik felhasznalasaval.
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71.1.3. A markadk kozotti valtas koltsegei

A képalkoto diagnosztikai eszk6zok piaca kinalati oldalanak szerepldi 1ényegében egyetértenek
abban, hogy a tipusvaltasok nem jarnak szamottevd koltségekkel, illetve idéraforditassal a
felhasznalok (egészségiigyi szolgaltatok) részérél. Ennek okai, hogy egyrészt a képalkotd
eszk6zok felhasznaldi — vagyis az orvosok és egyéb egészségligyi szakemberek — altalaban tobb
munkahelyen és szamos alkalommal hasznaltak-hasznaljak a kiillonb6zo gyartok eszkozeit,
masrészt pedig az orvostechnikai standardizacionak és a késziilékek mogotti informatikai
(operacids) rendszerek azonossagainak koszonhetéen a kiilonbozé gyartmanyt eszkdzok
miikodési folyamatai nagyon hasonloak. Bar ezen eszkdzok Osszetett miiszaki szerkezetek, a
tipusvaltassal jaro atképzést, az 0 kezelofelilletek megtanulasat tobb piaci szerepld is az
autovezetéshez hasonlitotta: vagyis, aki szokott gépjarmiivet vezetni, az markatol fliggetleniil
képes haszndlni a kiilonbozd tipusokat, markavaltas esetén is csupan egy rovid idétartamu
»atszokds” sziikséges szamadra.

A piaci szereplok becslése szerint markavaltas esetén a kisebb berendezések (pl. ultrahang,
mobil rontgen, C-ives sebészeti rontgen) esetében atlagosan 1-2 munkanap, mig nagyobb
berendezések (MR, CT, molekularis diagnosztikai eszk6zok) esetén 3-5 munkanap az atképzési
1d6, amely az érintett egészségiigyi dolgozok felkésziiltségétdl, nyitottsdgatodl is fiigg. A képzés
koltségeit a gyartok jellemzden atvéllaljak, vagyis a gyartd oktatisért felelds szakértdje
felhasznaloi betanitast (applikacids tréninget) tart a vevo egészségiigyi dolgozoi részére. Ezen
applikacios tréningek biztositasat altalaban az ajanlatkérék maguk is kikotik feltételként a
képalkoto6 diagnosztikai berendezések cseréjére iranyuld kdzbeszerzesi tenderekben.

A piac szerepl6i megjegyezték, hogy a gyors technologiai fejlodés miatt a betanuldsi id6 — igy
a markavaltas er6forraskoltsége a szolgaltatdo szamara — magasabb lehet az atlagosnal akkor, ha
egy tobb generacioval (10-15 évvel) ezel6tti berendezés keriil lecserélésre. Ebben az esetben
azonban az 0 késziilék betanitasahoz sziikséges idoraforditas fliggetlen attol, hogy korabban
milyen gyartd késziiléke miikodott, mivel a jelentds technologiai valtozadsok miatt még ha
ugyanazon gyartd késziiléke kertil is telepitésre, akkor sem lenne lényegesen kevesebb id6
elsajatitani a miikodését, mint egy masik gyartmanyét.

A szereplok jelezték tovabba, hogy a berendezések tobb orvos kozotti, megosztott hasznalata
gyakrabban fordul el6 a maganegyészségiigy esetén. Ezért a szolgaltatd eszkodzei kozotti
kompatibilitas (€s a korabbival megegyezé marka megvasarlasa) bizonyos esetekben nagyobb
stllyal eshet szamitasba a maganszféra beszerzéseinél, mivel a vev) szamara a betanitas
munkaidé-koltségei ebben az esetben 6sszeségében megtobbszorézédnek.

A vizsgalat alapjan emellett a kiilonb6z6 tipusu fixen telepitett képalkotd diagnosztikai
késziilékek telepitési- és miikodési (pl. hely-, 1égtechnikai- vagy elektromos halozati) igényei
eltérhetnek egymastol, ami csere esetén tobbletkoltséget jelenthet az egészségiigyi szolgaltatok
szamara. Ezen koltségek azonban nem feltétleniil csak markavaltas, hanem bizonyos esetekben
akar sajat markan beliili gépcsere esetében is felléphetnek.
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7.2. A képalkoto diagnosztikai eszk6zO0k hazai kdzbeszerzései 2021 és 2023 kozott

- A GVH a Kozbeszerzési Hatosag (tovabbiakban KH) altal rendelkezésre bocsatott
adatbazis alapjan azonositotta az érintett idoszak képalkotd diagnosztikai eszkdzokre
vonatkozé kézbeszerzéseit. A mddszer alapvetden egy kétlépesos sziirési megkdzelitést
foglal magaba, amely a nem keretmegallapodasnak minésiilé ,,33000000-0” CPV
fécsoportt arubeszerzésekbdl indult Ki. Elsé 1épésként a KH a vizsgalat altal megjel6lt
kulcsszavakra sziirt ra a kozbeszerzés elnevezésében, illetve targyaban (pl. ,,képalkoto”,
,rontgen”, . MR” , CT”,  ultrahang”).?

- Eztkovetéen a KH a vizsgalat altal megjeldlt kizaro kulcsszavakkal (pl. ,,gé€1”, , katéter”,
., POCT” stb.) kisziirte azon kdzbeszerzéseket, amelyek a fenti feltételnek megfelelnek,
azonban valamilyen egyéb okbol irrelevansak a gyorsitott agazati vizsgalat
szempontjabol — igy pl. a berendezésekhez kapcsolodo fogydeszkozok, illetve mas, nem
diagnosztikai (pl. terapias célu, allatgydgyaszati, laboratériumi) berendezések
beszerzésére iranyultak.

Végiil, a mintabdl kikeriiltek az érvénytelen, illetve a nulla ajanlatos kdzbeszerzések, illetve
kozbeszerzésrészek.

A fent leirt Iépéseket elvégezve 272 relevans képalkot6 diagnosztikai berendezésre vonatkozo
kozbeszerzésrész allt eld, amelyek 177 kozbeszerzéshez kapcesolodtak.

A kiilonbozo szlirési 1épéseket kovetden a relevans kdzbeszerzés és kozbeszerzésrész adatok
abrazolasara kertilt sor. Az abrak a képalkoto berendezések kdzbeszerzései kapcsan tapasztalt
verseny szintjét, valamint a verseny €s mas beszerzési ismérvek kapcsolatat szemléltetik.

7.2.1. A verseny szintje és a beszerzések nagysdaga

Az 1. és a 2. abran a verseny szintje és a beszerzések nagysdga kozotti kapcsolat keriilt
vizsgélatra. E10bbit az adott kozbeszerzésre vagy kdzbeszerzésrészre érkezett ajanlatok szama
(fliggdleges tengely), mig utobbit a beszerzések, illetve részeik végleges 0sszértéke (vizszintes
tengely) reprezentalt.

A vizsgalt mintakbol az adathidnnyal rendelkezd megfigyelések kisziirésre kertiltek. Az igy
kapott abrak alapjan lathatd, hogy a legtobb eset egy, kettd, illetve harom beérkezett ajanlattal
birt. Osszeségében egy kozbeszerzésre atlagosan 3,3 ajanlat érkezett, mig a
kozbeszerzésrészeknél 2,1 volt az atlagos ajanlatszam.

A kozbeszerzések méretének vonatkozasaban a kozbeszerzéseknél 190,4 milli6 forint, mig a
kozbeszerzésrészeknél 123,9 millid forint volt az atlagos érték. Kisebb szdmossaguknak
megfelelden a magasabb ajanlatszamu kozbeszerzésrészek méretbeli szorasa jelentdsebb, mint
az alacsonyabb ajanlatszamu eseteké. Frdekes modon a kozbeszerzések kapcsan ennek
ellenkezdje nyilvanul meg.

28 A kozbeszerzések targya a kdzbeszerzések egészére, mig a kdzbeszerzések elnevezése kiilon-kiilon az adott
kozbeszerzés részekre vonatkozik.
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1. abra: Kbzbeszerzések nagysaga €s a verseny szintje

9 W
8§84 @
~ 71 © o
o]
Z
48]
‘ES' &
N
‘4‘95- @
S
&
T4 @w @
©
~N
gS- -.|o
O
[1h]
Dol awm® o
11 @90 00 o}

0 L ] Ll ] I ] ] Ll
OMrd Ft 1 Mrd Ft 2 Mrd Ft 3 Mrd Ft 4 Mrd Ft 5 Mrd Ft 6 Mrd Ft 7 Mrd Ft 8 Mrd Ft

Megjegyzés: N =177

2. abra: Kozbeszerzésrészek nagysaga €s a verseny szintje
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Osszeségében az abrak nem mutatnak egyértelmii kapcsolatot a beérkezett ajanlatszam és az
esetek mérete kozott, noha mind a kdzbeszerzések, mind a kozbeszerzésrészek vonatkozasaban
az egyajanlatos esetek atlagos mérete jellemzden kisebb, mint a tobbi, nagyobb ajanlatszammal
bird eset atlagos értékei.

7.2.2. Az érintett kozbeszerzések nyertesei

A 3. és 4. dbrak a részesedési mutatok alapjan legjelentdsebb szereplok sorrendjét szemléltetik.
A részesedések Osszeg (vilagos oszlopok) és darabszam (sotét oszlopok) alapuak. Az Gsszeg
alapu részesedési mutatd megmutatja, hogy egy adott szerepld altal nyert dsszegek mekkora
hanyadat teszik ki az 0Osszes elnyert Osszegnek. A soOtét oszlopok egyfajta gyakorisagi
mutatoként megmutatjdk, hogy egy szerepld az 0Osszes kiirt kozbeszerzéshez vagy
kozbeszerzésrészhez mérten relative milyen gyakran keriilt ki gyéztesen az eljarasokbol.

Az abrak fiiggéleges tengelyein az Osszeg szerint vett mutatd nyolc-nyolc legnagyobb
részesedéssel bird szerepléje van feltiintetve, mellettiik a tobbi szereplé Osszesitve ,,Mas
ajanlattevok” néven a tengelyek aljan szerepel. A fiiggdleges tengelyeket vizsgalva érzékelhetd,
hogy sok szerepld ugy lett gydztes, hogy egyiitt indult mas vallalatokkal, jellemzden
ugyanazzal a vallalati korrel.

Lathato, hogy a két mutatd nagysaga nem feltétleniil mozgott egyiitt, hiszen csupan néhany, de
jelentds O0sszegli beszerzés elnyerésével mar jelentds 0sszeg alapt részesedést lehetett elérni.
Ezt jol szemlélteti a 3. abra, ahol az 6sszeg alapu mutatd vonatkozasaban elsé €s masodik
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helyen allo vallalati kor kiugrdo nagysagl részesedésiik ellenére, a darabszam alapi mutatd
vonatkozasaban csupan marginalis részesedésekkel birt.

3. abra: Piaci részesedések a kozbeszerzések szintjén
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4. abra: Piaci részesedések a kozbeszerzésrészek szintjén
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A 3. dbra alapjan lathato, hogy a legjelentdsebb szerepldk piaci részesedései a teljes piac kozel
72%-1 tették ki az 6sszeg alapi mutatd vonatkozasaban, ez a darabszam alap mutatot nézve a
piac kozel 30 szazalékat jelentette. Kiemelendd tovabba, hogy az 0Osszeg alapi mutatd
vonatkozasaban a harom legnagyobb szerepld a részesedések tobb mint 50%-aval birt.

Lathato, hogy a kozbeszerzésrészek (4. abra) a kozbeszerzésekhez képest mind az 6sszeg alapu
részesedések, €s mind gyakorisagi mutatok vonatkozasdban kevésbé voltak koncentraltak. Az
elsé nyolc szerepld elnyert 0sszegei a részesedések kozel 56%-at tették ki, amellett, hogy a
gyakorisadgi mutatd vonatkozasaban ez a piac kozel 42 szazalékat jelentette.

7.2.3. A beszerzés becsiilt és végleges osszege

Az 5. és 6. abrak az ajanlatszadm és a kozbeszerzések végleges €s becsiilt 6sszegeinek hanyadosa
kozotti kapcsolatot vizsgaltdk. Az 1. és 2. abrdkhoz hasonldan az ajanlatszam (vizszintes
tengely) a verseny szintjét hivatott reprezentalni, ugyanakkor az Osszeg rata (fliggdleges
tengely) is hasonlo funkciot tolthet be. Ezen két mutaton feliil az abrdk adatpontjai méretbeli
nagysagukkal az adott kozbeszerzések, illetve kozbeszerzésrészek végleges Osszértékének
nagysagat mutattak.

A lenti abrak elemszama alapvetden elmaradt a korabbi dbraknal latottaknal, mivel az aranyok
kiszdmitasara szdmos esetben nem volt lehetdség. Ez elsdsorban az aranyok szamlalojaban
szereplO becsiilt 6sszeg hidnyos értékeibdl adodott.

Ezek alapjan a kdzbeszerzések (5. abra) atlagos elnyert dsszeg/becsiilt 6sszeg aranya 0,95 volt,
mig a kozbeszerzésrészeké (6. abra) 0,94 volt. Mind a kozbeszerzések, mind a
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kozbeszerzésrészek esetén alig érzékelhetdé modon szorodtak az értékek, amellett, hogy az
esetek egy nem elhanyagolhato része egynél kisebb értékii volt.

5. abra: Végleges 0sszeg / becsiilt 0sszeg €s a verseny szintje
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6. abra: Végleges 0sszeg / becsiilt 6sszeg €s a verseny szintje
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Az 5. abrat szemlélve lathato tovabba, hogy az ajanlatszam szerint vett csoportokban (vizszintes
tengely) az ardnyok kozel azonos atlagos értékkel birtak, tehat a tobbajanlatos kdzbeszerzések
atlagosan nem tértek el az egyajanlatos esetektdl. Az abra alapjan még megallapithatd, hogy a
magasabb arannyal jellemezhetd esetek jellemzéen hasonld méretiiek voltak, mint a kisebb
arannyal bir6 kozbeszerzések.

A kozbeszerzésrészek esetében dsszeségében hasonld kép rajzolodott ki, mint az 5. abranal. Az
aranyok nagysagat jellemzOen nem befolyasolta a kodzbeszerzésrészek mérete, noha az
ajanlatszamok vonatkozasaban az egyajanlatos esetek jellemzéen nagyobb aranyokkal birtak
(tehat a becsiilt értékhez képest dragabbak voltak), mint a tobbajanlatos kozbeszerzésrészek.

7.3. Az ajanlattevok jellemzoi

7.3.1. Az érintett piac kinalati oldalanak szerkezete

A vizsgalat soran feltart informaciok alapjan az érintett piac kindlati oldalan gyartoi szinten a
nagy berendezések (CT, MR, ill. molekularis diagnosztikai eszk6zok) esetében Osszesen —
berendezés-tipustol fliggden — 5-6 piaci szerepld azonosithatd, mig kisebb berendezések
esetében ennél valamivel tobb, (szintén berendezés-tipustol fliggden) 10-15 gyartd termékei
vannak jelen. A kisebb berendezések gyart6i piacan a nagyobb nemzetkozi, illetve egyéb
jelentdsebb eurodpai gyartok termékei mellett megjelennek egyéb tavol-keleti gyartok, illetve
egy hazai rontgengyart6 vallalkozas termékei is.
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Az ¢érintett piac forgalmazdi szintjén a nagy berendezések gyartoéi kozil kettd értékesit
kozvetleniil a magyar piacon (igy indul onalldéan kozbeszerzéseken), mig a tobbi jelentdsebb
gyartd — néhany vallalkozas bizonyos eszkoOztipusait leszdmitva — forgalmazokon keresztiil
képviselteti magat. A képalkotod diagnosztikai eszk6zok magyarorszagi forgalmazoi piacan a
vizsgalat alapjan — berendezés-tipustdl fiiggden — Osszesen mintegy 20-30 vallalkozas
azonosithatd. A feltart informaciok alapjan az érintett piacon, bar eléfordulhatnak, de nem
piaclefedd jellegiiek a kizardlagos forgalmazasi viszonyok. Igy ugyanazon gyarté termékét
(ideértve a nagy gyartokét) kinalva akar tobb forgalmazo — sot, esetenként mellettik
kozvetleniil maga a gyartd — is indulhat egy-egy kozbeszerzési eljarason, teret adva a markan
beliili arversenynek, illetve a termékekhez kapcsolddo forgalmazoi szolgaltatasok versenyének.

Az adatszolgéltatdsok alapjan a megkeresett piaci szereplék mindegyike az orszag teljes
tertiletére rendelkezik szallitasi- és szervizkapacitassal.

7.3.2. Piaci valtozasok az érintett idészakban

Az érintett idészakban a feltart informacidk szerint egy ujabb, jelentdsebb versenytars jelent
meg a nagy berendezések (kordbban 4-5 gyartot szamlald) gyartdi piacdn, mig a kisebb
berendezések hazai piaca leginkabb szamos tavol-keleti — els6sorban kinai — marka
megjelenésével boviilt.

A képalkotd eszkdzok kozbeszerzési piacan, az ajanlattevdi oldal szerepldinek tapasztalatai
szerint, az ¢érintett id6szak tendenciijaként emelhetd ki a kdzpontositott kozbeszerzések
térnyerése. Az ajanlattevOk beszamoloi szerint a megel6z6 iddszakban a legtobb
kozegészségiigyi szerepld onalloan folytatta le kozbeszerzési eljarasait, igy maga hatarozta meg
a kiirds soran az igényeinek megfeleld miiszaki specifikaciot és értékelési szempontokat. A
gyakorlatban tapasztaltak alapjan azonban az érintett id6szakkal kezd6déen a képalkotod
diagnosztikai eszkdzok ©nallo beszerzései az egyetemi korhdzakra korlatozodtak, mig a
kozegészségiigy tobbi szerepldje immar a kdzpontositott tenderek keretében szerzi be a
sziikséges eszkozeit.

Az érintett id6szak piaci tendencidjaként emlithet6 még a koronavirus-jarvany idészakanak
hatasa, amikor a jarvany miatt a piacon tobb gyar is kapacitas-csokkentésre, illetve teljes
leéllasra kényszeriilt, valamint a nemzetk6zi aruszallitasi szolgaltatdsok is akadoztak. A nagy
gyartok az érintett iddszakban ezért bizonyos ideig csak korlatozottan (elsdsorban sajat hazai
piacaikra) szallitottak képalkot6 diagnosztikai eszkozoket.

7.3.3. Az ajanlattételre vonatkozo mérlegelési szempontok

A megkeresett, hazai kdozbeszerzéseken induld piaci szerepldk tobbsége a relevans elektronikus
feliileteken (Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer, Kozbeszerzési Ertesitd, TED? unios
adatbank) monitorozza az érintett piac kdzbeszerzéseit, néhany szerepld pedig kiilonbozo
automatikus tenderfigyeld szolgéltatasokat is igénybe vesz, hogy a szdmukra potencidlisan
érdekes tenderekrdl tudomast szerezzenek.

29 Tenders Electronic Daily
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Az adatszolgaltatasok alapjan a vallalkozéasok a szoba johetd tenderen valo indulast elsdként
jellemzdéen abbdl a szempontbdl mérlegelik, hogy az altaluk forgalmazott termékek
megfelelnek-e a tenderben elvart miiszaki tartalomnak. Amennyiben igen, az ajanlattevék
mérlegelik a tovabbi szempontokat is, mint az esetleges egyéb elvarasoknak (pl. referenciak)
valo megfelelés, a teljesitési mennyiségek ¢és hataridok vallalhatésaga a készleteik
fliggvényében, illetve a beszerzés fizetési feltételei.

A piaci szereplok jelezték, hogy a kdzbeszerzésen valo indulds mérlegeléséhez sziikséges
miszaki specifikdcibhoz az EKR-portdlon mar csak ugy férhetnek hozzd, ha jelzik
érdeklédésiiket a tenderen, amely egyuttal részvételi jelentkezésnek is mindsiil. Az esetek
tobbségében azonban ez még nem feltétleniil jelent valodi indulasi szandékot, hanem csak
tajékozodast a beszerzés targyanak részletes tartalmarol. A vizsgdlat megjegyzi, hogy a
kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzd intézkedésekrdl (2023-2026) sz0lo
cselekvési tervrdl szolo 1118/2023. (II1. 31.) Korm. hatarozat 8. pontjaban — 2024. december
31-ei hatdriddvel - felhivta a Kormany a teriiletfejlesztési minisztert, hogy gondoskodjon az
EKR olyan irdnyu fejlesztésérdl, amely biztositja az EKR-ben a kozbeszerzési dokumentumok
anonim moédon torténd elérhetdségét.

A kozpontositott beszerzések dinamikus beszerzési rendszerének keretében lefolytatott
eljarasokkal kapcsolatban az ajanlattevok tovabba azt is jelezték, hogy a megadott
termékkategoridkon beliil sok esetben nem egyértelmli a piaci szereplok szamara, milyen
termékek keriilnek majd beszerzésre a leendd ajanlattételi felhivasok keretében, ezért minden
szoba johetd kategoriaba kérik a felvételiiket. Igy azonban az egyes véllalkozasok sok esetben
olyan dinamikus beszerzési rendszer részesei, amelyben valdjaban még egyetlen olyan
ajanlattételi felhivas sem fordult eld, amely ténylegesen a portfolidjukhoz tartozd eszkozt
célozna.

71.3.4. A versenysziikito miiszaki specifikaciokkal kapcsolatos tapasztalatok

A vizsgalat alapjan tobb piaci szerepld is taldlkozott az érintett idészakban olyan, képalkoto
eszkozokre vonatkozod kozbeszerzésekkel, amelyek miiszaki feltételeinek valdsziniileg csak
egyetlen gyart6 tud megfelelni. A kiirasok kizaré jellege bizonyos paraméterekben mutatkozhat
meg: pl. a képalkotd berendezéshez tartozd betegvizsgalo asztal 1-2 cm-es mozgastér-
kiilonbségeiben, amely a funkcidkat nem befolyésolja, de kizarhat egy vagy tobb lehetséges
gyartot. Mivel a képalkotd termékeknek tobb szdz kiilonb6zd szempontii miiszaki jellemzdje
van, ez az ajanlattevok allaspontja szerint megkdnnyitheti, hogy a kiirok meghatarozzanak
koziilik olyanokat, amelyek kizarjak egy vagy tobb gyartd termékét.

Elmondhat6 ugyanakkor, hogy a megkeresett piaci szereploknek csak egy része szamolt be
arrol, hogy talalkozott mar hasonlo, versenysziikité specifikaciokkal. Az adatszolgéltatasok
soran egyes ajanlattevok jelezték azt is, hogy az ajanlatkérdk nem feltétleniil a kdzbeszerzés
manipuldlasanak céljabol alkalmazhatnak ilyen szlkitéseket. Mivel ugyanis specialis
berendezésekrdl van szo, amelyeket az egészségiligyi intézmények is csak ritkan — jellemzden
tobb évente — szereznek be, ezért eléfordulhat példaul az is, hogy nem megfeleléen
tajékozodnak az Osszeallitasa eldtt, vagy a piaci ismereteik és rutinjuk hidnyaban egyszeriien
kimasoljak valamely piaci termék leirasabol az abban szerepld adatokat, igy akaratlanul is olyan
elvarasokat irnak eld, amelyek csak az adott gyartd termékének sajatjai.
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7.3.5. Az elozetes piaci konzultaciokkal kapcsolatos tapasztalatok

Az érintett piacon 2022 oOta kdtelezd, miiszaki specifikaciot érintd eldzetes piaci konzultacid
intézményével kapcsolatban a piaci szereplok részérdl nagyrészt egybehangzdé valaszok
érkeztek a vizsgalat soran. Ezek alapjan a kiirok jellemzden alkalmazzdk ezen intézményt, az
ajanlattevok legnagyobb része pedig azt jelezte, hogy amennyiben nyitott a részvétel lehetdsége
szamukra, akkor élni szoktak vele.

A vélaszok alapjan ugyanakkor a piaci szereplok elsoprd tobbsége ugy itélte meg, hogy az
ajanlatkérok csak nagyon ritkan modositjak a miiszaki specifikacio tervezetét az eldzetes piaci
konzultacio soran érkezett észrevételek nyoman. Mivel az eldzetes piaci konzultaci6 az érintett
piacon mara kotelezové valt, egyes piaci szereplok gy itélik meg, hogy az ajanlatkérdk az
esetek tobbségében az eldzetes piaci konzultaciot inkdbb csak formalisan, a jogszabalyi
eldirasnak valdo megfelelés érdekében folytatjak le, sesmmint azért, hogy valodi visszajelzéseket
gyljtsenck be a piaci szereploktdl. Ez el is tantorithatja a piaci szereploket az eldzetes piaci
konzultaciokon vald részvételtél, mivel az észrevételeik elutasitisa lényegében eldre
boritékolhato.

Bizonyos szereplék azonban azt is megjegyezték, hogy esetenként lattak mar példat a
megjegyzések nyoman a miiszaki specifikacié modositasara, néhany szerepld pedig ugy vélte,
hogy az ajanlatkérdk jellemzden figyelembe veszik a piaci szerepldk észrevételeit.

71.3.6. A korrekcios lehetoségekkel és jogorvoslatokkal kapcsolatos tapasztalatok

A piaci szerepldk lényegében egybehangzo, fokozatos sorrendiségrél szamoltak be azokban az
esetben, ha egy kdzbeszerzésen az allaspontjuk szerint szakmai (orvosi) szempontbdl megfeleld

crer

jellegti kitétele kizarja az altaluk forgalmazott berendezést.

- Els6 1épésként, amennyiben az ajanlatkérd eldzetes piaci konzultaciot folytat le, a
vallalkozasok jellemzden konzulticios észrevétel(ek) benyujtasadval hivjadk fel a
figyelmét az Oket kizaro feltételre, amely nyoman a kiir6 moddosithatja az érintett
miuszaki kikotését;

- majd az ajanlattételi szakaszban a vallalkozasok kiegészitd tajékoztatas kérés (a sziikités
indokaira vonatkozo kérdésfeltevés) formajaban jelzik ajanlatkérd felé észrevételeinket;

- szintén az ajanlattételi szakaszban eldzetes vitarendezési kérelmet nyujthatnak be a
miuszaki leiras modositasanak érdekében;

- veégiil a vallalkozas a Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz fordulhat az altala vélt
versenyszikitd miiszaki kikotés kapcsan.

A vallalkozasok szintén egybehangzo valaszokat adtak arra vonatkozodan is, hogy milyen
gyakorisaggal és tapasztalatuk szerint milyen eredményességgel veszik igénybe a fenti
lehetdségeiket.

A piaci konzultacid soran jelzett felvetések, illetve az ajanlattételi szakaszban feltett kérdések
(kiegészitd tdjékoztatas kérések) az ajanlatkérdk felé a piaci szerepldk adatszolgéltatasai
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alapjan gyakoriak; a vallalkozasok lényegében az elsddleges, leglényegesebb csatornaként
jelolték meg ezen két korrekcids utat.

Az eldzetes vitarendezéssel a vallalkozasok mar joval ritkdbban élnek, mivel, ha a megel6z6
két modszerrel nem tudtak tisztazni a szlikito kitételt, a tapasztalataik alapjan jellemzden nem
tartjak mar megtériilének a tenderre forditando tovabbi energiabefektetést. Azon — kevés szamu
— adatszolgaltatasok alapjan, amelyekben a vallalkozasok szamszerUsitették ezirdnyu
tapasztalataikat, az elOzetes vitarendezési kérelmeik csupan néhany szdzaléka vezetett
eredményre — vagyis az érintett, sziikitonek vélt kitétel modositasahoz.

Egyes adatszolgaltatasok szerint ritkdbban dontenek ugy a vallalkozasok, hogy a Kdzbeszerzési
Dontébizottsaghoz fordulnak az altaluk vélt versenysziikitd specifikaciok miatt. A cégek
lényegében egybehangzo véleménye szerint ennek oka, hogy a lehetséges eredményhez (vagyis
a tenderen vald ajanlattétel lehetdségéhez) viszonyitva a jogorvoslattal jaré koltségeket
irraciondlisan kockdztatnak. Egyes piaci szereplék meglatdsa szerint emellett az érintett
szektorban az elmult évek dontései nem feltétleniil kovetkezetesek, amely tovabb noveli a
jogorvoslattal val6 élés kockazatat.

Tobb piaci szerepld is ugy vélte tovabba, hogy a képalkotd berendezések jellemzden hosszu
tava karbantartasi (és gyakran bérleti) kapcsolattal jarnak a vevdvel, viszont egy jogi uton, a
szandékaik dacara ,,rajuk erdszakolt” termék kapcsan valdszintileg nem tudnanak megfeleld
egylttmiikddési viszonyt kialakitani a felhasznaldinkkal. A jogorvoslati csatornék helyett ezért
gyakrabban dontenek ugy, hogy mas értékesitési iranyokra forditjdk ugyanezen vallalati
er6forrasaikat.

Volt olyan piaci szerepld, aki emellett a jogérvényesités gyakorlati gatjaként értékelte a
kozbeszerzési eljarasban az ligyfélképesség — allaspontja szerint — sziik korét: ha pl. a bontast
kovetéen egy vallalkozas harmadik a sorrendben, akkor (6nmagaban) a nyertes ajanlattal
szembeni jogorvoslata esetén az iigyfélképessége hianyat allapitandk meg, mivel az elsd
helyezett ,.kiesése” esetén még mindig csak méasodik lenne — vagyis sikeres jogorvoslat esetén
sem lenne érdekelt, szerz6do helyzetben.

71.3.7. Az egyajanlatos eljardsokkal kapcsolatos tapasztalatok

A megkeresett piaci szereplok jellemzéen egyontetiien ugy vélték, hogy az érintett piacon
ugyan el6fordulnak egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok, azonban az aranyuk nem tekinthetd
kiugréan magasnak. Azon szereplOk, amelyek beszamoltak iddbeli tendencidkrol (illetve
1d6beli bontasban szdmszerlsitették a barmely cég altal egyajanlatosként, vagy egyajanlatos
ajanlatrészként elnyert beszerzéseket a részvételiikkel lezajlott tendereken), egybehangzdan az
ilyen tenderek csokkenésérdl szamoltak be a 2019 ota eltelt idészakban.

A véllalkozasok megjegyezték azt is, hogy a tapasztalatok szerint az ajanlatkérék rendszeresen
alkalmazzak a Kbt. opciondlis szabalyat a kettdnél kevesebb ajanlatot eredményezd eljardsok
eredménytelenné nyilvanitasara.

A piaci szereplok tobb olyan esetet emlitettek, amikor egy kozbeszerzés magasabb
valoszinliséggel eredményez egyetlen ajanlatot. Ilyen esetek példaul a meglévo berendezések
feltjitasara vagy bdvitésére kiirt beszerzések, amelyeket leggyakrabban kizarolag a gyarto
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képes megfeleld modon elvégezni. A kiirdk ilyenkor jellemzden egyszerre ajanlatot kérnek
mind 1) késziilékre, mind a hasznalt késziilék felujitasara, hogy megfeleléen donthessenek a
két megoldas Osszevetésével, gazdasdgossagi €s egyéb szempontok alapjan.

Szintén egyetlen ajanlatot eredményezhet, ha a beszerzés szempontjabdl objektiv modon
elengedhetetlen a meglévd eszkozokkel és/vagy rendszerekkel vald kompatibilitds, amelynek
altalaban ismételten csak a meglévl termék forgalmazdja tud megfelelni. Ezen esetekkel
kapcsolatban ugyanakkor a piaci szerepldk arra is felhivtak a figyelmet, hogy egyes esetekben
az egyébként megindokolhaté markakompatibilitast elvaré ajanlatkérések is sziikitoek lehetnek
(pl. a korhaz meglévd ultrahangfejével kompatibilis ultrahang-berendezés kikotése, mikozben
a gép értéke lényegesen magasabb az ultrahangfej értékénél, igy 0sszességében irracionalis
gazdasagi dontés az eszkdzbeszerzést hozza igazitani).

El6fordulnak olyan esetek, amikor a beszerezni kivant berendezés egyediilallo tudasszintet
képvisel, amelynek nincs potencialis helyettesitdje a piacon, példaul a technologiai jdonsagai
miatt. [lyen technikai (ijdonsag a piaci szerepldk jelzése alapjan a gyakorlatban koriilbeliil egy-
két évente fordul eld (pl. fotonszamlalo CT).

A piaci szereplok jelzései alapjan altaldnos tendenciaként is elmondhat6, hogy ahogy a
beszerezni kivant késziilék elvart technikai szinvonala kozeledik a legmagasabb (kutatasi)
szinthez, természetszeriileg egyre kevesebb gyartd képes csak teljesiteni a kritériumait. igy ezen
berendezéseknél az egyaltalan szoba johetd ajanlattevok alacsony (2-3 f6s) szama
értelemszertien nagyobb eséllyel eredményezi egyetlen érvényes ajanlat beérkezését.

7.4. Az ajanlatkérdk jellemzoi
7.4.1. A képalkoto diagnosztikai eszkozok kozbeszerzéseinek jellemzé okali

A hazai kozegészségligyi szereplok adatszolgaltatasai alapjan a leggyakoribb indokuk a
képalkoto diagnosztikai eszk6zok beszerzésére az altaluk hasznalt gépek elavulasa, oregedése.
A szereplok altal bemutatott kozbeszerzési eljarasok bizonyos esetekben 15-20 éves
berendezések cseréjét céloztak, amelyek az egészségiligyi szolgaltatok szerint mar szakmailag
¢s miiszakilag sem megbizhatoak. Esetenként a gyartd maga jelzi, hogy megszlinik az érintett,
eloregedett eszkoz miiszaki tdmogatédsa, amely sziikségessé teheti az egészségiigyi intézmény
szdmara a lecserélését egy ujabb, megfeleld alkatrészellatassal és a karbantartasi szolgaltatasi
hattérrel rendelkezd gépre.

A masodik leggyakrabban emlitett indok a szolgaltatok részérdl az egészségiigyi szolgaltatasok
kinalatdnak novelése és fejlesztése, igy példaul egy 0j betegellatasi tevékenység beinditasa
vagy egy meglévd teriilet bovitése.

A beszerzések okai kozott szerepeltek emellett az érintett egészségiigyi intézmény oktatasi €és
kutatasi tevékenységének erdsitése, illetve altalanosabb jelleggel a technoldgiai innovécio

kovetése ¢€s ezaltal a korszerli egészségligyi szolgaltatidsok fenntartisa az adott orvosi
szakteriileteken.

Bizonyos esetekben a kozbeszerzések adott formajat vagy 1dozitését a hazai, illetve unids
palyazati forrasokhoz igazodas is indokolhatja. Igy pl. egy adott szolgéltaté eszkdzbeszerzése
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mar tobb éve varatott magdra a régi diagnosztikai gép meghibasodasa (és gazdasagtalan
javithatdsadga) miatt, az intézmény azonban csak palydzati uton tudott rd megfeleld forrast
talalni és ennek keretében végezhette el a beszerzését, amint lehetdsége nyilt ra.

71.4.2. Kiilso ajanlatkeéroi tandacsadok a kozbeszerzeési eljarasban

Az eljaras soran megkeresett kdzegészségiigyi intézmények jellemzden nem vettek igénybe
kiils6é muiszaki tandcsadot a képalkoto eszkdzok beszerzésére irdnyuld kdzbeszerzési eljarasok
soran, mivel a megitélésiik szerint eleve rendelkeztek a megfeleld szakértelemmel rendelkezé
személyekkel — igy elsdsorban az adott szakteriilet orvosaival vagy miiszaki osztalyvezetdivel.
A vélaszok alapjan ezen intézmények csak a nagyobb, komplex (pl. épitési beruhdzassal jaro)
projektek esetén vonnak be kiilsé szakmai tanacsadot.

Az egészségligyi intézményi beszerzokkel szemben a kdzpontositott beszerzéseket lefolytato
szereplOk (Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag, Orszdgos Korhazi Féigazgatdsag) viszont
jellemzden igénybe vesznek kiilsd szakmai szakértdt vagy tanacsadot a kozbeszerzési kiirasok
Osszeallitasahoz, mivel oldalukrdl a sziikséges, Osszetett és specialis szakmai ismeretek nem
feltétleniil allnak rendelkezésre. A kozpontositott beszerzok kiils6 szakmai timogatasat szamos
beszerzés esetében a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag altal alapitott Egészségiligyi
Szolgéltatd Zrt. és mas allami szervezetek szakértdi biztositottak, mig ritkdbb esetekben a
versenyszféra szereploi.

71.4.3. Az ajanlatok szamat befolyasolo tényezok az ajanlatkérok tapasztalatai szerint

Az érintett ajanlatkérdi oldal 1ényegében egyetértett abban, hogy a képalkotd diagnosztikai
eszk6zok az orvosi felszereléseken beliil is kiemelten specialis termékcsoportot képeznek,
amelyeket eleve csak meglehetdsen kevés gazdasagi szerepld gyart, illetve forgalmaz, ezért a
kinalati piacuk szlik. Ez kiemelten igaz egyrészt a komplex vagy egyedi technoldgiaju
késziilékekre (pl. CT, MR, 2-és 3 detektoros SPECT, egy- és kétiranyu angio, illetve fokuszalt
ultrahang eszkozokre), madasrészt a tudoméanyos kutatdsok céljara beszerezni kivant,
csucstechnologidgju  (legmagasabb kategoriaji, legkorszeriibb ¢€s legjobban felszerelt)
eszkozokre, amelyek gyartdinak szdma az ajanlatkérok tapasztalatai alapjan kettd és négy
koz6tt mozog. fgy ezen eszkozok magyarorszagi forgalmazoi kozott jelentés 1étszami verseny

valdsziniileg nem teremthetd.

Az ajanlatkérok tobb tényez6t emlitettek, amelyek meglatasuk szerint befolyasolhatjak — vagy
a vizsgalt idészakban befolyasolhattdk — az ajanlatok szamat a képalkot6 eszk6zok beszerzései
soran.

Bizonyos érintett eljarasok mar meglévd berendezésekhez illeszkedd eszkozok (pl. ultrahang
vizsgalofejek) beszerzésére iranyulnak, igy a verseny eleve csak ezen gyartd forgalmazdira —
vagyis idénként egyetlen vallalkozasra — sziikiil.

Az ajanlattevok szamat emellett nem csupan a berendezések kiilonb6z6é miiszaki specifikacioi
befolyasoljdk, hanem a megrendeld hozza kapcsolodd szolgéltatas-igényei (garancia,
karbantartas, alkatrész-ellatas, stb.) is. A képalkotd diagnosztikai eszk6zok jellemzéen hossza
fenntartdsu berendezések, a hozzajuk kapcsolodd szolgaltatds-elvarasok pedig magas
szaktudasti human er6forrast, valamint készletezési er6forrasokat igényelhetnek a forgalmazok
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részérdl, amelyet valdsziniisithetben nem minden potencidlis ajanlattevé képes egyforman
vallalni.

Emlitésre kertilt tovabba tényezdként, hogy a képalkotd diagnosztikai eszkdzok magas aréra és
a kozegészségiigyi rendszer finanszirozasi problémaira tekintettel ezen beszerzések idonként
specialis pénziigyi konstrukciokkal zajlanak (pl. hosszu tavu bérlés). Ez azonban szintén
szlikitheti az ajanlatok szamat, hiszen az eszk6zok nagy értéke és tobb éves megtériilése miatt
csak a megfelelden erds pénziigyi hattérrel rendelkezo, illetve banki el6finanszirozast vallalo
ajanlattevok tudnak ra ajanlatot tenni.

Emellett egyes ajanlatkéréi vélekedések szerint a vizsgalt idészak alatti koronavirus-
vilagjarvany és az utolsdé évében indult orosz-ukran haboru is negativan befolyasolta a
gazdasagi szereplok ajanlattételi hajlandosagat, a magas euro-arfolyam, az ellatélancok
akadozasa, valamint az alapanyagok és gyartoi kapacitasok hidnya miatt.

1.4.4. Az ajanlatok szama, illetve a kézbeszerzési és teljesitési hatékonysag osszefiiggései az
ajanlatkérok tapasztalatai szerint

Ezen kérdéskor kapcsan az ajanlatkérék kozott nem mutatkozott egyetértés: nagyjabol
ugyanannyi szerepld vélekedett ugy, hogy az ajanlatok szdmanak ndvelése pozitiv hatassal van
a kozbeszerzés hatékonysagara (vagyis elsdsorban a beszerzési arra, illetve a beszerzett termék
¢és szolgéltatds mindségére), mint ahdnyan ugy értékelték, hogy a kozbeszerzési verseny
novelése ezen teriileten vélhetéen nem jar érdemi pozitiv hatasokkal.

Az ajanlatkérok egy része (koztik a kozponti beszerzok) ugy vélik, hogy a képalkotod
diagnosztikai eszkozok kozbeszerzései hatékonyabba valnanak a verseny erdsodésével. A
nagyobb szamu ajanlatbdl torténd valasztas ugyanis szamukra vélhetden kedvezdbb feltételeket
—igy elsdsorban alacsonyabb arakat — eredményezhet.

Azon egészségligyi intézmények, akik szerint az ajanlatok szdmanak ndvelésével vélhetéen
nem erdsithetd a kozbeszerzési hatékonysag, elsdsorban az el6z6 pont elején irtakra alapoztak
allaspontjukat — vagyis arra, hogy mivel ezen piacon nagyon kevés a gyarto és forgalmazo, a
legtobb beszerzés esetében az ajanlatok gyakorlatilag mar most is lefedik a teljes piaci kinalatot.
Ezért a véleménylk szerint altaldban nem vonhatdak be a kdzbeszerzési versenybe olyan
tovabbi érdemi szerepldk, aki jelentdsen kedvezdbb ajanlatot tehetnének.

Egyes szereplok vélekedése alapjan emellett a hatékony kozbeszerzés ezen termékkorben
leginkébb akkor valosul meg, ha a beszerzett eszk6zok hosszl tavon képesek a felhasznaloi
igényeket kiszolgalni. Ezért pl. azon tendencia, hogy a hagyomanyos eurdpai markak mellett
megjelentek a kinai és egyéb tavol keleti termékek, amelyekbe akarnak torni a piacra, inkabb
problémakat, mint hatékonysag-javulast jelenthet a képalkoto eszkdzok beszerzésének terén.

Az ajanlatkérdk részérdl tovabba érkezett olyan vélemény is, amely szerint az érintett piacon
az ajanlattevok kozott kiélesedd konkurenciaharc mar jelenleg is nehézségeket jelent a
kozbeszerzések lebonyolitdsa terén, mivel a tapasztalatok alapjan érezhetéen megnétt az
eldzetes vitarendezések és jogorvoslatok szama. Ezen ajanlatkérdi vélemény alapjan a vizsgalt
piacon tehat a gazdasagi szereplok kozott kialakuld intenziv verseny, €s az ebbdl fakado, a
versenytars piacszerzésének akadalyozasara iranyuld piaci magatartasok az alacsonyabb
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arszintet eredményezd elény mellett, hossza tavon akéar a felhaszndldsi teriiletet érintd
mikodési kockazatot is eldidézhet az érintett ajanlatkéroknél, mivel az elhtzodo
kozbeszerzések ¢és eredménytelen eljardsok jelentdsen késleltetik a beszerzési igények
ajanlatkérd altali realizalasat.

7.4.5. Ajanlatkéroi gyakorlatok az ajanlatok szamanak novelésére

A vizsgalat soran megkeresett egészségiigyi szereplok tobb moddszert is alkalmaztak az
ajanlatok szamanak maximalizalasara.

A legalapvetobb gyakorlat ezen célra a kozbeszerzés miiszaki specifikacioinak optimalis
kialakitasa — vagyis olyan Osszeéllitasa, hogy a kiird igényeinek teljesiilése mellett a lehetd
legtobb ajanlattevo terméke feleljen meg a feltételeknek. Az optimalis, nyilt versenyt lehetové
tévo miiszaki specifikaciok kialakitasara az ajanlatkérdk elésorban az elézetes piaci konzultacio
eszkozét vették igénybe, amely a vizsgalt iddszak utolso évétdl, vagyis 2022-t61 kdtelezd ezen
beszerzések esetében. A megkeresett intézmények allaspontja szerint az elézetes piaci
konzultacid soran beérkezett észrevételek tobbségét — amelyek nem csokkentenék a
beszerzéssel kapcsolatos elvarasaik szinvonalat — altalaban figyelembe vették a kdzbeszerzési
eljaras kiirdsa sordn, illetve beépitették a kdzbeszerzési dokumentacidba.

Tobb ajanlatkérd emlitette, hogy az optimalis miiszaki leirasok 6sszeallitdsahoz tanulmanyozni
szokta mas szereplok azonos célu kiirasait és hirdetményeit az Eurdpai Unié TED (Tenders
Electronic Daily) portaljan, amellyel egyuttal 0j, a magyar piacon nem feltétleniil ismert
potencialis ajanlattevok is fellelhetdek.

Tobb szerepld a kozbeszerzési eljarast megeldz6 indikativ ajanlatkérések soran igyekezett
felhivni a potencialis ajanlattevok figyelmét, illetve az indikativ felhivasaban javaslatokat is kér
a miiszaki leirassal kapcsolatban, hogy a beszerzés targyat szem el6tt tartva a legszélesebb
korben lehetdvé tehesse a versenyt.

Az ajanlatkérdk koziil tobben alkalmazzdk a Kbt. azon lehetdségét, hogy a kiirasuk feltételei
alapjan eredménytelenné nyilvanitsik az eljarast legalabb két ajanlat hianyaban.

Az ajanlatok szamat noveld gyakorlatként emlitette emellett tobb intézmény a részajanlattétel
lehetdségének lehetd legszélesebb korli biztositasat, illetve a hosszabb (a torvényi minimum
hataridét meghalado) ajanlattételi hataridok alkalmazasat, hogy az eldzetes piaci konzultacion
részt nem vett piaci szereplok is megfeleld6 modon és alapossdggal tudjak az ajanlatukat
elkésziteni. Az ajanlattételi hataridok tekintetében emellett bizonyos ajanlatkérdk
megemlitették azt is, hogy figyelembe vették a munkavégzés szempontjabol kiemelt
1ddszakokat, amikor a cégek kapacitasa a szabadsagolasok és tinnepnapok okan lecsokken, mint
pl. a kardcsonyi, husvéti, illetve nyari szabadsagolasi periddusok.

A KEF, kozponti beszerzoként, a kovetkezd modszereket alkalmazza az érintett piac
versenyének erdsitése érdekében:

- a dinamikus beszerzési rendszerek iddtartama alatt folyamatosan biztositja a piaci
szereplOk csatlakozasat;
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- a dinamikus beszerzési rendszerek ajanlattételi szakaszaiban rovidebb iddétartamt
keretmegallapodasokat kot, igy biztositva az Gjonnan csatlakoz6 szerepldk részére is a
kés6bbi keretmegallapodasokban torténd részvételt;

- a keretmegéllapodasok alapjan verseny-ujranyitasra, illetve irasbeli konzultaciora is
lehetdséget biztosit.

7.4.6. Ajanlatkerdi lépések a kozbeszerzesi versenyt érinto szabdlytalansagok miatt

A Kbt. rendelkezései szerint amennyiben az ajanlatkérék a Tpvt., illetve az EUMSz.
versenykorlatozasok tilalmara vonatkozé rendelkezéseinek megsértését észlelik, vagy alapos
okkal feltételezik — azaz, ha gyanithatdan kartellel talalkoznak — akkor kotelesek azt jelezni a
Gazdasagi Versenyhivatalnak. Ilyen esetben az ajanlatkérd egyuttal eredménytelenné
nyilvanithatja a kdozbeszerzési eljarasat is.

A vizsgalat soran megkeresett kozegészségiigyi szereplok egyike sem élt jelzéssel a vizsgalt
idészakban sem a GVH, sem a K6zbeszerzési Hatosag, a kozbeszerzések feliigyeletéért felelds
allamtitkarsag vagy az iranyit6 hatdsag felé az esetleges versenyproblémak vagy kdzbeszerzési
aggalyok kapcsan. Ezen iddszakban a megkeresettek korében nem keriilt sor a fenti okokbol
kozbeszerzési eljaras érvénytelenitésére vagy eredménytelenné nyilvanitasara sem.

7.5. A maganegészségligyi beszerzések eltérései a kozbeszerzésektol

7.5.1. A magdnegészségiigyi intézmények beszerzési modjai és szempontjai

A maganegészségiligyi intézmények adatszolgaltatdsai alapjan a képalkotd eszkdzokre
vonatkoz6 beszerzéseik indokai Ilényegében megegyeznek a kozszféraéval, vagyis a
beszerzések elsGsorban a szolgaltatasok fejlesztését vagy kapacitasbovitését, illetve a meglévo,
meghaladott eszkdzallomany megujitasat célozzak. A beszerzési modok azonban jelentdsen
egyszerlibbek a kozbeszerzési eljarasoknal.

Az adatszolgaltatasok alapjan a maganszolgaltatok az érintett piacon jellemzden kdzvetlen
ajanlatkéréseket folytatnak le, nyilt versenyeztetés nélkiil. Volt olyan magéanszerepld, amely
korabban nyilt beszerzési eljarasokat folytatott a piacon, azonban azok idéigényessége, magas
koltségei és adminisztrativ terhei miatt ugy itélte meg, hogy ezen mddszer mar nem mindsiil
optimalisnak, igy szintén a kozvetlen ajanlatkérésekre tért at. Egyes nemzetkdzi szereplk
szdmara az anyavallalatuk szerzi be ezen tipusu eszkodzoket, csoportszinten lefolytatott
beszerzésekkel.

Az ajénlatkérési eljarasaik soran a maganszolgaltatok jellemzden sajat piacelemzés alapjan
kérnek ajanlatokat, altalaban minimum harom forgalmazo6tol. Az adatszolgéltatasok alapjan az
ajanlatok elbiralasa soran a szolgaltatok szamara az ar mellett minden esetben meghatarozo
szempont a gépet hasznald orvoscsoport (pl. radiologusok, kardiologusok) szakmai véleménye,
allaspontja. A szolgaltatok jelzése alapjan probakésziilékeket is kérnek a forgalmazoktol,
jellemzden néhany hetes idétartamra, hogy minden szakorvos ki tudja az adott eszkozt probalni.
Ha a kivalasztott termék tobb forgalmazonal is elérhetd, a piaci szereplok adatszolgaltatasa
szerint valamennyit6l kérnek be ajanlatot. A szolgaltatok dontését a feltartak alapjan a
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berendezések tuddsa, fejlettsége, a késziilékek ara és a hozzdjuk tarsuld szervizszolgéltatas
hatarozta meg.

Egyes magédnegészségiigyi szereplok rendelkeznek palyaztatdsi szabdlyzattal, amely
szabalyozza az ajanlatkérések rendjét. Ezen eljarasrendet azonban az érintett szereplok is csak
masodlagosan veszik figyelembe, mivel a meglatasuk szerint az orvosszakmai szempontok
nagyon sok esetben feliilirjak a beszerzési szempontokat.

A maganszolgaltatok az adatszolgaltatasok alapjan végiil artargyalassal alakitjak ki a végleges
beszerzési megallapodast a kivalasztott forgalmazoval, hogy megtalaljdk a szamukra
legkedvezdbb arfeltételeket, illetve finanszirozasi megoldasokat. Egyes szolgaltatok jelezték
azt is, hogy az arajanlatok elfogadasa utan a beszallitok tovabbi kedvezményeket is tudtak
szamukra biztositani.

Az adatkozlések alapjan maganszolgaltatok esetében a beszerzési igény felmeriilését kovetden
az ajanlattételi felhivasokig jellemzden néhany nap €s két hétig kozotti idétartam telik el, mig
az ajanlatkérés idOpontjahoz képest a szerzddéskotés néhany héttél néhany hoénapig tartd
id6tartamot vesz igénybe (amelybe a fent irtak szerint beleszamithatnak a termékek kiprobalasi
1d6szakai is).

71.5.2. A forgalmazok tapasztalatai a magan- és kozegészségiigyi szereplok beszerzéseinek

elteréseirol

A hazai piaci kinalati szereplok szintén megfogalmaztak néhany kiilonbséget a magan- és
kozegészségiigyi szektorban folytatott értékesitésiik tapasztalatai alapjan.

A gyartok és forgalmazok véleménye szerint a magédnfenntartdsu intézmények szakmai-
technologiai megfontoldsai nagyrészt azonosak a kozszféraéval, a beszerzéseik azonban
gyorsabbak, rugalmasabbak és a piaci szereplok meglatasa szerint sokkal jobban érvényesiil
benniik a j6 gazda szemlé¢let.

A maganegészségiigyi intézményeknél fontos tényezd a beszerzés révén az adott szolgaltatassal
elérhetd profit. Ez két tekintetben is eltérést okoz a kozszféra beszerzéseihez képest.

Egyrészt altalanossagban elmondhato, hogy mig a kozegészségligyi szektorban gyakran az ar a
legfontosabb beszerzési szempont, a termék mindsége, €lettartama pedig gyakran nem jelennek
meg a kozbeszerzési tenderek szempontrendszerében, addig a magéanbeszerzéseket a piaci
szereplok meglatasa szerint gyakran szinte ez donti el, hiszen szdmukra a beszerzés teljes,
hosszll tavli megtériilési mutatéja szamit. A maganszféra beszerzéseinek esetében ezért az
adatszolgaltatasok alapjan nagyobb hangstlyt kap az adott termék szervizhattere is.

Masrészt, a maganegészségiigyben erdsebben keriilnek becsatorndzasra valds péciens-
sziikségletek, amelyek a kozfenntartasti intézményeknél kozvetleniil nem jelennek meg. A
beszerzést ezért a maganszféraban gyakran részletekbe mend, kozvetlen szakmai egyeztetés
elézi meg, amelybe bevonjak a konkrét felhasznalot is (orvos, operator), ennek eredményeként
pedig pontosan olyan miiszaki tartalma berendezést vasarolhatnak, amilyenre sziikségiik van.
A maganegészségligyi intézmények a piaci szereplok tapasztalatai szerint gyakran kérnek be
kiprobalasra is eszkozoket.

54



A kozbeszerzésekkel szemben a maganszféra beszerzéseinek esetében leginkdbb targyaldsos
egyeztetések képezik a megallapodasok alapjat, igy lehetéség nyilik a szélesebb kori
szolgaltatasbeli lehetdségek megajanlasara, illetve rugalmasabb iizleti kondiciok biztositasara.
A maganintézmények esetében lehetdség nyilik emellett az egyes gyartoi akcidok
igénybevételére. A gyartoi akciokban valo részvétel relative gyors beszerzési dontést igényel,
amelyet a kozszféra kotottebb gazdalkodasi rendszere altalaban nem tesz lehetoveé.

A piaci szereplOk tapasztalatai alapjan emellett nemzetkozi egészségiligyi maganszolgaltatok
altal lefolytatott beszerzések esetén gyakran a kozbeszerzéseknél is nagyobb arverseny
érvényesiil, mivel a beszerzd Osszevetheti a beérkezo ajanlati arakat a kiilonbdz6 allamokban.
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8. A képalkot6o diagnosztikai eszkozok beszerzésével Kkapcsolatos
észrevételek a piaci szereplok és az érintett hatosagok részérol

8.1. A Kozbeszerzési Hatosagnak a Gazdasagi Versenyhivatal megkeresésére
benyujtott adatszolgaltatasa

A 2024-2025 kozotti idészakra sz616 kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint
az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadasarol szolo 1025/2024. (1. 14.)
Korm. hatarozat 1. melléklet 5.1. a) pontjanak megfeleléen a K&zbeszerzési Hatosag vallalta,
hogy egyebek mellett a részajanlattétel biztositasaval Osszefliggd indokolasi kotelezettség
vizsgalatat illetéen fokozza ellendrzési tevékenységét. Ennek keretében, a kotelezettség
teljesitésének szamszerlsithetove tétele érdekében a Kozbeszerzési Hatosag 2024. juniustol
méri azt, hogy hany alkalommal volt sziikség hianypotlasi felhivas keretében észrevételt tenni
a részajanlattétel kizarasara, illetve a nem megfeleld indokolasra. A mérés kezdetétol 2024.
november elejéig a Kozbeszerzési Hatdsag 108 esetben kiildott ilyen jellegli hidnypotlasi
észrevételt.

Az eldzetes piaci konzultaciok ellendrzését a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrdl szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet 2024. jalius 15-t6] hatdlyos modositasa tette a Kozbeszerzési Hatdsag feladatava.
Az azota eltelt idészakban lezarult eljardsokban ellendrzott hirdetmények messzemend
kovetkeztetések levonasat nem teszik lehetdvé.

Amennyiben a lefolytatott elézetes piaci konzulticié valamely szabalya, feltétele (a
bekapcsolodasra adott hataridd, a kozzétett dokumentumok kore, tartalma) nem felel meg a
jogszabalyi eldirasoknak, erre a Kozbeszerzési Hatosdg felhivja az ajanlatkérdk figyelmét,
azzal, hogy a jogszabalynak megfelelni elsésorban a Kbt. 75. § (2) bekezdése szerinti
eredménytelenségi ok alkalmazéasaval lehet. A K&zbeszerzési Hatosag a kotelezd ellendrzésre
vonatkoz6 rendelkezés hatdlyba lépése 6ta méri, hogy hany alkalommal kiildott érdemi
felszolitast tartalmazo hianypotlasi felhivast az elézetes piaci konzultacioval kapcsolatban,
amelyre 2024. julius 15-t61 2024. november elejéig terjedd iddszakban 212 esetben keriilt sor.

A Kozbeszerzési Hatosag értékelése szerint az ajanlatkérdk szivesebben folytatnak le eldzetes
piaci konzultaciot, mint hogy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi
okot alkalmazzak, erre vonatkozoan azonban pontos szdmadat nem all rendelkezésére.

Azokban az esetekben is, amikor a Kozbeszerzési Hatdsag az eldzetes piaci konzultaciod
valamely hibajara vagy hianyossagara kiild észrevételt, inkabb az elézetes piaci konzultaciot
folytatjak le ismételten az ajanlatkérdk (ezt a hatariddket a hirdetmény ismételt megkiildéséhez
szamitva jogszerlien meg is tehetik). Az el6zetes piaci konzultacidé Kozbeszerzési Hatdsag altali
ellendrzésével kapcsolatban azonban fontos megjegyezni, hogy az csupan az eldzetes piaci
konzultacié lefolytatdsanak jogszerliségére, a jogszabalyi rendelkezéseknek vald
megfeleldségére iranyul, annak eldontésére, hogy egy-egy elézetes piaci konzultacid
szakmailag betoltotte-e a funkcigjat, illetve elOsegiti-e a verseny intenzitasat, a
hirdetményellen6rzés keretében nincs mod.

56



8.2. A kozpontositott kozbeszerzéseket lebonyolitd ajanlatkérdk észrevételei
8.2.1. A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag lényegesebb észreveételei

A KEF véleménye szerint a vizsgalat targyat képezo orvostechnikai berendezések beszerzése
soran az ajanlatok szdmat nagy mértékben befolyasolja az adott piacon elérheté gazdasagi
szereplok szama, tovabba az eldirt alkalmassagi kovetelmények, a miiszaki leirasban talalhato,
a beszerzési igénynek megfeleld indokolt specidlis eléirasok, valamint a gazdasagi szereplok
kozbeszerzési eljarasban torténd részvétellel kapcsolatos hajlandosaga is. Ezért a KEF tovabbra
is az elmult évek soran bevezetett dinamikus beszerzési rendszerek felallitdsat tdimogatja ezen
termékkorokben, mivel allaspontja szerint ez biztositja a lehetd legnagyobb ajanlattevoi
részvételt.

8.2.2. Az Orszagos Korhazi Foigazgatosag lényegesebb észrevételei

Az OKFO allaspontja szerint a radioldgiai diagnosztikai késziilékek esetében az elmult 10
évben hatalmas technoldgiai fejlédés kovetkezett be. E technoldgiai fejlddés szamos részeleme
azonban nem keriilt atvezetésre a napi kozbeszerzési gyakorlatba, azaz nem keriiltek
kozpontilag és egységesen, egyeztetett modon megallapitasra azok a jelenleg érvényes standard
technolodgiai paraméter elvarasok ¢és hatarértékek, melyeket minden kdzbeszerzési eljaras soran
alkalmazni kell az ultrahang, CT és MR beszerzések soran.

A vizsgalt periodusban az OKFO 4llapontja szerint dontd mértékben egyedi intézményi
beszerzésekre keriilt sor, ahol maga az intézet donthette el, hany paramétert ¢s milyen
kiiszobértékekkel kivan megfogalmazni. Az intézmény taldlkozott olyan koérhdzi CT
beszerzéssel, ahol a korhaz részérdél dsszesen 20 altalanos elvaras keriilt megfogalmazasra.
Eben az esetben az adott korhdz a beszerzési arat latta a legfontosabbnak, a sajat, jogosan
megfogalmazhatd szakmai elvarasainak a hattérbe szoritdsaval. E palyazat esetében a tobb
ajanlattétel szinte garantalt volt, a beszerzés targyanak az elvarhaté minimalis technologiai
szinvonala azonban nem. Mas korhazak egy CT beszerzés soran, élve ajanlatkérdi
jogositvanyaikkal, akar 100 — 120 elvarast, és kiiszObparamétert is megfogalmaztak. A
nemzetkodzi beszerzési ajanlasok 200 CT paramétert alkalmaznak, tehat az esetenként elvart
100 — 120 paraméter dnmagaban nem tulzott. Egy ilyen nagysagu elvards-sor (mikdzben
valamennyi megfogalmazott elvards a maga modjan helyes és indokolhato lehet) azonban
valojaban kontrollalhatatlan, mert hat — nyolc elvart paramétert egyidejlileg altalaban csak egy
— egy konkrét gyartd konkrét késziiléke képes teljesiteni. Rdadasul e paraméterek nem részei a
nyilvanos gyart6i adatbazisoknak, azaz a szakértdi ellendrzésiik is szinte lehetetlen. Azaz a 100
kortili paraméter-elvaras (mely 6nmagéaban nem szabalytalan) szinte automatikusan lesziikiti az
ajanlattevok lehetséges korét.

Az OKFO a fenti tendencia felismerésével mar egy éve megkezdte a CT — MR — UH
technologidk esetében a fenntartdsa ala tartozo korhdzak szamara ajanlott, a korhazak tényleges
feladataira — besorolasara szabott miiszaki ajanlasok kidolgozasat. Ugyanakkor egyes gyartok
ezt a piac-kiegyensulyozasi térekvést is piackorlatozoként allithatjak be, hiszen nyilvanvaléan
nem keriilnének be e kdzponti ajanlasba azok a technolodgiai részelemek, melyek csak egyes
gyartok esetében keriilnek alkalmazésra.
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A Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Foigazgatosag altal keretrendszerbe szervezett kdzpontositott
beszerzés soran az OKFO a maga részérl mindent megtett a felhasznaloi és ajanlattevoi
szempontok korrekt figyelembevétele terén. Ugyanakkor az eleve zart, 6t ajanlattevot (piaci
szereplot) koncentrald keretmegallapodasos eljaras soran teljesen nyilvanvalova valt, hogy
mindaddig, amig nem szabdlyozott a korszerli technologiai paraméterek egységes
ajanlatkérdi/ajanlattevoi értelmezése, illetve az ajanlattevoi garancidk ellendrizhetdsége, addig
az egyes ajanlatok tényleges technologia-értéke jelenleg mar alig vehetd figyelembe a
beszerzési eljarasok soran. Az OKFO allaspontja szerint emellett a Kbt. el8irdsai és a
Kozbeszerzési Dontébizottsag dontései kozotti anomalidk, tovabbd a KEF altal megkotott
keretmegallapodasok hidnyossagai is nehezitik az eljarasok kiirasat.

8.3. A gyartok és forgalmazok észrevételei

8.3.1. A kozpontositott kozbeszerzésekkel kapcsolatos lényegesebb észrevételek

A vizsgélat soran tobb piaci szerepld jelezte, hogy észrevételilk szerint a kdzpontositott
kozbeszerzések esetén a miiszaki leirds meghatarozasainak héattere és az egyes specifikaciok
okai nem mindig transzparensek.

Bizonyos esetekben a piaci szereplok ellentmondéasokat tapasztaltak a miiszaki leirdson beliil
egyes paraméterek tekintetében (pl. nagy teherbirasu, vagyis nagy sulyu betegek kezelésére
alkalmas mozgatoasztal és kis befogadd atméréji CT berendezés egyiittes elvardsa). A
kozpontositott kdzbeszerzéseknél a piaci szereplok észrevétele szerint nem érvényesiiltek egyes
lényeges szakmai (pl. ilizemeltetési gazdasdgossagi) szempontok, ezzel szemben a kiird
esetenként a fenti példanak megfeleld, egymasnak ellentmond6 szempontokat és elvarasokat is
érvényesiteni kivant a képalkoto berendezések tekintetében. Ezeket egyes eljarasok esetében az
agazat érdekvédelmi szervezete jelezte a Beliigyminisztérium felé, de a minisztérium nem
talalta megalapozottnak a piaci szereplok aggalyait. A vizsgalat soran feltart informaciok
szerint azonban a piaci szereplék tudomasa szerint annak keretében egyetlen gazdasagi szerepld
sem tudott az érintett eljaras®® eredményeként kotott keretszerzOdés alairdsa ota egyes
kiirasokban eszkozt leszallitani, amely a piaci szereplék megitélése szerint a miszaki
specifikaciok ellentmondasainak tudhato be.

A vizsgalat soran beérkezett észrevételek szerint a jelenleg is sajat kozbeszerzéseket lefolytato,
azaz nem koOzpontositott kozbeszerzéseken keresztiil beszerz6 intézmények — vagyis az
egyetemek — kozbeszerzési kiirasainak szakmai szempontjai transzparensebbek a
kozpontositott kozbeszerzésekeénél.

A piaci szereplok emellett kovetkezetlennek tartjak a hatalyos szabdlyozas azon rendelkezését,
hogy a kdzpontositott kozbeszerzések esetében nem kotelezo a kiird szamara az eldzetes piaci
konzultacid, mint minden egyéb orvostechnikai eszkdzbeszerzésnél.

30 EKR000825092021 azonositoszamu, ,,Képalkotd diagnosztikai eszkdzok™ targya kozbeszerzési eljaras
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8.3.2. A korrekcios és jogorvoslati lehetoségekkel kapcsolatos lényegesebb észrevételek

A piaci szereplok észrevételei alapjan a kozbeszerzési eljarasok sordn rendelkezésiikre allo
korrekcids €s jogorvoslati lehetdségeket részben, vagy egyaltalan nem alkalmazzak.

Az adatszolgaltatdsokban megfogalmazott észrevételek alapjan a kiegészito tajékoztatas kérés
eszkoze a kdzpontositott beszerzések esetén til lasst eredményt hozott, igy mire valaszt kaptak
a kérdésre, kifutottak az eldzetes vitarendezés kezdeményezésének hataridejébdl. Ezen
tapasztalatok miatt ezért a kiegészitd tdjékoztatas kérés (kérdésfeltevés) eszkoze helyett a
szereplok inkabb eleve vitarendezést kezdeményeznek, amely pedig rugalmatlanabb ¢s
offenzivebb korrekcids eszkdznek tekinthetd a kérdésfeltevésnél.

A Kozbeszerzési DontObizottsag eldtti  jogorvoslati  lehetdséget a piaci  szereplok
adatszolgaltatasa alapjan ritkan vagy kivételes esetben veszik igénybe. Megjegyzend6 ¢ korben
ugyanakkor, hogy a jogorvoslatok szama, a jogorvoslati dijak 2024. évi csokkentését kovetéen
szignifikans ndvekedést mutat.

8.3.3. A csomagokba foglalt kézbeszerzésekkel kapcsolatos lényegesebb észrevételek

A piaci szereplOk észrevételei szerint a képalkotd diagnosztikai berendezések piacanak
versenyét egyes esetekben gatoljak a csomag-ajanlatkérések. Ezen kozbeszerzési eljarasok
kiilonboz6 eszkozoket (a képalkotd berendezésektdl kezdve pl. az infuzidés pumpan at az
agytalmosoig) foglalnak egyetlen ajanlatkérésbe, részajanlat lehetdsége nélkiil. Ebben az
esetben a képalkoto gyartok €s forgalmazok csak akkor indulhatnak, ha téliikk szakmailag tavol
allo teriiletekre IS ajanlatokat tesznek; gyakoribb esetben pedig hozzaadott értéket nem
képviseld, koztes értékesitési lancszemek (,,csomagolocégek™) tesznek ajanlatot az eljaras
soran.

A piaci szereplOk allaspontja szerint ilyen esetekben egyrészt a koztes tranzakcids koltségek
(vagyis a ,,csomagolocég” sajat profitja) novelik a beszerzési arakat, masrészt az ajanlatkérd
kiengedi a kezébdl a versenyeztetési szempontokat, mivel a ,.csomagolocégek” a sajat
beszerzési szabalyaik alapjan — a transzparencia teljes hianyaval — jarnak el a beszallitoik
(alvallalkozoik) kivalasztasakor.

8.3.4. A markavaltasokkal kapcsolatos lényegesebb észrevételek

A piaci szereplok meglatasai szerint a kiirok, illetve a képalkotd berendezéseket hasznalod
orvosok és egészségligyi alkalmazottak idonként félnek a markavaltastol — foleg egyes
berendezések, pl. ultrahang esetében — és ezért a megszokottal azonos tipusra sziikitik a
beszerzés miiszaki konfiguracidjat. A piaci szereplok allaspontja szerint ugyanakkor a
kiilonboz6 gyartmanyu gépek kozott valdjaban nincsenek dnmagaban a markajukbol fakado
lényegi funkcionalis eltérések.

8.3.5. A koz- és a maganegészségiigyi szektor beszallitdi viszonyaival kapcsolatos lényegesebb
észrevetelek

A piaci szereplok észrevétele szerint az érintett piacon a gyartok és forgalmazok a
kozbeszerzésekhez viszonyitva erdsebb arversenyt folytatnak egymassal a maganszféraban. A
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maganegészségligyi szektor ugyanis beszallitdoi szempontbdl értékesebb vevoi kort képez
szamukra, tekintettel ezen szereploktdl érkezd, kiszamithato (vagyis nem az allamhaztartas
pillanatnyi helyzetétél ingadoz6) bevételi forrasra és a maganegészségiigyi intézmények
fegyelmezettebb fizetési moraljara. A magéanszféraban folyd értékesités stabilabb,
folyamatosabb jellege ¢és rugalmasabb beszerzési eljarasai a képalkotd eszk6zok piacanak
szereploit a sajat elmondasuk szerint a kozszféra feldl a maganszférara valo fokuszalas felé
tolja, ami az érintett piacon foly6 kozbeszerzési verseny gyengiilésével jarhat.

Lényeges megemliteni azt is, hogy a vizsgalat soran nem csak a forgalmazok, hanem még a
kozegészségligyi intézmények oldalardl is érkezett olyan tapasztalat, amely szerint a piaci
szereplok alapvetdéen igyekeznek elkeriilni a kozbeszerzés kereteben torténd értékesitést,
elsdsorban a szerzddéses feltételek és a szerzOdésmodositasi lehetdségek rugalmatlansaga
miatt.

A piaci szereplok észrevételei szerint emellett a magénszféra beszerzései erdsebben ¢és
kozvetlenebbiil csatornazzak be a szakmai (orvosi) szempontokat és az érintett szakemberek
igényeit, mig az allami szféra beszerzései eltdvolodnak a relevans szakmai
szempontrendszerektdl, kiilondsen a kozpontositott kdzbeszerzések esetén. A piaci szereplok
meglatasa szerint a kdzpontositott kdzbeszerzés soran a cég nem keriil kapcsolatba a leendd
felhasznalokkal, mig a magénszféraban kdzvetlen szakmai egyeztetés lehetséges a beszerzo és
a piaci szerepldk kozott, amely lehetové teszi a beszerzési szempontok jobb megértését, a felek
részErél felmeriild kérdések egyeztetését.
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9. Nemzetkozi kitekintés

9.1. A kozbeszerzések jelentdsége az Eurdpai Unidban

A kozbeszerzés a gazdasagi novekedés és foglalkoztatas egyik f6 hajtdereje. Az Eurdpai Unid
(EU) brutto hazai termékének 14%-4at, azaz évente mintegy 2 billi6 eurdt forditanak erre a célra.
A kozbeszerzés az egységes piac kulcsfontossagu eleme mind a gazdasag, mind az integracio
szempontjabol, hiszen segitségével a hatésdgok a kivitelezési munkalatok, aruk é&s
szolgaltatasok beszerzése sordn a legjobb ar-érték aranyt érhetik el. Ahogyan azt az 1. dbra
szemlélteti az elmult években az EU tagorszagaira jellemzd volt, hogy a kozbeszerzési kiadasok
aranya csokkent vagy a korabbi évekhez képest nem valtozott a GDP-hez mérten. Csupan két
tagorszagrol mondhato el, hogy a kdzbeszerzési kiadasokban folyamatos ndvekedése figyelhetd
meg.

1. abra: EU tagorszagok®! és Svajc kozbeszerzési kiadasai a GDP és az osszes
kormanyzati kiadas aranyaban [Forras: OECD]
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31 Malta esetében nincsenek, mig Horvatorszagban és Bulgariaban csak hidnyosan allnak rendelkezésre adatok.
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2014-ben az Eurdpai Unio tobb irdnyelvbdl allo kozbeszerzésre vonatkozo jogi keretének két
része is atdolgozédsra keriilt: az d&ltalanosan alkalmazand6 kozbeszerzési szabalyokat
meghataroz6 2014/24/EU iranyelv, valamint a viziigyi, energiaipari, kozlekedési €s postai
szolgaltatasi agazatban mikodod ajanlatkérok beszerzéseirdl szoldo 2014/25/EU iranyelv. Az
elobbi célja, hogy rugalmasabba tegye a kozbeszerzést; egyszertisitett eljarasokkal javitsa a kis-
¢és kozépvallalkozasok (KKV) hozzaférését a kozbeszerzési szerzodésekhez; megkdnnyitsék a
kozbeszerzés stratégiaibb jellegli alkalmazasat; az atlathatdsag fokozasa; a feddhetetlenségre
vonatkoz6 rendelkezések megerdsitése a korrupcid €s a csalas megeldzése érdekében. Az
Eurdpai Szadmvevoszek 2023-as vizsgéalata szerint az atdolgozott irdnyelvek célkitizései
azonban tovabbra sem latszanak teljesiilni. Tovdbba az 1) irdnyelvek altal kijeldlt tobb
kulcsfontossagu szempont esetében is visszaesés figyelhetd meg. A Szdmvevoszék
vizsgalataban arra a kovetkeztetésre jut, hogy az egységes unids piacon az elmult 10 évben a
kivitelezési munkalatokra, arukra és szolgaltatasokra irdnyul6d kozbeszerzési szerzodéseknél a
verseny mértéke csokkent és a 2014. évi iranyelvek hatalybalépésének nem volt kimutathato
hatasa.

Az Europai Bizottsag szerint a kozbeszerzések hatékonysaganak 1%-s novelésével a
tagallamok akar 20 milliard eurot is megtakarithatnak, mig a dan versenyhivatal 2015 és 2020
kozott 2000 dan palyazatra kiterjedé 2024-ben készitett kutatasaban negativ dsszefiiggést talalt
az ajanlattevok szama ¢€s a kozbeszerzési ar kozott. A kutatasban tovabba megallapitottak, hogy
a ketté kozott a csokkend hatarhaszon elve érvényesiil. Atlagban minden egyes 0j ajanlattevé
utan 2,5-3%-kal csokken a szerzddési ar.

9.2. Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya az Eurdpai Unio tagallamaiban

2011 és 2021 kozott az egységes unios piacon az egyajanlatos kozbeszerzések aranya 23,5%-
rol 41,8%-ra novekedett. 10 év alatt az eljarasonkénti ajanlattevok szama kozel a felére
csokkent, igy 2021-ben a tagallamok atlagosan 3,2 ajanlattevét szamlalhattak. 2022-ben az
egyajanlatos kozbeszerzések a megeldzo 10 év legmagasabb aranyat érték el. A 2. dbra alapjan
azonban megfigyelhetd, hogy 2022-re dsszesen 3 orszag tudta stabilan 20% alatt tartani vagy
az ala csokkenti az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat, mig tovabbi 13 orszagban jelentds
hatékonysagnovelésre van sziikség. Néhany orszagon kiviil a legtobb allamnak 10 év alatt nem
sikerlilt érdemi fejlddést elérni, egyes esetekben a korabban is magas arany meg is
kétszerez6dott. A tagallamok teljesitményét azonban nehéz Gsszehasonlitani, ahogyan azt a
Bizottsag 2014-et kovetd elsO jelentése is eklatansan szemlélteti. A tagallamok gyakran nem
szolgaltatjak megfelelden a nehezen mérhetd adatokat, illetve sok esetben azok eltérnek a
Tenders Electronic Daily®> (TED) adatbazisban kozzétett kozbeszerzések szamatdl. A
Bizottsadg azt talalta, hogy az egyes tagallamok — koztiik Magyarorszag — esetében kiirt
kozbeszerzések szamaban kozel 20%, mig az odaitélt szerzOdések esetében 10% kiilonbség is
eléfordult 2017-ben. A mérési nehézségek mellett a modszertani kiilonbségek is megnehezitik

32 A TED adatbézisban az Eurdpai Unios kiiszobértértékeket nem meghaladd palyazatok onkéntes kozzététele
torténik, azonban az EU szabalyok altal nem lefedett kozbeszerzések atlathatosaganak szignifikans novelése miatt
jo gyakorlatnak tekintett. Ezekre a palyazatokra a nemzeti jogszabalyok vonatkoznak, azonban a tagallamoknak
minden esetben tiszteletben kell tartaniuk az unios iranyelveket.
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az Osszehasonlithatosagot, mig tovabb rontanak a helyzeten egyes tagallamokra vonatkozd
kiilonbdz6 kotelezettségek is. >

2. abra: 2011 és 2022 kozotti valtozas az egyajanlatos kozbeszerzések aranyaban az
Eurépai Unio6 tagallamaiban [Forras: EU Single Market Scoreboard]
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9.3. Az Eurépai Unid tagéallamainak tapasztalatai az egyajanlatos kozbeszerzések
kapcsan

A Hivatal az alabbiakban azon tagallamok valaszait ismerteti, amelyek rendelkeznek relevans
tapasztalattal a témaban.

Lengyelorszag

Lengyelorszag esetében elmondhato, hogy a kozbeszerzési eljardsok soran az ajanlattevok
szama alacsony. A Kozbeszerzési Hatosdg 2023. évi jelentése szerint az unids értékhatart
meghalado kozbeszerzések esetén 2,12, mig az unids értékhatart el nem éré kozbeszerzések
soran 2,64 ajanlat érkezik be atlagosan, ami mind a lengyel versenyhivatal, mind a
kozbeszerzési hatdsag allaspontja szerint azt mutatja, hogy alacsony a verseny szintje a
kozbeszerzési eljarasok soran. A lengyel versenyhivatal szerint az alacsony verseny miatt a

3 A Kozbeszerzési Hatosag felhivta a GVH figyelmét arra, hogy Ausztria gyakran piaci sajatossagok miatt nem
kdtelezett az egyes adatok elérhetové tételére (lasd: Opentender.eu egyes szektoralis adatok).
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kovetkezd okok huzddnak meg: ajanlatkérd altal tdmasztott magas kovetelmények — foként
tapasztalat, pénziigyi és technikai kapacitas — valamint az ajanlatkérdk rugalmatlan hozzaallasa
—magas kotbér, a piaci helyzetben bekovetkez6 valtozasok miatt a teljesitést kovetden az arban
valo teljes rugalmatlansag — akadalyozzék a kisebb vagy 1j vallalkozasok kozbeszerzéseken
valo részvételét.

A kozbeszerzésekeért felel0s hatosagok altal végzett felmérések alapjan a kovetkezo az indulast
ellenosztonzd, vagy korlatozo akadalyokat azonositottak a lengyel kdzbeszerzési eljarasok
kapcsan:

1. azar kiemelkedd fontossaggal bir a nyertes kivalasztasa soran;
olyan specifikacié meghatarozasa, ami egy konkrét ajanlatadé részesit elonyben;

tul rovid ajanlattételi hatarido;

2
3
4. kedvezitlen szerzddési feltételek;
5. azeljaras tisztasaga €s a nyertes ajanlattevo kivalasztdsaval kapcsolatos bizalmatlansag;
6. talzo kotbér kikotése;

7

Osszetett ¢és terjedelmes ajanlatkéréi dokumentumokkal valé megismerkedéssel jaro
er6forrasigény, amelyek minden ajanlatkérd esetén jelentdsen eltérnek.

Belgium

A belga kozbeszerzési eljarasok tekintetében a belga versenyhivatal kiemelte, hogy nem
konnyt a KKV-k meggydzése arrdl, hogy 6k is vegyenek részt kozbeszerzési eljarasokon. Ezt
mégis ugy probaljak elérni, hogy a nagyobb tendereket tobb kisebb résztenderre bontjak.

A belga versenyhivatal kiadott egy Gtmutatot, amelynek célja, egyebek mellett, az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentése. Ebben olyan ajanlasokat tesznek, mint

1. az ajanlatkérdk ne irjanak el olyan kovetelményeket, amelyek ésszertitlen korlatozast
jelentenek az indulasra €s igy a versenyre nézve;

2. hatarozza meg az ajanlatkéro egyértelmtien a kovetelményeket;
3. tegye lehet6vé mas orszagokbol valo indulést is a kozbeszerzéseken;

4. amikor résztenderekre osztja fel az ajanlatkérd a kozbeszerzést, akkor torekedjen arra,
hogy az ajanlattevok €s a résztenderek kozott asszimetria legyen;

5. arésztenderek szama mindig legyen kevesebb, mint az ajanlattevok varhatd szama;

6. ne mindig ugyanazon vallalkozasok legyenek felhivva ajanlattételre.

Dania
A dan versenyhivatal adatai szerint 2017-2021 kozott atlagosan 3,5 ajanlat érkezett be egy

kozbeszerzési eljaras soran. A versenyhivatal 2024-ben készitett tanulmanya arra jutott, hogy
min¢l tobb ajanlattevé van egy kozbeszerzésen, annal alacsonyabb lesz a nyertes ar, ami
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megerdsitette az érdemi és erds verseny jelentOségét a kdzbeszerzési eljarasokon. A dan
versenyhivatal kutatisa szerint a kevés ajanlat mogott rejlé ok adott esetben nem a
kozbeszerzési eljaras sajatossagaibol ered, hanem a piaci struktirabol.

Finnorszag

A finn versenyhivatal a korhazi eszkozok kozbeszerzési piacan azonositott problémat az
ajanlatok alacsony szama okan. Finnorszag kormanyzati szinten azonositotta problémaként az
egyajanlatos kdzbeszerzéseket €s ki is tlizte a kormany célként az egyajanlatos kozbeszerzések
szamanak csokkentését. Az ajanlatkérdkkel szemben tovabbi kovetelményeket terveznek
eléirni ugy, mint eldzetes piacfelmérés vagy egyetlen ajanlat beérkezése esetén koteleznék az
ajanlatkérdt 0j kozbeszerzés lefolytatasara.

Lettorszag

Lettorszagban is az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranya tapasztalhato (2023-ban az
Osszes kozbeszerzés nagyjabol 26%-a volt egyajanlatos). Ugyan ennek oka szektoronként eltérd
lehet, a lett versenyhatdsag a kovetkez6 akadalyokat azonositotta:

1. A bonyolult kdzbeszerzési szabalyok elriasztjak a vallalkozasokat az ajanlattételtol. Egy
2020-as felmérés szerint Lettorszagban csak a valaszadd vallalkozasok 16,3%-a tartja
azokat kelléképpen egyértelminek és érthetdnek, mig Magyarorszagon 2022-ben a
fliggetlen piaci tanacsadok 50%-a szintén atlathatatlannak és bonyolultnak tartotta a
kozbeszerzési eljarasokat a versenypiaci folyamatokhoz képest.

2. Nem elegend6 vagy éppen tulsdgosan részletes leirdsa az eljaras targyarol. A tal altalanos
leirds miatt a vallalkozdsoknak esetleg nem egyértelmii, hogy a kindlt termék vagy
szolgaltatas megfeleld-e az ajanlatkérd elvarasainak. Ha az ajanlatkérd tal részletes leirast
ad az eljaras targyarol azzal kizarhatja az egyes hasonlo terméket vagy szolgaltatast ajanlo
vallalkozasokat az eljarasban valo részvételbol.

3. Nem elegend6 id6 az ajanlat kidolgozasara. Ez kiilondsen abban az esetben meghatarozo,
ha az ajanlattev6 korabban még nem vett részt kozbeszerzési eljarasban, igy tobb iddre lehet
sziiksége, hogy annak mitkodését és szabalyzasat megismerje.

4. Az inkumbens vallalatok elénye dontd lehet, hiszen ezek a forgalmazott termék vagy
szolgaltatas ismeretével konnyebben felelnek meg a kozbeszerzési eljarasi kritériumoknak.

5. Korrupcid. Amikor a kiirast ugy késziti el az ajanlatkérd, hogy az kifejezetten egy konkrét
vallalkozasnak kedvez, vagy csak annak teszi lehetévé az indulast.

6. Szektoralis szabalyok, amelyek automatikusan korlatozzak a versenyt.

A lett kdzbeszerzési szabalyokat 2023-ban valtoztattak meg, mely alapjan a szerzOdések targya
szerint az ajanlatkiirdsoknak minden esetben a vallalatok legszélesebb korét kell érintse, ezzel
biztositva a legmagasabb részvételt, igy példaul amennyiben csak egy ajanlat érkezik a
kozbeszerzési eljarasra, akkor azt nem lehet folytatni. Tovabbi eldiras, hogy az ajanlatkéré nem
készitheti el ugy a kiirast, hogy az elényben részesitse az inkumbens szolgaltatokat. A lett
hatdsdg szerint, azonban tovabbi valtoztatdsokra lehet sziikség a korabbi felmérésiik
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eredményeinek tiikrében, mert fél6, hogy a modositdsok a szinlelt ajanlatok szdmanak

novekedéséhez vezet, és nem a valddi, érdemi versenyt fokozzak.

A versenyhivatal keresi azokat az eszkozoket, modszereket, amelyekkel novelheti a

kozbeszerzési eljarasokon a versenyt, igy példaul

- a szerzd6dd intézmények oktatdsa arrdl, hogyan biztosithatjdk az ajanlattevok lehetd
legmagasabb részvételét a kozbeszerzés megtervezésével;

- aversenyellenes fizidk bejelentésének hangsulyozasa az ajanlatkérd szervezeteknek;

- valamint 0j intézkedések bevezetése a kozbeszerzési kartellek hatékony feltarasa
érdekében.

Szlovénia

Az OECD szerint Szlovénia élen jar az atlathatésagban, valamint a KKV-k kozbeszerzési
eljarasokban vald részvételében is kiemelkedd eredményeket ért el. Az egyajanlatos
kozbeszerzések aranya azonban 50% felett volt a 2022-ben, amelynek f6bb okai a nemzeti piac
kis mérete, amely korlatozza a versenyt, a palydzatok kiterjedése, a gazdasagi ciklusok, a
gazdasagilag legkedvezdbb ajanlat (MEAT) kritériumok alkalmazasanak hidnya, illetve a
hirdetmény nélkiili eljarasok magas aranya.

Az Eurdpai Bizottsag felmérése szerint a vallalkozéasok jelentds része széleskorben elterjedt
problémanak tartja i. a kozbeszerzések feltételeinek egyes vallalatokra szabasat, ii. a
kozbeszerzéseken vald Osszejatszast; iii. az ajanlattevok bevonasat kiirdsok kialakitasaba; iv.
Osszeférhetetlenség az ajanlatok értékelésében. Az Eurdpai Bizottsag felmérése szerint tovabbi
akadalyt jelent az orszagban a korrupcio érzékelés. A felmérésiik szerint a résztvevd vallalatok
50%-a gondolta ugy, hogy az el6z6 harom évben volt olyan eset, amikor a korrupcidé miatt nem
nyerte meg az eljarast. Szlovénia ezzel masodik helyet foglal el a korrupcio percepcids listaban,
mig Magyarorszagon a vallalatok 24%-a gondolta hasonloan.

Szlovakia

A Kkorrupcid érzékelés 2018-ban Szlovakiaban volt a legmagasabb, ahol elérte az 52%-ot, mig
2022-ben az egyajanlatos kozbeszerzések aranya meghaladta a 30%-ot.

Szlovékiaban 2024 juniusaban tették kozzé a rovid idén beliil kiirt kozbeszerzések
versenykorlatozo hatésarol késziilt kutatasukat. A szlovak versenyhivatal észlelte, hogy egyes
kozbeszerzési eljarasok sordn a nagy volumenti és hasonlé targyu kdzbeszerzéseket egyidejlileg
vagy rovid idékozonként irjak ki és bonyolitjak le. Ez a gyakorlat tobb problémat is felvetett: a
szlik idokeretek miatt a palyazok nem tudtak minden tenderre jelentkezni, €s a vallalkozasok
kénytelenek voltak konzorciumokat létrehozni a részvételhez. A szlovak versenyhivatal szerint
tehat a kozbeszerzések 1ddzitésénél figyelembe kell venni a potencialis ajanlattevok szabad
kapacitasait, és keriilni kell az azonos id6ében vagy révid idokozonként kiirt nagy volumenii
tendereket. A cél, hogy minél tobb vallalkozé tudjon 6ndlléan indulni, ezzel névelve a verseny
intenzitasat.
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9.4. Legjobb nemzetkozi gyakorlatok

A 2014/24 EU iranyelv tobb kiegészito jellegii célkitiizést is magédba foglal, amelyek
kozé tartozik a kozvetlen odaitélések nagyobb lehetdsége €és a szerzodések kisebb tételre
bontasa is. Az utobbi hozzdjarul KKV-k kozbeszerzésben vald részvételének ndveléséhez,
egyuttal csokkenti a versenyt a nagy vallalatok altal dominalt egyes piacokon. Az iranyelv arra
kotelezi az ajanlatkérdket, hogy fontoljak meg a részajanlattétel lehetdvé tételét, és indokoljak
meg, ha nem alkalmazzak ezt.

Szamos EU tagallam alkalmazza — Franciaorszag, Spanyolorszag, Németorszag,
Lengyelorszag ¢és Olaszorszag az Egyesiilt Kirdlysaggal kiegésziilve felelés az EU
kozbeszerzéseinek kb. 75%-4ért, és ezekben az orszagokban elterjedt gyakorlat a részekre
bontds. Németorszagban példaul kotelezd a részajanlattétel lehetové tétele, kivéve, ha
gazdasagi vagy technikai okok indokoljak az ellenkez6jét.
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