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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Kapolyi Ugyvédi Iroda éltal képviselt
AutoWallis Nyrt. (1055 Budapest, Honvéd utca 20.) bejelent6 altal benyujtott 6sszefonodas-
bejelentés alapjan inditott versenyfelligyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tgyfélkent részt
vett a szintén a Kapolyi Ugyvédi Iroda éltal képviselt DZL Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.
(9200 Mosonmagyardvar, Fészek utca 2.) és INICIAL AUTOHAZ Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft. (9028 Gyor, Kiilsé Veszprémi utca 6.), — targyalason kivil — meghozta az
alabbi

hatdrozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa megallapitja, hogy az AutoWallis Nyrt.-
nek az INICIAL AUTOHAZ Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. feletti, annak jelenlegi kozos
kdzvetlen irdnyitojaval, a DZL Kereskedelmi és Szolgéltaté Kft.-vel kozOs kozvetlen
iranyitasszerzésével megvaldsuld 6sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt
az érintett piacokon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kdzigazgatasi per indithato.
A keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre
rendszeresitett ﬁrlatp1 hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az gy irataival egytt tovabbitja a kbzigazgatasi perre
hataskorrel ¢€s illetékességgel rendelkezd Fdvarosi Torvényszéknek. A torvényszek
eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokoléas

l.
A bejelentett 6sszefonddas

1) Az AutoWallis Nyrt. (a tovabbiakban: AutoWallis) a 2020. junius 30-an kotott Uzletrész
apportszerz0dés (a tovabbiakban: Szerzddésl) révén megszerezte a DC-INI
Vagyonkezel6 Kft.-t6l (a tovabbiakban: DC-INI) az INICIAL AUTOHAZ
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: Inicial) Uzletrészei 40 szazalékat, ami
2020. jalius 21-én az Inicial tarsasagi szerz6désében atvezetésre keriilt. Az Iniciél
fennmaradd 60 szazalékos Uzletrészének tulajdonosa a DZL Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft. (a tovabbiakban: DZL) maradt. Ezt kovetéen a 2020. augusztus 6-an
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2)

3)

4)

5)

kotott ujabb lizletrész apportszerzodéssel (a tovabbiakban: Szerz6dés2) az AutoWallis
megszerezte az Inicial Uzletrészeinek tovabbi 20 szazalékat a DZL-t6l.

Az AutoWallis a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2020. oktober 1-jén az utdbbi tgyletet —
mint az AutoWallis-nak és a DZL-nek az Inicial feletti kozvetlen kdzos
iranyitasszerzésével megvaldsuld dsszefonddasat — bejelentette a tisztességtelen piaci
magatartas es a versenykorlatozas tilalmarol szélo 1996. evi LVIIL. toérvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. 8 (1) bekezdése szerint a Tpvt. 24. 8 (4) bekezdeseben
foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2020. oktéber 7-én a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a)
pontjanak alkalmazasaval az 6sszefonddas vizsgalatara versenyfelligyeleti eljarast
inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdés b) pontjanak elsé fordulata alapjan.’ Az
0sszefonodéas-bejelentés ugyanis nem felelt meg a Tpvt. 43/J. 8 (1) bekezdéseben foglalt
kdvetelményeknek, mert az dsszefonddas-bejelentési tirlap nem tartalmazott elégséges
informéciét ahhoz, hogy egyértelmi, objektiv ¢és ellenérizhetd adatok alapjan
elvégezhetd legyen az Osszefonddas-bejelentésben megjeldlt érintett piacok, illetve
érintett piaci részesedések meghatarozasa, mely informaciok hianyaban nem végezhetd
el a bejelentett (gylet varhatd versenyhatasainak értékelése, tovabba az iranyitasi
viszonyok is tovabbi tisztazasra szorultak.

A bejelentési Urlap fenti hidnyossagainak kikiiszobolése érdekében a vizsgald adatkérd
végzést kuldott az AutoWallis, a DZL és az Inicial részére,® melyekre az érintettek altal
adott informéciok* alapjan a bejelentett dsszefonddas elbiralasahoz rendelkezésre alltak
a szukséges informaciok.

Az AutoWallis nyilatkozata szerint a bejelentett Ugylet a véallalkozdsok kozotti
Osszefonodasok ellendrzésér6l szold 139/2004/EK  tanacsi rendelet alapjan nem
bejelentés koteles. Az Ugylet altal megvaldsulé 0Osszefonddas mas orszag
versenyhatdsadgahoz nem ker(lt bejelentésre.

Az 0sszefonodas résztvevoi

A Veres Csoport

6)

Az AutoWallis a Veres Tibor altal iranyitott vallalkozas csoport (a tovabbiakban: Veres
Csoport) tagja. A Veres Csoportba tartoz6 vallalkozasok fébb tevékenységei: az
ingatlan fejlesztés és Uzemeltetés, az energiatermelés és energia kereskedelem,
lakasbels6-burkolatok gyartasa, lakasfelGjitasi és barkacstermékek kiskereskedelmi
értékesitése, kockazati tOkealap kezelés, valamint a személy- ¢és konnyl
haszongépjarmii- és alkatrész nagy- es Kkiskereskedelem, szervizszolgaltatds és
gépjarmiikolcsonzés.

\/J/30/2020. szam{ végzés.
*\VJ/30-2/2020., V3/30-3/2020., VI/30-4/2020. szam(i végzés.
“\V/3/30-8/2020., V3/30-9/2020., VI/30-10/2020., VI/30-11/2020., VVJ/30-12/2020., VVJ/30-13/2020. szam( iratok.



7)

A Veres Csoport Magyarorszag teriiletén az 6sszefonddas 1étrejottének idépontjaban
rendelkezésre allé utolso hitelesen lezart Uzleti évben (2019-ben) — a csoporton beldili
forgalom nélkil — 15 milliard forintot meghalad6 nett6 arbevételt ért el.

A Tardédy Csoport

8)

9)

A 2002-ben alapitott DZL egy, egymassal kolcsonosen kozeli hozzatartozoi
kapcsolatban all6 természetes személyek altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Tarddy Csoport) tagja. A véllalkozascsoport egyéb tevékenységek
(rendezvényszervezés, tanacsadas, biztositaskozvetités) mellett Opel személy- és
konnyli haszongépjarmii  kiskereskedelemmel és szervizeléssel, valamint ahhoz
kapcsolodo szolgaltatasokkal (biztositaskozvetités, miiszaki vizsgaztatas) is foglalkozik.

A Tarody Csoport Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele az 6sszefonodas
1étrejottének idépontjaban rendelkezésre alld utolséd hitelesen lezart iizleti évben (2019-
ben) — a csoporton belili forgalom nélkiil — meghaladta az 1 milliard forintot.

Az Inicial

10)

11)

12)

13)

Az Inicidl 2006 oOta foglalkozik személygépjarmii és konnytigépjarmi, valamint
alkatrészek  kiskereskedelemével, szervizszolgaltatasokkal, tovabba  gépjarmii-
kolesonzéssel és kapcesolodod szolgaltatasok (biztositaskdzvetités, miiszaki vizsgaztatas)
nyujtasaval. Az Iniciél tevékenysége Gybér-Moson-Sopron megyere korlatozodik.

Az Iniciadl Magyarorszag terlletén elért nettd arbevétele az dsszefonddas létrejottének
idépontjaban rendelkezésre alld utolsé hitelesen lezart iizleti évben (2019-ben)
meghaladta az 1 milliard forintot.

Az Inicidl tarsasagi szerzddése és mas, a milkodését szabalyozé dokumentum sem
rendelkezik az Uzleti terv elfogadasanak maodjardl, igy az lzleti terv elfogadasa nem
szerepel a tarsasagi szerzOdés szerint a taggyiilés kizardlagos hataskorébe tartozo
kérdéseket felsorold 15.2 pontban. Szintén nincs rendelkezés az iizleti tervrél az Inicial
tarsasagi szerzddésének az ligyvezetd hataskorérdl szolo 16. pontjaban, amely azonban
rogziti, hogy az tligyvezetd jogosult és koteles a tarsasag ligyeinek az intézésére,
képviseli a tarsasadgot harmadik felekkel szemben, gyakorolja a munkaltatdi jogokat.

Az Inicidl tarsasagi szerzddésének 15.2. g. és 15.4. A. d. pontjai alapjan a taggyiilés
kizar6lagos hataskorébe tartozik az ligyvezetd megvalasztasa, visszahivdsa. Az errdl
vald dontéshez a tarsasagi szerzOdés alapjan mindsitett (75 szazalékos) tObbség
sziikséges. A tarsasagi szerzOdésnek ez a rendelkezése mar a Szerz6dés1 megkotésének
id6pontjaban hatalyos volt, és hatalyban is maradt mind a mai napig. A tarsasagi
szerz6dés modositasa ugyancsak mindsitett tobbségi dontéssel lehetseges.

Az osszefonodas résztvevoinek forgalmi részesedései

14)

A Veres Csoport, a Tardédy Csoport es az Inicial egyittes részesedése a magyarorszagi
forgalombol az 0j és a hasznalt személygépkocsik és konnyli haszongépjarmiivek
esetében egyarant kevesebb, mint 10 szazalék. Szintén nem éri el a 10 szazalékot a
harom vallalkozascsoport egylittes részesedése a magyarorszagi forgalombdl a
gépjarmii alkatrészek kiskereskedelmi értékesitése €s a gépjarmi szerviz szolgéltatasi
tevékenység esetében, mig a személygépkocsi kolcsonzés esetében egylttes
részesedésiik 10-20 szazalék kozotti.



15)

16)

17)

18)

19)

20)

Csak két olyan automarka van, melyet az Osszefonddasban résztvevd
vallalkozascsoportok kozil nem csak egy hoz kiskereskedelmi forgalomba. Az egyik a
Veres Csoport és az Inicidl altal is forgalmazott KIA, melynek magyarorszagi
kiskereskedelmi forgalmabdl egyiittesen 10-20 szazalék kdzotti mértékben részesednek.
A masik a Veres Csoport és a Tar6dy Csoport altal forgalmazott Opel, melybdl egylittes
részesedesuk a magyarorszagi forgalombol kevesebb, mint 10 szazaléek.

Személygépkocsik és konnyli haszongépjarmiivek, valamint gépjarmii alkatrészek
nagykereskedelmi értékesitésevel kizarolag a Veres Csoport foglalkozik, részesedései
azonban azok magyarorszagi forgalmabol nem érik el a 10 szazalékot.

Biztositaskozvetitéssel és miszaki vizsgaztatassal a harom vallalkozascsoport kozul a
Tarody Csoport és az Inicial foglalkozik, egylttes részesedésik azonban a
magyarorszagi forgalombol a CASCO biztositas és a kotelezd feleldsség biztositas
(KGFB), valamint a miiszaki vizsgaztatas esetében is kevesebb, mint 10 sz&zalék.

A jelen eljarés és az OB/45/2020. szamu eljaras kapcsolata

A GVH gyakorlata szerint ,,Két vagy tobb dsszefonodés kozott akkor all fenn kdlcsénds
Osszefliggés, ha mindegyik 6sszefonddas esetében a bejelentés alapjaul szolgald nettd
arbevételi adatok és az Osszefonddas szempontjabol relevans piaci hatdsok, igy
mindenekelott a piaci részesedések csak egymasra tekintettel hatarozhatok meg. "2 A
GVH az ilyen tsszefonddasokat egy versenyfelligyeleti eljarasban birélja el, ha ,,[...]
azok ugyanazon a napon jonnek létre, €s [...] a kiilonbozd osszefonodas-bejelentésekre
ugyanazon a napon keriil sor.”®

A jelen 0sszefonddas, valamint a Veres Csoportba tartoz0 WAE Autéforgalmazasi és
Szolgaltatd Kft.-nek az Opel Automobile-H Kft. feletti, OB/45/2020. szamu eljarasban
vizsgalt 6sszefonodasa kozott a fentiek szerinti kdlcsonds 6sszefiiggés all fenn. Mindkét
dsszefonddasban ugyanis a Veres Csoport valamely tagja szerez iranyitast egy-egy, a
Veres Csoport tagjaitdl és egymastdl is fliggetlen véllalkozas felett, igy ,,[...] mindkét
osszefonoddsra nézve az egyidejiileg a masik dsszefonodas réven iranyitas ala keriilo
vallalkozas kozvetett résztvevének mindsiilne”’ (a jelen eljarasban az Opel Automobile-
H Kft. mindsiil kozvetett résztvevének, az OB/45/2020. szdmu eljarasban pedig az
Inicial). Ezeket a vallalkozasokat a piaci hatdsok értékelésekor és a nettd arbevétel
szamitasakor is kolcsondsen figyelembe kell venni. A két dsszefonddas egy eljarasban
torténd elbiralasanak tovabbi feltételei azonban nem allnak fenn, mert az
osszefonodasokat létrehozd szerz6dések megkotése és az Osszefonodas-bejelentések
benyujtasa sem ugyanazon a napon tortent.

A Versenytandcs gyakorlata szerint a ,,/...] kiilonbozé napokon (akdar egy nap
kulonbseggel) benyujtott  6sszefonodas-bejelentésekkel  benydjtasuk  sorrendjeben

> A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének1/2019-
kozleménye az dsszefonddasok vizsgélatara irdnyuld eljarasokkal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrol
(a tovabbiakban: 1/2019. kdzlemény) 130. pont.

©1/2019. kdzlemény 129. pont.

71/2019. kdzlemény 130. pont.



21)

foglalkozik a GVH.”® Ez a sorrendiség azonban csak az 6sszefonddas-bejelentéssel
kapcsolatos dontésre (hatosagi bizonyitvany kiadasa, versenyfellgyeleti eljaras inditasa
vagy Vvisszautasitas) vonatkozik. Abban az esetben ugyanis, ha egy bejelentett, és
versenyfellgyeleti eljardsban vizsgalt 6sszefonddassal az 1/2019. kdzlemény 130.
pontja szerint Osszefliggé masik Osszefonodast jelentenek be (jelen esetben az
OB/45/2020. eljarasban vizsgalt 6sszefonddas), de a bejelenté a masodikként bejelentett
Osszefonodas esetében bemutatja annak piaci hatasait mind az elséként bejelentett
0sszefonodas tudomasulvételének, mind pedig a tudomasulveétel hidnyanak esetére is,
akkor lehetéség nyilik a masodikként benyujtott 6sszefonodasrol azt megelézéen
donteni, hogy az elséként benyujtott dsszefonodasrol dontés sziiletne (vo. 1/2019.
kdzlemény 133. pont).

Ezzel a lehetéséggel élt a Gazdasagi Versenyhivatal, és az OB/45/2020. eljarasban
vizsgalt o6sszefonddast a 2020. oktdber 29-én Kkiadott hatdsagi bizonyitvanyaval
tudomasul vette, ezért a jelen 0Osszefonddas hatasainak vizsgalatakor az Opel
Automobile-H Kft. mar a Veres Csoport részekent kerllt figyelembe vételre.

V.

Bejelentési kotelezettséq

Osszefonodas

22)

23)

24)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdésének c) pontja értelmében véallalkozasok dsszefonodasa jon
Iétre, ha tdbb, egymastol fliggetlen vallalkozas k6zosen hoz létre altaluk iranyitott olyan
vallalkozast, amely egy 6nallo véllalkozas valamennyi funkcidjat tartésan képes ellatni.
A Versenytandcs gyakorlata szerint ,[...] dsszefondddasnak mindsiilnek az olyan
tigyletek, amelyek révén valtozik (sziikiil, boviil vagy cserélodik) az iranyitok kore.”®

A Versenytanacs gyakorlata szerint tovabba ,,a Tpvt. 23. § (1) bekezdés c) pontjabdl
kovetkezoleg az olyan kézdsen iranyitott vallalkozas létrehozasa, amely nem felel meg
annak a feltételnek, hogy egy 6néllo véllalkozas valamennyi funkcidjat tartésan képes
ellatni, nem mindsiil oOsszefonodasnak. A hivatkozott térvényhely , létrehozdasa”
fogalmat szélesen kell értelmezni, abba a kodzdsen iranyitott vallalkozas alapitasa
mellett az is beleértends, amikor az addig egyedul iranyitott vallalkozés valik egy vagy
tobb Uj iranyitd belépésével kozdsen iranyitottd, vagy egy addig is kdzdsen iranyitott
vallalkozés esetében valtozik meg a kozOs iranyitok kore. Ezért a Tpvt. 23. § (2)
bekezdésének b) pontja szerinti, egy meglevo vallalkozas feletti kozos iranyitasszerzés
csak akkor mindsiil osszefonodasnak, ha az olyan vdllalkozas felett torténik, amely
képes ellatni egy onall6 vallalkozas valamennyi funkcidjat (teljes funkciéju kdzos
véllalkozas)."*°

A Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerint kozvetlen irdnyitassal rendelkezik egy véllalkozas
vagy tobb vallalkozas kdzosen, ha a) a masik vallalkozas tébbségi szavazati jogot
biztositd lzletrészeivel, részvényeivel, illetdleg a szavazati jogok tobb mint Gtven

§1/2019. kézlemény 132.pont.
° 1/2019. kdzlemény 81. pont.
191/2019. kézlemény 111. pont



25)

26)

27)

28)

szazal¢kaval rendelkezik, vagy b) jogosult a masik vallalkozas vezetd tisztségviseldi
tobbségének kijelolésére, megvalasztdsara vagy visszahivasara, vagy c) szerzddés
alapjan jogosult a masik vallalkozas piaci magatartasanak meghatarozé befolyasolasara.

Jelen esetben az AutoWallis a Szerz6dés2 révén megszerzi ugyan az Inicial tobbségi (60
szazalékos) szavazati jogot biztositd Uzletrészhanyadat, a vallalkozas tarsasagi
szerzOdése alapjan azonban a lényeges kérdésekben (mint pl. a vezetd tisztségviselok
kijelolese) a kozgyiilésben a dontéshozatalhoz 75 szazalékos tobbség kell, amit az
AutoWallis csak a kisebbségi (40 szazalékos) tulajdonos tamogatd szavazataval tud
biztositani.

Az Inicial iranyitasanak mindsitésekor az eljard versenytanacs ezért abbol indult ki,
hogy a Versenytandcs gyakorlata szerint a ,vallalkozds iranyitdsa szempontjabol
meghatadrozo jelentdsége van annak, hogy mely forum jogosult a vallalkozds éves iizleti
tervének elfogadasara. Az iizleti terv ugyanis dltalaban alapvetéen meghatdirozza a
vallalkozas kovetendo piaci magatartasanak fo kereteit. Ezért foszabalyként abban az
esetben, ha az iizleti terv elfogadasara a vallalkozas legfobb szerve (kozgyiilés,
tagqgyiilés), vagyis vita esetén a tébbségi szavazati joggal rendelkezo tulajdonos a
jogosult, akkor a Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerinti iranyitas valdsul meg.”**

Az Inicidl tarsasagi szerz6dése azonban az iizleti terv elfogadasara vonatkozdan nem
tartalmaz rendelkezést. A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. térvény 3:21. §
(1) bekezdése értelmében minden olyan targykor, amelyet a tarsasagi szerz0dés nem
sorol a taggytilés kizarolagos hataskorébe, ligyvezet6i hataskor, ami azt is jelenti, hogy
jelen esetben az ligyvezetd kinevezésére vonatkozd jogosultsag a meghatarozo az
irdnyitas értékelése szempontjabol. Mivel a Szerz6désl megkotésének idépontjaban
hatdlyos tarsasagi szerzodés szerint a vezetd tisztségviselok kinevezéséhez ¢és
visszahivasahoz 75 szazalékos tobbség kellett, igy ilyen dontéseket a DZL és a DC-INI
is csak kdzosen tudott meghozni, azaz az Inicial a Szerz6désl el6tt a DZL és a DC-INI
koz0Os iranyitasa alatt allt. A DC-INI 40 széazalékos részesedésének az AutoWallis-hoz
kerUlése a tarsasagi szerz6dés valtozatlansdga mellett igy azt eredmeényezte, hogy az
Inicial az AutoWallis és a DZL k6z0s iranyitasa ala kerdilt.

Ezt a kdzOs irdnyitast tehat mar a Szerz6désl 1étrehozta, és azon a Szerz6dés2 sem
valtoztatott, mert a vezetd tisztségviselok kinevezéséhez szikséges 75 szézalékos
tObbséget a Szerz6dés2-t kovetden is csak egyltt tudja biztositani az ekkor mar 60
szazalékos részesedéssel rendelkezé AutoWallis és a 40 szazalékos részesedéssel
rendelkezo DZL.

Az Inicidl teljes funkcidjusaganak vizsgalata

29)

30)

A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének c) pontjabdl kovetkezdleg az olyan kézdsen iranyitott
vallalkozas létrehozéasa, amely nem felel meg annak a feltételnek, hogy ,.egy 6nallé
vallalkozads valamennyi funkcidjat tartésan képes ellatni”’, nem mindsiil
6sszefonodasnak.

A Versenytandcs gyakorlata [lasd 23) pont] a Tpvt. értelmezését az Eurdpai Unio
Birésaganak Austria Asphalt Gigyben hozott itéletéhez igazitotta, mely szerint egy mar

11/2019. kézlemény 50. pont



31)

32)

33)

miikodd nem teljes funkcidju vallalkozas feletti kozds irdnyitdsszerzés sem mindsiil
0sszefonddasnak.

Az eldzbekre tekintettel az eljard versenytanacs vizsgalta, hogy a kozos irdnyitas ala
kerult Inicial képes-e egy 6nallo vallalkozas valamennyi feladatat ellatni.

A versenytanacsi gyakorlat szerint ,,A teljes feladatkor ellatasanak képessége azt jelenti,
hogy a kozos vallalkozasnak képesnek kell lenni az adott piac(ok)on jelen lévok altal
végzett funkciok elvégzésére. Azaz tartosan rendelkeznie kell az ebben a kdrben relevans
druk eléallitasahoz — az adott piac szerepléinek miikodését iranyadonak véve, objektive
— sziikséges materialis és immateridlis eszkozokkel, a napi miikodeést veégzo
alkalmazottakkal, az azt iranyito vezetoséggel, adekvat pénziigy hattérrel, és egyes
esetekben hat6sagi engedélyekkel. Azt, hogy egy kozos vallalkozas teljes funkcidjunak
mindsiiljon, @altaldban kizérja, ha tartésan kizardlag alapitéival all (zleti
kapcsolatban.”*?

Az Inicial tartésan (2006 Ota) jelen van a piacon, és a tovabbi milkodéshez is
rendelkezik az el6z0 pontban hivatkozott valamennyi feltétellel. Ebben az
Osszefliggésben az eljard versenytanacs allaspontja szerint az Iniciél teljes funkcidju
kozos vallalkozasnak mindsiilése nem kérddjelezhetd meg.

Osszegzés

34)

Mindezek alapjdn az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az AutoWallis a
Szerz6dés1 révén a teljes funkcioji kozos vallalkozasnak mindsiild Inicial felett annak
addigi kdzvetlen kdzos iranyitdjaval, a DZL-lel k6z6s kozvetlen iranyitast szerzett, ami
a Tpvt. fentebb hivatkozott rendelkezései alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak
minosiil.

Kiszobértékek

35)

36)

A Tpvt. 24. 8 (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonddasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkoz&scsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zo lizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizendt milliard forintot meghaladja, és az erintett vallalkozascsoportok kozott van
legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kézdsen iranyitott vallalkozasok
netto arbevételével egyutt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa sordn nem kell
figyelembe venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasok
vagy azok vallalkozésrészeinek egymas kozotti forgalméat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése
szerint a vallalkozasok nettd arbevételének szamitasa soran, a Magyarorszag teriletén
eladott arukbol az el6z6 iizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A
Tpvt. 27. 8 (6) bekezdése alapjan a nettd arbevételt az Osszefonodas létrejottenek
idépontjahoz képest utolso hitelesen lezart {izleti évre vonatkozo6 éves beszamold vagy
egyszerisitett éves beszamolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.
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37)

38)

39)

40)

41)

42)

A Tpvt. 26. 8 (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Osszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevé a kozvetlen iranyitast szerz6 vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kdzosen iranyitd vallalkozas, valamint az a
vallalkozas, amely felett iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kodzvetett
résztvevok azon vallalkozéscsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a
kozvetlen résztvevd tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a
kozvetlen résztvevo és az ahhoz kapcsolddo kozvetett résztvevok egyiittese.

Az eldzbek alapjan a jelen 0sszefonddas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kdzvetlen
kozos iranyitast szerz6 AutoWallis €s DZL, valamint a kozvetlen kozos irdnyitasuk aléd
keriilé Inicial, mire tekintettel az dsszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak a
Veres Csoport és a Tarody Csoport, valamint az Inicial mindsiilnek.

Az Osszefonodassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak az dsszefonddast megeldzo,
utolso hitelesen lezart (2019) Gzleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan
figyelembe veendd nettd arbevétele egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot,
tovabba mindharom (vagyis legalabb két) érintett vallalkozascsoport nettd arbevétele
meghaladta az 1 milliard forintot. Ezért az 6sszefonddast be kellett jelenteni a
Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

V.
Az dsszefonddas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az 0sszefonddas
horizontalis, vertikalis és portfélio hatasait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének es a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének az ¢sszefonddas-
bejelentési kotelezettség, az 6Osszefonodas vizsgalatara iranyuld versenyfelugyeleti
eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes kortivé nyilvanitasa esetén alkalmazando
,hem nyilvanvalosag” feltételérdl szolo 7/2017. kozleménye (a tovabbiakban: 7/2017.
Kozlemény) I11. részében foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az
Osszefonodast, ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az dsszefonddas
jelentés mértékben csokkenti a versenyt az érintett piacon, kilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

Tekintettel arra, hogy a jelen eljarasban vizsgalt 6sszefonddas keretében az iranyitasi
viszonyokban bekovetkez6, fuzio-specifikus valtozas az AutoWallis bekeriilése a kdzos
iranyitok korébe, a mar kordbban is k6z0s iranyitasi joggal rendelkez6 DZL mellé, ezért
az 1%Ijélré versenytanacs a tranzakcio hatasainak értékeléset is erre figyelemmel végezte
el.

Az érintett piac

43)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoté aru és a
foldrajzi tertlet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac
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44)

meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre €s a teljesites feltételeire tekintettel —
¢ésszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabbd a kinalati
helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szdmitdsba venni, amelyen kivil a) az Uzletfél nem, vagy csak szamottevéen
kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szamottevien kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiac

45)

46)

47)

A jelen 0sszefonddas esetében az eljard versenytanacs az dsszefonddas résztvevdinek
tevékenységeire tekintettel az 6sszefonodassal érintett piacként vizsgélta a
személygépjarmii és konnyli  haszongépjarmii  kis- és nagykereskedelmet, a
szervizszolgaltatast, a személygépjarmii és konnyli haszongépjarmii  alkatrész
kereskedelmet, a személygépjarmii kolcsonzést, valamint a biztositaskozvetitést €s a
miszaki vizsgaztatast.

A személygépjarmiivek és a konnyli haszongépjarmiivek kereskedelme esetében az
eljar6 versenytandcs ezek nagy- és Kkiskereskedelmi értékesitését elkulonilt
arupiacoknak tekintette. Ezen arupiacokon beliil ugyan vannak a mindség és az ar
szempontjabol érzékelhetéen eltér6 markak, az eljar0 versenytanacs azonban
szilkségtelennek tartotta annak vizsgalatat, hogy ez a korilmény indokolja-e az
arupiacok tovabbi bontasat, mert az 6sszefonodasnak a tagabb és a sziikebb arupiacok
feltételezése mellett sem mutatkoztak beavatkozasra okot add versenyhatésai.

Az alkatrész-ellatas és a szerviz tevékenység esetében az eljard versenytanacs nyitva
hagyta azt a kérdést, hogy a két tevékenység egységes vagy kilon-kilon arupiacot
alkot-e, illetve hogy a gyari alkatrész nagykereskedelem és kiskereskedelem esetében
indokolt-e a markak szerinti szegmentacio. Az 6sszefonddas hatdsainak versenyjogi
megitélése szempontjabol ugyanis ez a kérdés is kozombos.

Foldrajzi piac

48)

Az eljar6 versenytanacs a fenti arupiacok esetében Magyarorszag egész teruletét vette
figyelembe érintett foldrajzi piacként.

A beavatkozasra okot ad6 versenyhatasok hianya

Horizontalis hatas

49)

Az 6sszefonddasnak horizontalis dsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladéi vagy vevdi) oldalan az
osszefonodasban résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potenciélisan)
jelen van. Ekkor az 0sszefono0dds miatt csokken az egymassal versenyben allo
vallalkozasok szdma, ndvekszik az 6sszefonddas révén boviild vallalkozascsoport piaci
részesedése, mialtal jelentds mértékben is csokkenhet a verseny.



50) Az érintett vallalkozascsoportok azonos tevékenységei a személygépjarmi és konnyt
haszongépjarmii kiskereskedelem, a szervizszolgaltatas, az alkatrész kiskereskedelem ¢és
a személygépjarmu kdlcsonzés.

51) Megjegyzi az eljaré versenytanacs, hogy kordbbi gyakorlata soran a garancialis
szolgaltatasokat markahoz k&t6do piacoknak tekintette, azonban figyelemmel arra, hogy
az érintett vallalkozascsoportok nem kizarélag garancialis javitast végeznek, a
szervizszolgaltatast az eljard versenytanacs atfed6 termékpiacnak tekintette.

52) Az erintett vallalkozascsoportok egyittes részesedése (Magyarorszag tertiletén, mint
érintett foldrajzi piacon) egyetlen fentiek szerinti realisan sz6ba johet6 érintett arupiac
esetében sem haladja meg azt a meértéket (20 szazalék), amely felett a 7/2017.
Kdzlemény 22. ba) pontja alapjan felmerilhetnek versenyfeligyeleti beavatkozésra okot
ado karos horizontalis hatasok.

53) Az érintett vallalkozascsoportok tevékenységére, és az érintett piacokon megfigyelhetd
jelentds szamu versenytars jelenlétére is figyelemmel az eljaré versenytanacs nem
azonositott olyan kortlményeket sem, amelyek az 6sszefonddas kapcsadn karos
koordinativ hatas valdsziniisitésere adnanak alapot.

Vertikalis hatas

54) Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd véllalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihasznélja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast
folytasson, lezdrva az adott piacot (pl. szerz6déskotéstél vald indokolatlan
elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas érintett piaci részesedés a vevo
oldali versenytarsak, a vevokénti magas részesedés pedig az eladodi oldali versenytarsak
hatranyos helyzetbe hozasara teremthet lehetdséget €s érdekeltséget.

55) Az 6sszefonodéssal érintett vallalkozdscsoportok tevékenységei kdzott a Veres Csoport
altal végzett személygépjarmii ¢és konnyli haszongépjarmii nagykereskedelem és
alkatrész nagykereskedelem, valamint a Tarody Csoport és az Inicidl ezeken a
terileteken végzett Kiskereskedelemi tevékenysége kozott azonosithatd vertikalis
(elad6-vevo) kapcesolat.

56) A Veres Csoport részesedése azonban a személygépjarmiivek és a konnytigépjarmiivek,
valamint az alkatrészek nagykereskedelmi értékesitéséb6l, a Tarody Csoport és az
Inicial részesedése pedig ezek beszerzésébdl 1ényegesen alacsonyabb annal a mértéknél
(30 széazalék), amely felett a 7/2017. kdzlemény 22. bb) pontja alapjan felmertlhetnek
karos vertikalis hatasok.

Portfoli6-hatas

57) A portfolio hatas az Gsszefonddas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazdi) kerlilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci reszesedéssel rendelkezik, akkor
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58)

az Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az 6sszefonodas nem jar kéros portfolio-hatassal sem. Az Iniciél és a Tarody Csoport is
foglalkozik ugyan biztositaskOozvetitéssel és miiszaki vizsgaztatassal, mely
tevékenységek kapcsolodnak a ko6zds iranyitast szerz6 Veres Csoport gépjarmil
forgalmazasi tevékenységéhez. Gépjarmii forgalmazassal ugyanakkor az Inicial és a
Tar6dy Csoport is foglalkozott mar a jelen 0sszefonddast megelézden is, tovabba az
ezeken az érintett piacokon a Veres Csoporttal egyittesen meglévé, alacsony
részesedéseik kizarjak karos portfolio-hatas felmerilését.

Osszeqzés

59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs — egyez6en a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c)
pontja szerinti vizsgaldi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti
jelen hatarozatdban megallapitotta, hogy az 0Osszefondodds nem csokkenti jelentds
mértekben a versenyt az érintett piacokon.

VI.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. 8-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfellgyeleti igyben, amely nem tartozik a birosag
hataskorébe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész terlletére Kiterjed.

Az eljaré versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazésaval
elézetes allaspont készitése ¢s targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének €) pontja szerint a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének b)
pontja alapjan inditott eljarasban az tigyintézési hatarid6é 30 nap, ami a Tpvt. 63. § (1)
bekezdése alapjan az eljaras megindulasanak napjan kezddédik, amely nap azonban a
Tpvt. 64. § (1) bekezdése alapjan a napokban megéllapitott hatariddbe nem szadmit bele.
Jelen esetben az eljards 2020. oktober 7-én indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 10.
pontja szerint az Ugyfélnek a tényallas tisztdzasahoz sziikséges adatok kozlésére valo
felhivasatol az azok teljesitéséig terjedd iddtartam (a jelen eljardsban: 21 nap) az
ugyintézési hatariddbe nem szamit bele. Minderre tekintettel az tigyintézési hataridd
2020. november 26-an jarna le.

A Tpvt. 80/I. § szerint a jogorvoslatra a Tpvt. XII. fejezetében nem szabalyozott
kérdésekben az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyairdl szolé 2016. evi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatGsag hatéarozata ellen 6nall6 jogorvoslatnak van helye, a 113.
8 (1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114.
8 (1) bekezdése szerint az ugyfél — az onalld fellebbezéssel nem tamadhaté vegzések
kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabdlyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szolé 2017. évi I.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.
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66)

67)

68)

69)

70)

71)

72)

73)

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus (gyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban:
E-ligyintézési tv.) alapjan elektronikus ton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan — az E-lgyintézési tv.-ben és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott médon — nyujthat be a birésaghoz.

Az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdese alapjan elektronikus tgyintézesre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozd Ugyben ugyfélként eljard
gazdalkodo szervezet és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha térvény eltéréen nem rendelkezik
— a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a
vitatott cselekményt megvalositd kdzigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — a
keresetlevél benyuljtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulaséara halaszt6 hatalya
nincs.

Az illetékekrol sz616 1990. évi XCIIL. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése
szerint a birdsagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

Az Itv. 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték alapjara a 39-41. 88-ban foglaltakat, az
illeték mértékére a 42. 8-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztalasi perben, valamint
akkor, ha az eljards targya ado-, illeték-, adojellegli  kotelezettséggel,
tarsadalombiztositasi jarulék- vagy vamkotelezettseggel, versenyfelligyeleti Gggyel,
sajtotermékkel és a panasziigyek kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus
hirkozléssel vagy kdzbeszerzéssel kapcsolatos.

Az Itv. 62. 8 (1) bekezdés h) pontja alapjan a kdzigazgatasi birosagi eljarasban a felet
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

Az ltv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi illetékfeljegyzési jog illet meg,
mentesiil az illeték elézetes megfizetése alol. Ilyen esetben az fizeti az illetéket, akit a
birdsag erre kotelez.

Budapest, 2020. november 19.

Véaczi Nora
eléado versenytanacstag
Dudra Attila dr. Gal Gabor
versenytanacstag versenytanacstag
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