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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Hubbes és Kovacs Ugyvédi Iroda (1092
Budapest, Raday utca 21. I. emelet 2., eljaro ligyvéd: dr. H. E.) altal képviselt Bonitas
Kockazati Tékealap I1. (1123 Budapest, Alkotas utca 53. B. épiilet), MFB Novekedési
Tékealap (1123 Budapest, Kapas utca 6.-12.) és Infokommunikaciés Allami Tékealap
(1123 Budapest, Kapas utca 6.-12.) bejelentdk altal benyujtott Gsszefonddas-bejelentés
alapjan inditott versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi tigyfélként részt vett a szintén
a Hubbes és Kovacs Ugyvédi Iroda altal képviselt Xeropan International Kft. (4028
Debrecen, Simonyi ut 4.) és a M. K. L. Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt ALFA PROXIMA-X
Szolgaltaté Kft. (4243 Téglas, Alkotmany utca 36.), — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa megallapitja, hogy a Bonitas Kockazati
Toékealap II.-nek és az MFB Novekedési Tokealapnak a Xeropan International Kft. feletti,
annak jelenlegi kozos kozvetlen iranyitoival, az Infokommunikéaciés Allami Tokealappal és az
ALFA PROXIMA-X Szolgaltatd Kft.-vel kozos kozvetlen irdnyitasszerzésével megvalosuld
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacokon.

A hatérozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon belill kézigazgatasi per indithato.
A keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani elektronikusan az erre
rendszeresitett {irlap’ hasznalataval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érhetd el. A
Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az {igy irataival egylitt tovabbitja a kozigazgatasi perre
hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 FOvarosi Torvényszéknek. A torvényszék
eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokolas

l.
A bejelentett 0sszefonodas

1) A Bonitas Kockazati Tékealap II. (a tovabbiakban: BKTA) és az MFB Novekedési
Tokealap. (a tovabbiakban: MFB NTA) a 2020. november 9-én alairt Befektetési és
Szindikatusi Szerz6dés (a tovabbiakban: Szerz6dés) révén kisebbségi iizletrészeket
szereznek a Xeropan International Kft.-ben (a tovabbiakban: Xeropan), és egyben az
addig is vétdjoggal rendelkezé Infokommunikacios Allami Tékealap (a tovabbiakban:
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2)

3)

4)

5)

6)

IATA) mellett — vétojogot kapnak a Xeropan kozéptava (3-5 éves) tizleti tervének
elfogadasara és modositasara.

A BKTA II., az MFB NTA és az IATA (a tovabbiakban egyiitt: bejelentdk) a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz 2020. november 10-én az 1) pont szerinti Szerz6dés szerinti tigyletet
— mint a Xeropan feletti kozvetlen kozOs iranyitasszerzésiikkkel megvalosuld
sszefonodasat — bejelentették?® a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl szolo 1996. évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése
szerint a Tpvt. 24. § (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2020. november 13-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a)
pontjanak alkalmazasaval az Osszefonddas vizsgéalatara — az eljar6 versenytandcs
egyetértésével — versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdése b)
pontjanak els6 fordulata alapjan, mert az Osszefonddas-bejelentés nem felelt meg a
Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.®

Az 6sszefonddas-bejelentési tirlap (a tovabbiakban: Urlap) mellékletét képez6 1) pont
szerinti Szerz6dés szerint ugyanis a Xeropan kozéptava tizleti tervének elfogadasahoz
és modositasdhoz 75 szazalékos szavazati tobbség sziikséges. Miutan pedig az Urlapban
foglalt informacidk szerint az ALFA PROXIMA-X Szolgaltaté Kft. (a tovabbiakban:
Alfa Proxima) a Xeropan {izletrészei 37,78 szazalékaval rendelkezik majd, ezért
szavazata nélkiil a kozéptav iizleti terv nem fogadhato el €s nem is mddosithato. Ebbol
kovetkezoleg az Alfa Proxima — a késébbiekben kifejtettek szerint — a Szerz6dés alapjan
szintén kozos iranyitdja lesz a Xeropan-nak. Erre tekintettel az Alfa Proxima és a vele
egy vallalkozascsoportba tartozd vallalkozasok tevékenységére, piaci helyzetére
vonatkozé informéciok (melyek az Urlapban nem szerepelnek) hidnyaban nem volt
elvégezhetd az Osszefonddas varhatdo versenyhatasainak értékelése. Az elézdekre
tekintettel a vizsgalo az eljarast megindito végzésben az Alfa Proxima tigyféli jogallasat
is megallapitotta és az Urlap fenti hianyossagainak kikiiszobolése érdekében adatkérd
végzést kiildott az Alfa Proxima részére, amelyre benytjtott informaciok® alapjan mar
rendelkezésre alltak a bejelentett 0sszefonddas elbiralasdhoz sziikséges informaciok.

A jelen eljaras meginditasat kovetden 2020. november 20-dn az OB/52/2020. szamu
Osszefonodas-bejelentési  eljards lezarasaként kiadott hatdsagi bizonyitvannyal
tudomasul vette a BKTA Il.-nek és az MFB NTA-nak a Moéra Book-R Kft. feletti
kozvetlen kozos iranyitasszerzésével megvalosuld Osszefonodast, mely koriilményt a
jelen eljaras targyat képezd Osszefonddds vizsgalatakor az eljar6 versenytanacs
tekintetbe vette.

A bejelentdk nyilatkozata szerint a bejelentett ligylet a vallalkozasok kozotti
Osszefonodasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK  tanacsi rendelet alapjan nem
bejelentés-koteles. Az iigylet 4ltal megvalosuld Osszefondodas mas orszag
versenyhat6sagdhoz nem keriilt bejelentésre.

2OB/48/2020. szamu dsszefonodas-bejelentés.
VJ/39/2020. szamu végzés.
*VJ/39-9/2020. szamu irat.



Az osszefonodas résztvevoi

A Xeropan

7)

8)

9)

A Xeropan egy nyelvtanuldst segitd webes ¢és mobil feliileten is elérhetd
szoftvercsaladot fejlesztett ki. Uzleti tevékenysége soran idében korlatozott hozzaférési
licenszeket arul kozvetleniil nyelvtanulok szamara havi, negyed-, és féléves, illetve
egész éves elbfizetések formdjaban. A Xeropan-nak e tevékenység tekintetében
Magyarorszagon nagyszamu hazai és nemzetkdzi versenytarsa van (pl.: DuoLingo,
Rosetta Stone).

A Xeropan az ¢lézéek szerinti online oktatasi tevékenységén tilmenden mas piaci
tevékenységet nem végez.

A Xeropan mas vallalkozéas felett nem rendelkezik irdnyitasi joggal, Magyarorszag
terliletén elért netto arbevétele az 0sszefonodas 1étrejottének iddpontjaban rendelkezésre
allo utolso hitelesen lezart tizleti évben (2019-ben) nem érte el az 1 milliard forintot.

Az Alfa Proxima

10)

11)

12)

Az Alfa Proxima iizletrészeinek 50-50 szazalékos tulajdonosa Mile Ferenc és hazastarsa
Mile Andrea, akik igy a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény 8:1 § (1)
bekezdésének 1. pontja alapjan egymas kozeli hozzatartozoinak mindsiilnek. Az Alfa
Proxima altal iranyitott vallalkozasok, valamint a Mile Ferenc és Mile Andrea altal
kozosen, vagy valamelyikiik altal egyediil irdnyitott vallalkozasok (a tovdbbiakban az
Alfa Proxima-val egyiitt: Mile Csoport) a szocialis szektorban foglalkoztatottak szamara
folytatott szakmai képzéssel, civil szervezetek szamara IT lizemeltetési (rendszergazdai)
szolgaltatas nyujtasaval, melegétel fézéssel és mas konyhalizemek szamara a f6zéshez
sziikséges alapanyagok beszerzésével, valamint ingatlan hasznositassal foglalkoznak.

Az Alfa Proxima 2020. oktoberben tobb, jelenleg piaci tevékenységet még nem folytato
vallalkozast alapitott, melyek koziil az egyik vallalkozas érzelmi intelligencia-fejlesztd
tréningekkel kivan majd foglalkozni, és az ahhoz kapcsolddo szoftverek fejlesztését is
tervezi.

A Mile Csoportnak az utolsé hitelesen lezart (2019.) lizleti évben Magyarorszag
teriiletén elért nettd arbevétele — a csoporton beliili forgalom nélkiil — Iényegesen
kevesebb volt, mint 1 milliard forint, melyen beliil az IT szolgaltatasbol elért nettd
arbevétele néhany tizmillié forint volt, az ingatlan hasznositasbol pedig még az 1 millio
forintot sem érte el.

A Csanyi Csoport

13)

A BKTA 1II. a Csanyi Sandor altal irdnyitott vallalkozascsoport tagja. A Cséanyi
Csoportba tartoz6 vallalkozdsok a nemzetgazdasadg szdmos teriiletén vannak jelen. A
csoport meghatdroz6 tevékenysége a mezdgazdasagi (ndOvénytermesztési €s
allattenyésztési) termékek, valamint élelmiszerek (elsdésorban hus- és tejtermékek)
eloallitasa és értékesitése. A Csanyi Csoport tevékenységi korébe tartozik ezen
tulmenden a fekvo-és jarobeteg ellatds, a 1égi jarmi-kdlcsonzés, a hulladékkezelés, a
rakomanykezelés, a vagyonkezelés az ingatlan bérbeadas, az ingatlanfejlesztés és a
szallodaiizemeltetés is.



14)

15)

A Csanyi Csoport — részben a csoportba tartozd tOkealapok altal egyediil vagy mas
vallalkozassal kozosen irdnyitott vallalkozasok révén — IT szolgaltatasokat is nytjt. Ez
iranyu tevékenysége kiterjed a szoftvereszkdz-gazdalkodéssal kapcsolatos tanacsadésra,
a szoftver- és hardverértékesitésre, a SAP cold-in elemzésre és a Webshop
adatelemzésre. A Csanyi Csoport IT szolgaltatasbol elért netté arbevétele 100-200
milli6 forint volt.

A Csanyi Csoport Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele az Osszefonodas
1étrejottének idépontjaban rendelkezésre alld utolséd hitelesen lezart lizleti évben (2019-
ben) — a csoporton beliili forgalom nélkiil - meghaladta a 15 milliard forintot.

Az MFB NTA és a IATA vallalkozascsoportja

16)

17)

18)

19)

20)

Az MFB NTA ¢és az IATA alapkezel6je (és egyben kozvetlen iranyitdja) a Hiventures
Zrt. (a tovabbiakban: Hiventures), mely a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (a tovabbiakban:
MFB) kozvetett irdnyitasa alatt all.

A 100 szazalékos allami tulajdonban 1évé MFB felett a tulajdonosi jogokat a nemzeti
vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter (a tovabbiakban: NVFM) gyakorolja.
Az MFB feladata a Kormany hossza-tavii gazdasag fejlesztési céljainak
megvalositasdhoz sziikséges fejlesztési forrasok biztositasa. Az MFB altal kdzvetleniil
¢s kozvetve iranyitott vallalkozasok a fenti tevékenységhez kapcsolodo
tevékenységeken tilmenden hallgatoi hitelezés keretében torténd hitelnyujtassal, utdij
fizetési szolgaltatassal, ingatlanfejlesztéssel, koveteléskezeléssel, egyéb pénziigyi
szolgaltatdsokkal, valamint a Hiventures révén tokealap kezeléssel és kockazati
tokebefektetéssel foglalkoznak.

A Hiventures altala kezelt tOkealapok elsésorban ndvekedésiik kezdeti szakaszaban 1évo
(start-up) vallalkozasokba fektetnek tokét, egyben egyediili vagy (mint a jelen
Osszefonodas esetében) mas vallalkozasokkal kozos iranyitast szerezve az adott
vallalkozas felett. Az MFB NTA és az IATA egyediili vagy mas vallalkozasokkal kozos
iranyitasa alatt allo6 mintegy 250 vallalkozas tevékenysége széleskorii, mely kiterjed az
IT szolgaltatasokra is, azon beliil elsdsorban a digitalis kereskedelemre és az internethez
kapcsolddd szolgaltatasokra, de kisebb sullyal foglalkoznak online oktatasi
tevékenységgel elsdsorban programozok-szoftverfejlesztok részére mely
tevékenységbdl szarmazo nettd arbevétel 100-200 millié forint volt. Ezen talmenden
minimalis bevétel szarmazott matematika és orvostanhallgatok szamara nyujtott online
oktatasbol.> Szintén foglalkozik online oktatassal az MFB NTA és a Csanyi Csoportba
tartozo BKTA II. altal kdzdsen iranyitott Mora Book-R Kft., melybdl szarmazo bevétele
azonban nem jelentds (100 milli6 forint koriili).

Az NVFM az MFB mellett nagyszdmua tovabbi tobbségi allami tulajdonban 1évo
vallalkozas felett gyakorolja a tulajdonosi jogokat. Ezek a vallalkozasok azonban nem
végeznek IT tevékenységet, és mas a Xeropan, az Alfa Proxima Csoport vagy a Csanyi
Csoport tevékenységével azonos vagy ahhoz érdemben kapcsolodod tevékenységet sem,

Az MFB ¢és az altala kozvetleniil vagy kozvetetten iranyitott vallalkozasok
Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele az Osszefonddas létrejottének

®\/J1/39-8/2020. szamu irat.



idopontjaban rendelkezésre allo utolsd hitelesen lezart iizleti évben (2019-ben) — az
egymas kozotti forgalom nélkiil — egyiittesen meghaladta a 15 milliard forintot.

Az osszefonddasban résztvevo vallalkozascsoportok piaci helyzete a IT szolgaltatasi
tevékenységben

21) A Gazdasagi Versenyhivatal gyakorlata® alapjan az IT szolgaltatasokon beliil az alabbi
csoportok kiilonboztethetek meg, melyek esetében a Versenytanacs eddigi dontéseiben
nyitva hagyta azt a kérdést, hogy azok egységes vagy egymastdl elkiiloniilt
arupiacoknak mindsiilnek-e:

a) hardver ¢s szoftver-tamogatas és bevezetés,

b) IT felhasznaldi tréning és oktatas,

c) rendszer integracio,

d) informatikai rendszerekkel kapcsolatos tanacsadas,

e) alkalmazas tanacsadas és egyedi alkalmazasok fejlesztése,
f) outsourcing.

22) Az Osszefonddasban résztvevd, el6zéek szerinti  vallalkozascsoportok —egyiittes
részesedése az IT szolgaltatasok egészének magyarorszagi forgalmabol kevesebb, mint
5 szézalék.

23) A Xeropan IT szolgaltatasi tevékenysége a fenti csoportok koziil elsédlegesen az IT
felhasznaloi tréning és oktatas csoportba sorolhatd online oktatas, mely tevékenységgel
az MFB NTA-val és az IATK-val egy véllalkozascsoportba tartozo egyes vallalkozasok,
valamint a Mile Csoport is foglalkoznak (és ez utobbi boviteni is tervezi ilyen iranya
tevékenységét). A Csanyi Csoporthoz kizardlag az MFB NTA-val kézdsen iranyitott
Mora Book-R Kft. révén kothetd online oktatasi tevékenység.

V.

Bejelentési kotelezettség

Osszefonddas
A ko6zos iranyitas megszerzése

24) A Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy vallalkozas
vagy tobb vallalkozds kozosen, ha a) a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd lizletrészeivel, részvényeivel, illetdleg a szavazati jogok tobb mint Gtven
szézalékaval rendelkezik, vagy b) jogosult a masik vallalkozas vezetd tisztségviseldi

® Lasd pl: Vj-94/2015. iigyben hozott hatarozat 12) pont.



25)

26)

27)

28)

29)

30)

tobbségének kijelolésére, megvalasztasara vagy visszahivasara, vagy c) szerzddés
alapjan jogosult a masik vallalkozas piaci magatartasdnak meghatarozo befolyasolasara.

A jelen esetben az dsszefonodast létrehozo Szerzédés alapjan a Xeropanban kisebbségi
tizletrész tulajdont szerz6 BKTA II. és MFB NTA vétojoggal rendelkezik majd a
Xeropan taggytilésében a vallalkozas kozéptavu iizleti tervének az elfogadasa és
modositasa tekintetében. Hasonld vétojoggal rendelkezik majd a Szerzédés alapjan a
Xeropan-ban mar jelenleg is iizletrész tulajdonnal rendelkezd IAKT.

A Versenytanacs gyakorlata szerint a ,,k06zds irdanyitast megalapozo megallapoddsnak
minésiil [...] az iizleti terv elfogaddsa [...] tekintetében fenndllé vétjog.”" Ezért a
Szerzédés alapjan a BKTA 11, az MFB NTA és az IAKT a Xeropan kozos iranyitoi
lesznek. Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy az 1/2019 kozlemény alapjan ugyan
az ¢ves lzleti terv elfogaddsaval kapcsolatos szabalyoknak van meghatarozo
jelentdsége, allaspontja szerint azonban, ha a véllalkozas rendelkezik hosszabb tavra
vonatkozé lizleti tervvel, és az éves lizleti terv (miként a Xeropan esetében) csak az
abban foglalt keretek kozott mozoghat, akkor a hosszabb tavu iizleti terv elfogadasanak
modja a meghatarozo az irdnyitds szempontjabol.

A Szerz6dés alapjan ugyanakkor a Xeropan kozéptavu tizleti tervének elfogadasahoz és
modositasahoz a taggylilésben 75 szazalékos tobbség sziikséges, igy a Szerzddés
alapjan a 25 szazaléknal magasabb szavazati joggal rendelkez6 Alfa Proxima szavazata
nélkiil a kozéptavu lizleti terv szintén nem fogadhatd el és nem is modosithato, ami
tartalmilag szamara is vétdjogot jelent, mire tekintettel az Alfa Proxima is a Xeropan
koz0s iranyitoja lesz.

crer

Az 1/2019. kozlemény fentebb hivatkozott 111. pontja alapjan az eljard versenytanacs
vizsgalta azt is, hogy a kozOs iranyitas ald keriild6 Xeropan képes-e egy 06nallo
vallalkozas valamennyi feladatat ellatni.

A Versenytandcs gyakorlata szerint ,,4 teljes feladatkor ellatasanak képessége azt
jelenti, hogy a kozos vallalkozasnak képesnek kell lenni az adott piac(ok)on jelen lévik
altal végzett funkciok elvégzésére. Azaz tartosan rendelkeznie kell az ebben a korben
relevans druk eldallitasahoz — az adott piac szereploinek miikodését iranyadonak véve,
objektive — sziikséges materialis és immaterialis eszkozokkel, a napi miikodeést végzo
alkalmazottakkal, az azt irdnyito vezetoseggel, adekvat pénziigy hattérrel, és egyes
esetekben hatosagi engedélyekkel. Azt, hogy egy kozos vallalkozas teljes funkciojunak
minosiiljon, altalaban  kizdarja, ha tartéosan kizardlag alapitoival all iizleti
kapcsolatban.”®

A Xeropan jelenleg és a tovabbi miikodéshez is rendelkezik az el6z6 pontban
hivatkozott valamennyi feltétellel. Ezért az eljard versenytanacs allaspontja szerint a
Xeropan teljes funkcidju kozos vallalkozasnak mindsiilése nem kérddjelezhetd meg.

"1/2019. kézlemény 50. pont
8 1/2019. kdzlemény 44. pont



Osszegzés az sszefonodasnak mindsiilés tekintetében

31)

32)

Mindezek alapjan az eljaro versenytanacs allaspontja szerint a Szerzodés révén a BKTA
II. és az MFB NTA a teljes funkcioju kozos vallalkozasnak mindsiild Xeropan felett
annak addigi kozvetlen kozos iranyitoival, az IAKT-vel és az Alfa Proxima-val a Tpvt.
23. § (2) bekezdésének c) pontja szerinti szerzdédésen alapuld kozos kdzvetlen irdnyitast
szereznek, ami a Tpvt. fentebb hivatkozott rendelkezései alapjan vallalkozasok
Osszefonodasanak mindsiil.

Megjegyzi az eljaré versenytanacs, hogy az IAKT és az Alfa Proxima jelenlegi kozos
iranyitasa a Xeropan felett azon alapul, hogy a hatalyos tarsasagi szerzédése szerint a
Xeropan kozéptavu iizleti tervének elfogadasahoz és modositdsdhoz a taggytilésen 80
szazalékos szavazati tObbség sziikséges. Ezt pedig a jelenleg 50 szazalékos szavazati
joggal rendelkezé Alfa Proxima és a 30 szazalékos szavazati joggal rendelkezd IAKT
egylittesen ¢és csak egyiittesen képesek biztositani, igy egyetértésiik hidnyaban jelenleg
nem fogadhat6 el és nem is mddosithato a kozéptavu tizleti terv.

Kiiszobértékek

33)

34)

35)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonddasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zo iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizendt millidrd forintot meghaladja, és az érintett vallalkozéscsoportok kozott van
legalabb két olyan vallalkozdscsoport, melynek az el6z0 évi nettdé arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok
nettd arbevételével egylitt egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szdmitdsa soran nem kell
figyelembe venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozé érintett vallalkozasok
vagy azok vallalkozéasrészeinek egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése
szerint a vallalkozasok nettd arbevételének szamitasa soran, a Magyarorszag teriiletén
eladott arukbol az eldzd tizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A
Tpvt. 27. § (3) bekezdése szerint az allami tobbségi tulajdonban 1évé vallalkozasok
nettd arbevételének kiszamitdsanal azt a gazdasagi egységet10 alkotd vallalkozast kell
figyelembe venni, amely piaci magatartdsanak meghatarozdsdban 0nalld dontési
joggal™ rendelkezik. A Tpvt. 27. § (5) bekezdése értelmében a kdzosen iranyitott
vallalkozas nettdo arbevételét egyenld aranyban kell megosztani az azt iranyito
vélllkozéascsoportok kozott. A Tpvt. 27. § (6) bekezdése alapjan a nettd arbevételt az
Osszefonddas 1étrejottének i1dOpontjdhoz képest utolsd hitelesen lezart lizleti évre
vonatkozo6 éves beszamold vagy egyszerlsitett éves beszamold szerinti nettd arbevétel
alapjan kell meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Gsszefonodasban
kozvetleniil ¢és kozvetetten résztvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kdzvetlen iranyitast szerzd vallalkozas, az ilyen vallalkozéast mas

° V6. 1/2019. kdzlemény 41. pont.
191/2019. kézlemény 70. és 71. pont.
111/2019. kézlemény 64.-69. pontok.



36)

37)

38)

39)

40)

vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kozosen irdnyitd vallalkozas, valamint az a
vallalkozas, amely felett iranyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett
résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a
kozvetlen résztvevd tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozéascsoport a
kozvetlen résztvevo és az ahhoz kapcesolodo kozvetett résztvevok egylittese.

A Tpvt. 15. § (1) bekezdése szerint nem fliggetlenek az egy vallalkozascsoportba
tartozd vallalkozasok és azok a vallalkozasok, amelyeket ugyanazok a vallalkozasok
iranyitanak. Ez utobbi vallalkozasok igy egy vallalkozascsoportba tartoznak. A Tpvt.
15. § (3) bekezdése alapjan fiiggetlennek kell tekinteni azokat az allami tobbségi
tulajdonban 1évé vallalkozasokat, amelyek piaci magatartdsuk meghatarozasa
tekintetében 6nallé dontési joggal rendelkeznek [Tpvt. 26. § (3) bekezdés].

Az el6zbek alapjan a jelen Osszefonddas kozvetlen résztvevojének mindsiil a kdzvetlen
kozos iranyitast szerz6 BKTA Il, MFB NTA, IAKT és Alfa Proxima, valamint a
kozvetlen kozos iranyitasuk aléd keriilé Xeropan.

Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak a BKTA II. esetében a Csanyi
Csoport mindsiil.

Az MFB kozvetett iranyitisa ald tartoz6 MFB NTA és IAKT esetében az eljaro
versenytandcs nem latta sziikségesnek az érintett véllalkozascsoport egyértelmil
meghatarozasat. Nevezetesen annak eldontését, hogy a Tpvt. 15. § (3) bekezdése
alapjan azok a tovabbi vallalkozasok, amelyek felett az NVFM (az MFB mellett) a
tulajdonosi jogok gyakorloja egy vallalkozascsoportba tartoznak-e az MFB-vel. A
Versenytanacs gyakorlata*? szerint ugyanis nem sziikséges az érintett vallalkozascsoport
egyértelmii meghatarozésa, ha (a) annak legsziikebb meghatarozasa mellett is fennall a
bejelentési kotelezettség; valamint (b) annak legtagabb meghatarozasa mellett sem
azonosithatéak karos versenyhatésai az 6sszefonodasnak és a Gazdasagi Versenyhivatal
joghatosaga is fennall. A jelen esetben teljesiilnek az el6z6ek szerinti feltételek, mert
egyrészt a szoba johetd legsziikebb érintett vallalkozascsoportot alkotd vallalkozasok
[az MFB ¢és az altala kozvetleniil vagy kozvetve iranyitott vallalkozasok (a
tovabbiakban egyiitt: MFB Csoport)] egylittes nettd arbevétele onmagaban megalapozza
a bejelentési kotelezettséget; masrészt a tovabbi NVFM vallalkozasok nem végeznek
olyan tevékenységeket, amelyek érdemben befolyasolnak az Osszefonodas
versenyhatdsait, és figyelembevételiik esetén is fennédllna a Gazdasagi Versenyhivatal
joghatésaga. Ezért az eljar6 versenytanacs az MFB Csoportot tekintette az
Osszefonodassal érintett vallalkozascsoportnak.

Az Alfa Proxima-hoz kapcsolodd érintett vallalkozascsoportba a Tpvt. 15. § (2)
bekezdésének a) pontja alapjan beletartoznak az éltala iranyitott vallalkozasok, valamint
a Tpvt. 15. § (1) bekezdésének masodik fordulata alapjan az Alfa Proxima-t k6zosen
iranyito Mile Ferenc és Mile Andrea altal kozosen iranyitott tovabbi vallalkozasok,
tovabba a Mile Ferenc vagy Mile Andrea altal egyediil iranyitott vallalkozasok is. Ez
utobbiak arra tekintettel, hogy az 1/2019. kozlemény 76. pontja szerint ,életszerii
feltételezés [...], hogy a kozeli hozzdatartozok az ilyen vallalkozdsok piaci magatartasat

2V1/106/2016. szamu iigyben hozott hatarozat 34) pont.



41)

42)

43)

44)

45)

meghatarozo dontéseket egymdssal Osszehangoltan hozzak (és hozhatjak is) meg.”
Mindezek alapjan a Mile Csoport érintett vallalkozascsoportnak mindsiil.

A Xeropan-nal mas vallalkozas nem tartozik egy vallalkozascsoportba, igy 6nmaga
mindsiil érintette VéllalkOZéSCSOpOI'tl’lak.lg

Az Osszefonodassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak az 6sszefonodast megel6zo,
utolsd hitelesen lezart (2019.) {lizleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
alapjan figyelembe veendd nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15 milliard
forintot, tovabba van két érintett vallalkozascsoport (a Csanyi Csoport és az MFB
Csoport), melyek netto arbevétele tobb mint 1 milliard forint. Ezért az 6sszefonddast be
kellett jelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

V.

Az 0sszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az Osszefonodas
horizontalis, vertikalis és portfolid hatasait vizsgalja a Gazdasagi Versenyhivatal
elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének az dsszefonddas-
bejelentési kotelezettség, az Osszefonodads vizsgdlatara irdnyuld versenyfeliigyeleti
eljaras meginditasa, valamint az eljarés teljes kortivé nyilvanitasa esetén alkalmazandé
,hem nyilvanvaldosag” feltételérdl szoldo 7/2017. kézleménye (a tovabbiakban: 7/2017.
Kozlemény) II1. részében foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az
Osszefonddast, ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az Gsszefonddas
jelentés mértékben csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

Tekintettel arra, hogy a jelen eljarasban vizsgalt 6sszefonddas keretében az iranyitasi
viszonyokban bekovetkezd, a versenyre érdemben kihato (fazio-specifikus) valtozas a
Csanyi Csoport bekeriilése a kozos irdnyitok korébe, a mar kordbban is kozos iranyitasi
joggal rendelkez6 MFB Csoport és Mile Csoport mellé, ezért az eljar6 versenytanacs az
1) pont szerinti iigylet hatasainak értékelésékor erre is figyelemmel volt.*

Az érintett piac

46)

A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett 4rupiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkoto arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhaszndlasi célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithet6ség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) az Tlzletfél nem, vagy csak szamottevien
kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje

31/2019. kézlemény 144. pont.
V5. 1/2019. kézlemény 85. pont utolsé mondata.



47)

nem, vagy csak szamottevien kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut
értekesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kdzvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet

fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti versenyhatasok fennallhatnak.

Arupiac

48)

49)

50)

A jelen Osszefonddas esetében az eljard versenytanacs az 6sszefonodas résztvevdinek
tevékenységeire tekintettel az IT szolgdltatdsok esetében vizsgélta, hogy mi mindsiil
érintett piacnak.

Az eljar6 versenytanacs egyezden eddigi gyakorlatival a jelen esetben is
sziikségtelennek tartotta annak vizsgalatat, hogy az IT szolgaltatasok egésze mindsiil
érintett arupiacnak vagy az azon beliili egyes szolgaltatas tipusok egymastol elkiiloniilo
érintett arupiacoknak mindsiilnek. A késébb részletezettek szerint ugyanis az
Osszefonddasnak a tag és a sziikebb arupiacok feltételezése mellett sem mutatkoztak
beavatkozésra okot ad6 versenyhatasai.

Miutan az IT szolgaltatasok piacan nincsenek jelen az MFB melletti azon vallalkozasok,
melyek esetében az NVFM gyakorolja a tulajdonosi jogokat, az eljaré versenytanacs a
versenyhatasok értékelésénél az MFB NTA és az IAKT esetében kizarolag az MFB
Csoport tevékenységére volt tekintettel.

Foldrajzi piac

51)

Az eljard versenytanacs a fenti arupiacok esetében Magyarorszag egész teriiletét vette
figyelembe érintett foldrajzi piacként.

A beavatkozasra okot ado versenvhatasok hianya

Horizontalis hatas

52)

53)

54)

55)

Az 0Osszefonddasnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdéi vagy vevdi) oldalan az
Osszefonodasban résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan)
jelen van. Ekkor az Osszefonodas miatt csokken az egymassal versenyben allo
vallalkozasok szdma, ndvekszik az dsszefonddas révén boviild vallalkozascsoport piaci
részesedése, midltal jelentds mértékben is csokkenhet a verseny.

Az ¢érintett vallalkozascsoportok azonos tevékenysége az IT szolgaltatdsok nyujtasa,
azon beliil is az IT tréning és oktatas alcsoportba sorolhaté online oktatas.

Az ¢érintett vallalkozascsoportok egylittes részesedése (Magyarorszag teriiletén, mint
érintett foldrajzi piacon) az IT szolgaltatasok egésze, mint realisan szoba johetd érintett
arupiac esetében Iényegesen alatta marad annak a mértéknek (20 szazalék), amely felett
a 7/2017. Kozlemény 22. ba) pontja alapjan felmeriilhetnek versenyfeliigyeleti
beavatkozésra okot ad6 karos horizontélis hatdsok.

Az esetlegesen szoba johetd sziikebb érintett piac, az IT tréning és oktatas (azon beliil is
az online oktatas) esetében a Xeropan mellett a kozos iranyitast szerz6 harom
vallalkozascsoport csak csekély mértékben, és a Xeropan online nyelvoktatasi
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56)

57)

tevékenységgel csak tavoli helyettesitési viszonyban all6 online oktatasi
szolgaltatasokkal van jelen. Erre tekintettel nem valdsziniisitheté karos horizontalis
hatas ezen a lehetséges sziikebb érintett piacon sem.

A Csanyi Csoport és a Mile Csoport azonos tevékenysége az ingatlan bérbeadas. A Mile
Csoportnak az ebbdl a tevékenységbdl szarmazo 1 millio forint alatti bevétele alapjan
azonban nyilvanvaloan nem kell karos horizontalis hatassal szamolni.

Az eljard versenytanidcs nem azonositott olyan koriilményeket sem, amelyek az
Osszefonddas kapcsan karos fuzids specifikus koordinativ hatas valdszinisitésére
adnanak alapot. A Xeropan 1j kozos iranyitdja, a Csanyi Csoport és az MFB Csoport
kozotti  esetleges (de tevékenységeik alapjan egyébként sem valoszinlsithetd)
koordinaci6 lehetdségét ugyanis nem a jelen 6sszefonddas teremti meg, mert jelenleg is
vannak olyan vallalkozasok, melyeknek kozos iranyitoi. A Csanyi Csoport és az Alfa
Proxima kozotti koordinacioé miatti karos hatas veszélyét pedig az Alfa Proxima csekély
méretii piaci jelenléte az eljard versenytanacs allaspontja szerint Gnmagaban kizarja.

Vertikalis hatas

58)

50)

Egy Osszefonddasnak akkor lehetnek vertikdlis hatdsai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihaszndlja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartdst
folytasson, lezarva az adott piacot (pl. szerzodéskotéstél vald indokolatlan
elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas érintett piaci részesedés a vevo
oldali versenytarsak, a vevokénti magas részesedés pedig az eladoi oldali versenytarsak
hatranyos helyzetbe hozéasara teremthet lehetdséget és érdekeltséget.

Az 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportok tevékenységei kozott a Csanyi Csoport
mez6gazdasagi- és élelmiszeripari termékértékesitési tevékenysége, valamint a Mile
Csoport melegétel fozéshez sziikséges alapanyagok beszerzése kozott azonosithatd
vertikalis (elad6-vevd) kapcsolat. A Mile Csoport e tevékenységének elenyészd
mértékére tekintettel azonban ennek kovetkeztében nyilvanvaléan nem meriilhetnek fel
karos vertikalis hatasok.

Portfolio-hatas

60)

61)

A portfolid hatds az Osszefonodas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevdk altal vasarolt) aruk gyartdi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
véllalkozascsoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor
az O0sszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatoz6 magatartés (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az 0Osszefonddas kovetkeztében karos portfolio-hatasok felmeriilése sem volt
valdsziniisithetd.
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Osszegzés

62)

63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)

Mindezek alapjan az eljardé versenytanacs — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c)
pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti
jelen hatarozatdban megallapitotta, hogy az 0Osszefonodds nem csokkenti jelentOs
mértékben a versenyt az érintett piacokon.

VI.

Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarolagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. I1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljar6 versenytandcs hatdrozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval
eldzetes allaspont készitése és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének e) pontja szerint a Tpvt. 67. § (4) bekezdésének b)
pontja alapjan inditott eljardsban az {ligyintézési hataridé 30 nap, ami a Tpvt. 63. § (1)
bekezdése alapjan az eljards meginduldsanak napjan kezdddik, amely nap azonban a
Tpvt. 64. § (1) bekezdése alapjan a napokban megéllapitott hataridébe nem szamit bele.
Jelen esetben az eljaras 2020. november 13-an indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének
10. pontja szerint az iigyfélnek a tényallas tisztazadsdhoz sziikséges adatok kozlésére
valo felhivasatol az azok teljesitéséig terjedd idGtartam (a jelen eljarasban: 10 nap) az
igyintézési hataridébe nem szamit bele. Minderre tekintettel az ligyintézési hataridd
2020. december 23-an jar le.

A Tpvt. 80/I. § szerint a jogorvoslatra a Tpvt. XII. fejezetében nem szabalyozott
kérdésekben az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyair6l szolo 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatosag hatarozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, a 113.
§ (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114.
§ (1) bekezdése szerint az ligyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tdmadhatd végzések
kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabdlyait a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi L
torvény (a tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus iligyintézés €s a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban:
E-ligyintézési tv.) alapjan elektronikus tton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan — az E-ligyintézési tv.-ben és végrehajtasi
rendeleteiben meghatdrozott médon — nyqjthat be a birdsaghoz.
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70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

Az E-iigyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- ¢és hataskorébe tartozd tligyben lgyfélként eljaro
gazdalkodo szervezet és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem rendelkezik
— a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a
vitatott cselekményt megval6sito kozigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a
keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halasztd hatalya
nincs.

Az illetékekrol szolo 1990. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése
szerint a birosagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

Az Itv. 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték alapjara a 39-41. §§-ban foglaltakat, az
illeték mértékére a 42. §-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztalasi perben, valamint
akkor, ha az eljaras targya ado-, illeték-, addjellegi  kotelezettséggel,
tarsadalombiztositasi jarulék- vagy vamkotelezettséggel, versenyfeliigyeleti liggyel,
sajtotermékkel és a panasziigyek kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus
hirkozléssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatos.

Az Itv. 62. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kozigazgatasi birosagi eljaradsban a felet
illeték-feljegyzési jog illeti meg.

Az Ttv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi illeték-feljegyzési jog illet meg,
mentestiil az illeték eldzetes megfizetése alol. Ilyen esetben az fizeti az illetéket, akit a
birdsag erre kotelez.

Budapest, 2020. december 11.

Dudra Attila
eléado versenytanacstag
Dr. Téth Andras dr. Gal Gabor

a Versenytandacs elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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