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Betekintheto

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanicsa a Ban, S. Szabd, Rausch & Partners Ugyvédi
Iroda (1051 Budapest, Jozsef nador tér 5-6., eljaro tigyvéd: P.M.; KRID: 12218077) éltal képviselt
ITK Holding Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag (1045 Budapest, Istvantelki utca 8.) bejelentd
altal benyujtott dsszefonddas-bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti eljardsban, amelyben
tovabbi iigyfélként részt vett a CERHA HEMPEL Dezsé és Tarsai Ugyvédi Iroda (1011 Budapest,
Fo utca 14-18., eljaro iigyvéd: K.M.; KRID: 18184606) altal képviselt az Omnibus Hungaria Kft.
(1133 Budapest, Karpat utca 21.), a Polony Ugyvédi Iroda (eljaré iigyvéd: P.G.; KRID: 19346867)
altal képviselt MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. (1117 Budapest, Dombovari ut 28.) és a Ban,
S. Szabo, Rausch & Partners Ugyvédi Iroda (1051 Budapest, Jozsef nador tér 5-6., eljaré iigyvéd:
R.J.GY.; KRID: 12218077) altal képviselt ITK Invest Kft. (1045 Budapest, Istvantelki t 8.),
meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa megallapitja, hogy az ITK Holding Zartkorien
Miikodoé Részvénytarsasag vallalkozasnak az Omnibus Hungéria Kft. feletti kozvetlen egyediili,
¢s ezaltal a MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. és az ITK Invest Kft. kozvetett kozos
irdnyitasszerzésével megvalosulo dsszefonddasa nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az
érintett piacokon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil kdzigazgatdsi per indithato. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benytjtani elektronikusan az erre rendszeresitett
tirlap! hasznélatival, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan érheté el. A Gazdasagi
Versenyhivatal a keresetet az ligy irataival egyiitt tovabbitja a kdzigazgatasi perre hataskorrel és
illetekességgel rendelkezd Fovarosi Torvényszéknek. A torvényszek eljardsaban a jogi képviselet
kotelezo.

! http://www.gvh.hu//data/cms1041089/GVH_gvh_k01 19 01.jar



Indokolas
l.
A bejelentett 6sszefonodas

1) A 2022. [iizleti titok] kelt iizletrész adasvételi szerz6dés (a tovabbiakban: Szerzodés)
alapjan az ITK Holding Zrt. (a tovabbiakban: ITK Holding) megszerzi az Omnibus
Hungaria Kft. (a tovabbiakban: Omnibus) iizletrészeinek 100%-at.

2) Az ITK Holding a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2023. majus 22-én az 1) pont szerinti
tigyletet — mint az Omnibus feletti kdzvetlen egyediili és ezaltal a MOL Magyar Olaj- és
Gazipari Nyrt. és az ITK Invest Kft. kdzvetett kozos irdnyitasszerzésével megvalosuld
osszefonodast — bejelentette? a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szold 1996. évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése
szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel (a tovabbiakban: Tranzakcid).

3) A Gazdasagi Versenyhivatal 2023. majus 30-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdés a) pontjanak
alkalmazaséaval a bejelentett 6sszefonddas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott
a Tpvt. 67. § (4) bekezdés b) pontjdnak elsé fordulata alapjan, mivel az 6sszefonddas-
bejelentés nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.®

4) A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasara azért keriilt sor, mert az Osszefonddas-
bejelentésben rendelkezésre all6 adatok alapjan és az 6sszefonddas bejelentési tirlapban
alkalmazott becslések alapjan azonosithatd volt olyan realisan felmeriil6 érintett arupiac
(varosi ¢s elovarosi buszok értékesitése), ahol az ITK Holding és az Omnibus egytittes piaci
részesedése meghaladta a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének az Osszefonddas-bejelentési kotelezettseég, az
Osszefonodas vizsgalatara iranyuld versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa, valamint az
eljaras teljes kortivé nyilvanitasa esetén alkalmazandd ,,nem nyilvanvalosag” feltételrdl
sz0l6 7/2017. kozleménye (a tovabbiakban: 7/2017. Kozlemény) 22. b) pont ba)
alpontjaban rogzitett 20%-os kiiszobértéket, tovabba mindkettdé az 5%-ot. Ezért nem volt
teljes egyértelmiiséggel kizarhatd, hogy a Tranzakci® nem jar kéaros horizontalis
versenyhatasokkal.

5) Tekintettel azonban arra, hogy az Osszefonddas-bejelentésben a piaci részesedési
kiiszobértékek mellett részletesen bemutatasra keriiltek olyan relevans mindségi
szempontok, amelyek adott esetben kizarhatjak a verseny jelentés mértékii csokkenését,
ezért a 7/2017. Kozlemény 30-31. pontja szerinti fokozatossag elvét figyelembe véve a
Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 67. § (4) bekezdése szerinti (egyszerusitett) eljarés
meginditasar6l dontott. Az Osszefonodés-bejelentésben tett nyilatkozat szerint a
Tranzakcio a vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK
tanacsi rendelet alapjdn nem bejelentéskdteles. A Tranzakcid 4altal megvaldosuld
Osszefonddas mas orszag versenyhatdsagahoz nem keriilt bejelentésre.

6) Az eljaras meginditasat kovetéen a MOL E-Mobilitas Vagyonkezelé Kft. 2023. jalius 26-

an a Tpvt. 43/]. § (1) bekezdése szerinti 6sszefonddas-bejelentést nytjtott be a GVH-hoz,
kérve azon 0sszefonddas tudomasul vételét, amelynek eredményeként a MOL E-Mobilitas

2 OB/19/2023. szam dsszefonddas-bejelentés
3VJ/12/2023. szama végzés



Vagyonkezelé Kft. kozvetlen, mig a MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. kozvetett
egyediili iranyitast szerez az ITK Holding Zrt. felett. Az 6sszefonodas-bejelentés nyoman
eljart Gazdasagi Versenyhivatal az dsszefonodast a 2023. julius 31-én kelt, OB/29-6/2023.
szamu hatosagi bizonyitvany kibocsatdsaval tudomasul vette. Ugyanakkor a tranzakcio
végrehajtasara még nem keriilt sor,* ezért az eljaré versenytanics még ezen tranzakcid
végrehajtasa elotti, a jelen dontés idépontjaban fennallo tényleges allapotnak megfeleléen
kezelte az érintett vallalkozasokat és irdnyitasi viszonyokat.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

Az ITK Csoport

7)

8)

Az ITK Holding az ITK Csoportba tartozik, amely vallalkozascsoport az 6sszefonodas
bejelentésének idOpontjadban a MOL Nyrt. és a Kossa Gyorgy irdnyitasa alatt allo ITK
Invest Kft. kozos iranyitasa alatt allt. Az ITK Holding iranyitasa ala tartozo Kilenc
vallalkozas (azaz az ITK Csoport) foként autdbuszos kozlekedési szolgaltatdsok
nyujtasaval és autobusz ilizemeltetéssel, valamint csak alvazra ¢épitésre alapuld
autobuszgyartassal, értékesitéssel €és elsdsorban az értékesitett buszokhoz kapcsolodod
garancialis szervizeléssel foglalkozik, tovabba tevékenysége kiterjed informatikaval,
tavkozléssel és energetikaval kapcsolatos szolgaltatdsok nyujtasara, mobilhalozati
lefedettséghez és elektrosztatikus emisszidhoz kapcsolodo létesitménykezelésre €s mérési
szolgaltatdsok nyujtasara, valamint varosiizemeltetési feladatokra ¢és zoldteriiletek
fenntartasara. Ezen feliil az ITK Csoport portfolidja magaban foglal tehergépjarmiivek és
azok gyari alkatrészeinek nagykereskedelmi értékesitésével kapcsolatos tevékenységet,
tovabba informatikaval, tavkozléssel és energetikdaval kapcsolatos szolgaltatasokat,
valamint mobilhalozati lefedettséghez és elektrosztatikus emisszidhoz kapcsolodo
létesitménykezelést és mérési szolgaltatasokat, valamint zoldteriiletek fenntartasat is.

Az ITK Csoport Magyarorszag teriiletén a Szerz6dés megkotését megeldzd utolsé hitelesen
lezart (2021.) iizleti évben — a vallalkozascsoporthoz tartozo vallalkozasok kozotti
forgalom nélkiil — 22 millidrd forintot meghaladé netto arbevételt ért el.

A MOL Csoport

9)

A MOL Nyrt. a MOL Csoportba tartozo6 tarsasagok anyavallalata. A MOL Csoport egy
integralt, nemzetkozi olaj-és gazipari vallalat, amely tobb mint 30 orszdgaban van jelen és
tobb mint 100 éves iparadgi multtal rendelkezik.

10) A MOL Csoport Magyarorszag teriiletén a Szerzodés megkotését megel6z6 utolsd

hitelesen lezart (2021.) lizleti évben — a vallalkozascsoporthoz tartozoé vallalkozasok kozotti
forgalom nélkiil — 1.652 milliard forintot meghalado nettd arbevételt ért el.

4 A feleknek a tranzakcié végrehajtdsira még a Gazdasigi Versenyhivatal tudomasulvétele esetén sincs
kotelezettségiik, figyelemmel a Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
elndkének az dsszefonodasok vizsgalatara iranyuld eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl szolo
2/2023. kdzleménye 203. pontjara.



A Kossa Gyorgy Csoport

11) Az ITK Invest Kossa Gyorgy Géza 100%-0s tulajdonaban és egyediili iranyitasa alatt all,
aki emellett a Solution Invest Kft. tobbségi tulajdonosa is (a tovabbiakban egyiitt: Kossa
Csoport). Az ITK Investnek nincsenek lednyvallalatai, elhanyagolhaté mértékben végez
gazdasagi tevékenységet, amely jellemzOen iizletviteli tanadcsadas.

12) A Kossa Csoport Magyarorszag teriiletén a Szerz6dés megkotését megel6z6 utolsod

hitelesen lezart (2021.) {izleti évben 11 milliard forintot meghalado nett6 arbevételt ért el.
Az Omnibus

13) Az Omnibus importérként Mercedes-Benz és Setra buszok értékesitésével és az ezekhez
kapcsolodd  kiegészitd  szolgaltatasokkal (sajat szerviz  ellatas)  foglalkozik
Magyarorszagon. Termékkindlatdban megtalalhatok a varosi, tavolsagi €s turistabuszok,
tovabba ezek alvazai is, emellett hasznalt autobusz értékesitési lizletagat is fenntart.

14) Az Omnibus Magyarorszag teriiletén a Szerz6dés megkotését megeléz6 utolso hitelesen
lezart (2021.) tizleti évben — a vallalkozascsoporthoz tartoz6 véllalkozasok kozotti
forgalom nélkiil — 21 milliard forintot meghaladd netto arbevételt ért el. Az Omnibus mas
vallalkozas felett nem rendelkezik iranyitasi joggal.

1.
Az ITK Csoport és az Omnibus piaci helyzete

Uj varosi (és elovarosi) autobusz értékesitése

15) Az autdbuszokon beliil a felhasznalasi cél kiillonbozésége alapjan elkiilonithetéek
egymastol a varosi és eldvarosi buszok, a tavolsagi buszok és a turista buszok. Az Omnibus
valamennyi busztipust értékesiti Magyarorszagon, mig az ITK Csoport kizardlag varosi,
eldvarosi buszokat értékesit.

16) A varosi buszokat ugy tervezik, hogy lehetdvé tegyék a gyakori fel- és leszallast, éppen
ezért altalaban alacsony padlosak (low floor), vagy alacsony belépésiick (low entry) és
sz¢les ajtokkal rendelkeznek. Ezen kiviil jellemzden rendelkeznek allohelyekkel is. Fo
vevoik 6onkormanyzatok, illetve helyi hatosagok (ahol privatizaltak a tomegkozlekedést, ott
a kozbeszerzést elnyert magan mukodtetdk, akik az onkormanyzatok/helyi hatdésagok
képviseletében nyujtjak a szolgaltatast). Helykozi buszok esetében — a varosihoz hasonldan
— nem jellemz6é a luxus-felszerelés, altalaban nem alacsony padlosok és nagyobb
teljesitményiiek, mint a varosi buszok. A helykozi buszok esetében a gyakori le- és
felszallas lehetdsége kevésbé fontos, mint a varosi buszok esetében. F6 vevoi a regionalis
busziizemeltetd szolgaltatok, illetve vevokore gyakran megegyezik a varosi buszokéval. A
turista buszok jellemzéen emelt padloszintiiek. Megtalalhatoak benniik bizonyos luxus
kiegésziték (pl. WC, TV). Altalaban nagyobb csomagtérrel rendelkeznek. A turista buszok
vevdi utazasszervezd magancégek.® A varosi, helykozi és tavolsagi buszok értékesitése

% Lasd: a Bizottsag M.1672 iigyben hozott dontése (225) pont, a Bizottsag M.6267 {igyben hozott dontése (70-72)
pontok.



jellemzden kozbeszerzés keretében torténik, ezzel szemben a turista buszok beszerzése
esetében a kozvetlen értékesités a jellemzo.

17) Az eljarasban beszerzett adatok alapjan megfigyelhet6 korrelacio akozott, hogy milyen
viszonylaton (varosi, elévarosi stb.) hasznaljak az adott buszt és a busz padlészintje kozott,
ugyanakkor nem teljes mértékben jelenthetd ki, hogy a varosi és eldvarosi buszok
megegyeznek az alacsonypadlds és az alacsony belépésii buszokkal. A varosi autobuszok
leggyakrabban alacsony padlosak (azzal, hogy el6fordulnak koztiik alacsony belépésiiek)
¢s altalaban M3/I. jarmiiosztalyba tartoznak. Az eldvarosi buszok tekintetében nem
jelenthetd ki, hogy azok 100%-ban megfelelnek az alacsony belépésii buszoknak. A
tavolsagi buszok nem csak normal (normal floor) vagy emelt padlosok (raised floor),
hanem alacsony belépéstiek is lehetnek és altalaban M3/I1. jarmiiosztalyba sorolhatoak. Az
elévarosi buszok egy része a varosi buszokhoz, masik résziik a tavolsagi/helykdzi
buszokhoz all kozel. Ezért a varosi és a tavolsagi buszok esetében a hatarok viszonylag jol
elkiilonithetéek, az elévarosi buszok esetében ugyanakkor az utvonal jellege
nagymértékben befolyasolja a vevoi igényeket, igy azt, hogy alapvetden varosi buszokat
vagy tavolsagi buszokat célszerli igénybe venni. Magyarorszagon az eldvarosi kozlekedés
kiemelten Budapest és agglomeracidja esetében jelentds. Ebben a viszonylatban inkabb az
alacsonypadlos varosi buszok jelenléte a meghatarozo.

18) A varosi kozlekedésben mini- és midibuszok is hasznalatosak, ezeket ugyanakkor a piaci
szereplok nem tekintik a nagy buszok helyettesit6inek, varosi forgalomban valo
hasznalatuk elenyész6 €s csak specialis koriilmények kozott keriilnek alkalmazésra.

19) Az ITK Csoport és az Omnibus altal értékesitett autobusz markak mellett tovabbi autébusz
markakbol [MAN, Credobus (Kravtex), Volvo, BYD, lkarus] is volt értékesités
Magyarorszagon a 2018-2022. években.

20) A varosi, eldvarosi buszok magyarorszagi forgalmabol az Omnibus a 2018-2022. évek
atlagaban 30% koriili mértékben részesedett. Az ITK Csoport részesedése 5% alatti volt. A
két vallalkozéas koziil az Omnibus teljes egészében maga gyartja buszait, mig az ITK
Csoport Mercedes-Benz alvazakra épit buszokat. Az ITK gyartasi kapacitasa [{izleti titok]
busz alvazra gyartasara terjed Ki.

21) Az elmult 6t év varosi és eldvarosi buszok beszerzésére kiirt tenderein az Omnibus
majdnem minden alkalommal az ITK Csoport valamely tagvallalkozasaval indult kozosen.

22) A tovabbi varosi, elévarosi autobusz értékesité vallalkozasok koziil a Kravtex 40%, az
MAN 23%, a Volvo pedig 5% alatti mértékben részesedett a magyarorszagi varosi,
elévarosi buszok értékesitésének forgalmabol a 2018-2022. évek atlagaban.

23) A kozosségi kozlekedésben Magyarorszagon hasznalatban 1év6 buszok jelentés része a
Volanbusz Zrt. és a BKV Zrt. lizemeltetésében van, e két vallalkozas a piac két legnagyobb
vevoje. A Volanbusz Zrt. részesedése magyarorszagi beszerzésekbdl a 2018-2022. évek
atlagaban 60-70% koriili, mig a BKV Zrt. részesedése 10-20 % kozotti. Az ITK Csoport
maga is jelen van a kozosségi kozlekedés piacdn, az autdbusz beszerzésekbdl vald
részesedése 5-10% kozé esik. E vallalkozasokon tilmenden még néhany, dnkormanyzati
tulajdonu szolgéltatd szerzett be a 2018-2022. években buszokat (pl. DKV Zrt., Kaposvari
Kozlekedési Zrt., Tiike Busz Zrt.), azonban részesedésiik a felsorolt fenti vallalkozasokhoz
képest alacsony.



24) Az 10j autobuszok mellett kereslet mutatkozik a hasznalt autdbuszok beszerzésére is. A
megkeresett piaci szereplok tobbsége szerint az ) ¢és a hasznalt buszok kozotti
helyettesithetdség elsdsorban finanszirozasi kérdés, amelyet a nagymértékben befolyésol
az is, hogy a hasznalt buszok alkalmi kinalattal rendelkeznek, igy inkabb egy-egy
autobuszra vonatkozo beszerzési igény esetében jelenthetnek redlis alternativat. JelentOs
kiilonbség mutatkozik az 01j és hasznalt buszok fenntartasi koltségei kozott: egy hasznalt
busz fenntartasi koltsége szamottevéen meghaladja egy 0j busz fenntartasi koltségét.

Autobusz alvaz kereskedelem

25) Az autdbusz alvaz kereskedelem az autobusz értékesitéstdl elkiiloniilé tevékenység, ahhoz
képest upstream piac. Ebben az esetben a gyartd nem sajat csoportjan beliil allitja eld az
integralt buszt, hanem az alvaz gyartdja az alvazat eladja a felépitménygyartonak, aki
elvégzi a karosszalast, majd értékesiti a kész buszt. A karosszalasi tevékenység, vagyis
jaroképes alvazra torténé felépitménygyartas és Osszeszerelés esetében a hozzaadott érték
a jarmi relative kisebb hényadat teszi ki (az alvaz tartalmazza a miiszakilag és
biztonsagtechnikailag kritikus részegységek jelentds részét [motor, valto, fék, kormanymi,
futdomii, ezek elektronikaja], miiszakilag jelentésen komplexebb tevékenység ezek
eléallitasa.)

26) A karosszalasi tevékenység miiszakilag egyszeriibb feladat, a kétféle modon készitett
termékek ugyanakkor egymas ésszeri helyettesitéje. A karosszalasi tevékenység
hosszutavu iizleti kapcsolatot feltételez az autdbusz alvaz gyartdja és a felépitménygyartd
kozott. Erre tekintettel a partnervaltas koltsége jelentds lehet.

27) Az Omnibus [iizleti titok] a 2018-2022. koz6tti idészakban, az [lizleti titok].

28) A magyar piacon az ITK Csoporton kiviil egyediil az Ikarus végez karosszalasi
tevékenységet, Volvo markéju autévazakra épiti az autdbuszait.

V.

A megkeresett piaci szereplok véleménye

29) A vizsgalat az 6sszefonodas résztvevoinek 6 versenytarsatol és 18 vevojétol kért véleményt
az 0sszefonodassal kapcsolatban.

30) A 24 megkérdezett piaci szerepld koziil 6sszesen 5 vallalkozas valoszintsitett a Tranzakcid
kovetkezményeként az 0j varosi (és eldvarosi) autobuszok kereskedelmének piacan
felmeriil6 negativ hatdst, melyekbdl Osszesen 4 vallalkozas adott részletesebb érvelést
allaspontjahoz.

31) Az autobusz beszerzéi piacon jelenlévé V-Busz Veszprémi Kozlekedési Kft. allaspontja
szerint az Gsszefonodas a piaci verseny sziikiilését eredményezheti, elsdsorban a varosi
személyszallitas piacan, mivel az ITK Csoport szolgaltatoként tobb varosban is jelen van.
Az 6sszefonodasban részt vevo vallalkozasok egyiittmiikdése miatt minden szolgaltatasi
teriileten Mercedes tipust autdbusszal vannak jelen, igy az integraciot kdvetden nem csak
kizarolagos markaképviseletet latnanak el, hanem {izemeltetOként (operator) is
megjelennének, ami a tenderek sordn a verseny torzuldsat eredményezheti, mivel mas

® A V-Busz Kft. megjegyezte, hogy az ITK Csoport Debrecenben és Budapesten is (rendelkezésre tartds keretében)
biztosit autobuszokat; Kecskeméten pedig mint kdzszolgaltato biztositja a helyi kozosségi kozlekedést.



lizemeltetOk szaméara versenyhelyzetben magasabb aron is értékesithet jarmiivet, amivel
sajat magat erdsitheti a versenyben, hiszen cégcsoporton beliil alacsonyabb aron tudja a
szolgaltatast megajanlani.’

32) Az autdbusz értékesitési piacon jelenlévé MAN Kamion és Busz Kereskedelmi Kft. ugy
nyilatkozott, hogy a varosi €s eldvarosi autdbusz piacon az dsszefonodas azért aggalyos,
mert az Osszefonddassal érintett vallalkozdsok kozott vannak szolgaltatd €s autdbusz
forgalmaz6 vallalkozasok, ¢és adott esetben a szolgaltato vallalkozds [ITK]

e ey

vallalkozasok iizleti titkai keriilhet veszélybe.®

33) A Volanbusz Zrt. szerint vannak olyan jarmiikategoriak, ahol mind az ITK Csoport, mind
az Omnibus tud versenyképes jarmiivel jelentkezni kozbeszerzési eljaras vagy egyéb
palyazat soran. Az utobbi idészakban az a beszerzési tapasztalata a Volanbusz Zrt.-nek,
hogy varosi kategoridban az Osszefonodasban résztvevok kozos ajanlattevoként vagy
alvallalkoz6i felallasban, tobb esetben is kozOs ajanlatot tettek, dizel és elektromos,
valamint sz6ldé és csuklos autdobuszokra is. Elévarosi-regionalis feladatokra iranyuld,
alacsony belépésii buszbeszerzések soran ajanlattevéként az ITE Kft. (az ITK Csoport
tagja) jelent meg, mig tdvolsagi buszokra koziiliik jellemzéen az Omnibus Hungaria Kft.
(korabban EvoBus Hungéaria Kft.) tett ajanlatot. Az 6sszefonddasnak az lehet az eredménye
a Volanbusz Zrt. szerint, hogy az ITK Csoportnak majd el kell donteni, hogy a csoport
melyik tagja, illetve az adott csoporttag mely jarmiive vegyen részt az adott versenyben,
ami jarhat esetlegesen versenysziikité hatassal.’

34) Az Ikarus Jarmitechnika Kft. az 6sszefonodas révén [lizleti titok] varja, és azt, hogy az
osszefonodas révén [iizleti titok].1°

V.
A bejelentési kotelezettség

Osszefonodas

35) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodasa jon 1étre, ha
egy vallalkozés vagy tobb vallalkozas kozdsen kozvetlen vagy kozvetett irdnyitasi jogot
szerez valamely téle fiiggetlen vallalkozés felett, vagy tobb, tole fiiggetlen, de egymastol
nem fiiggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. § (2) bekezdése szerint kozvetlen irdnyitassal
rendelkezik egy vallalkozas, ha a) a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztositd
izletrészeivel, illetdleg a szavazati jogok tobb mint 6tven szazalékaval rendelkezik.

36) Az 1) pont szerinti Tranzakcio révén a MOL Nyrt. és az ITK Invest Kft. altal kozosen
iranyitott ITK Holding Zrt. megszerzi az Omnibus iizletrészeinek 100%-at, mialtal a Tpvt.
23. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan a tdle fiiggetlen Omnibus kdzvetlen irdnyitodjava
valik, az ITK Holding Zrt. kozvetlen k6zos iranyitast, az ITK Holding Zrt.-n keresztiil
pedig annak irdnyitéi, a MOL Nyrt. és az ITK Invest Kft. (Kossa Gyorgy) pedig az

"VJ/12-50/2023 adatszolgaltatds 13. sz. kérdésre adott valasz
8\VJ/12-75/2023 adatszolgaltatas 32. sz. kérdésre adott valasz
9 VJ/12-79/2023 adatszolgaltatds 13. sz. kérdésre adott valasz
10V/J/12-63/2023 adatszolgaltatds 34. sz. kérdésre adott vilasz



Omnibus kozvetett kozos iranyitéiva valnak, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan vallalkozasok 6sszefonodasanak mindsiil.

Kiiszobértékek

37) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonodasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen irdnyitott vallalkozasok elézo iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
huszmilliard forintot meghaladja, €és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettod arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kozdsen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt
egymilliard-6tszazmillié forint felett van.

38) A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szamitasa soran nem kell figyelembe
venni az azonos ¢érintett vallalkozascsoportba tartozoé érintett vallalkozasoknak vagy azok
vallalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint
kiilf61don honos vallalkozas nett6 arbevételének szamitasa soran a Magyarorszag teriiletén
eladott arukbdl az eldzo iizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt.
26. § (6) bekezdése alapjan a nettod arbevételt az 6sszefonoddas-bejelentés benyujtasanak
idépontjahoz képest utolsé hitelesen lezart {izleti évre vonatkozo éves beszdmold vagy
egyszerusitett éves beszdmolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.

39) A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozasok az Osszefonodasban
kozvetleniil és kozvetetten résztvevd vallalkozdsok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzg vallalkozas, az ilyen vallalkozast mas
vallalkozascsoport egy vagy tobb tagjaval kdzosen iranyitod, kozvetett kozos iranyitast
szerz0 vallalkozés, valamint az a vallalkozas, amely felett iranyitast szereznek. A (3)
bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés]
tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo tartozik. Az (5) bekezdés szerint €rintett
vallalkozascsoport a kozvetlen résztvevd és az ahhoz kapcsolodd kozvetett résztvevok
egylttese.

40) Az el6zbek alapjan a jelen 6sszefonodas kozvetlen résztvevdjének mindsiil a kozvetlen
egyediili iranyitast szerz6 ITK Holding, az azt kzdsen iranyitd, kdzvetett kdzos iranyitast
szerz6 MOL Nyrt. és ITK Invest Kft., valamint az iranyitas ala keriild6 Omnibus. Az érintett
vallalkozascsoportokat pedig az ITK Csoport, a MOL Csoport, a Kossa Gyorgy Csoport és
az Omnibus alkotjak.

41) Az 6sszefonodassal érintett fenti vallalkozascsoportoknak az 9sszefonodas idépontjahoz
képest utolso hitelesen lezart (2021.) {izleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései
szerint szamitott nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a huszmilliard forintot, tovabba
valamennyi értintett vallalkozascsoport nettdé arbevétele kiilon-kiilon is meghaladta az
egymilliard-6tszazmillié forintot, ezért az dsszefonodast be kellett jelenteni a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz.



VI.
Az 0sszefonodas értékelése

42) A Tpvt. eddigi jogalkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljard versenytanacs az 6sszefonodas
horizontalis, vertikalis és portfolio hatasait vizsgalja a 7/2017. szamt kozlemény'! 111
részében foglaltak szerint.

43) A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonddast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas jelentés mértékben
csOkkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény l1étrehozéasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

44) A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd drun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — észszertien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithet6ség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szdmitdsba venni, amelyen kiviil a) az
tizletfél nem, vagy csak szamottevéen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

45) Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatasok fennallhatnak.

Erintett drupiac

46) A jelen Osszefonddas esetében az eljard versenytanacs az O0sszefonddas résztvevéinek
tevékenységeire tekintettel (i) az 0j varosi (és eldvarosi) autdbuszok értékesitése és
beszerzése, valamint (i1) az autobusz alvaz beszerzése vonatkozasaban mérlegelte, hogy mi
tekinthetd érintett piacnak.

Uj vérosi (és elévarosi) autébuszok kereskedelme

47) Az eljar6 versenytanacs az unids €s magyar esetjog, illetve a piaci szereplok véleménye
alapjan a varosi (és eldvarosi) autobuszok kereskedelmét elkiiloniilt érintett arupiacnak
tekintette.!? Az eljaro versenytanacs sziikségtelennek tartotta annak eldontését, hogy a
hasznalt varosi autdbuszok, valamint a mini- illetve midi autobuszok azonos érintett
arupiachoz tartoznak-e az 0ij vérosi autobuszokkal, mert a szlikebb, az 0j vérosi (és

1 Jelen eljarasban a 7/2017. szamu Kozlemény alkalmazand6, az sszefonddast 1étrehozod Szerz6dés megkotésének
idoépontjara tekintettel.

12 4sd: a Versenytandcs VJ/99/2013 szamu dontése, valamint a Bizottsag M.477 (14-22), M.1672 (215, 225, 230),
M.1980 (17), M.2201 (13, 17), M.4336 (26), M.5157 (15), M.6267 (73-74) iigyben hozott dontései (zardjelben a jelen
iigy szempontjabol kiemelendd bekezdések)



elévarosi) autobuszokra kiterjed6 érintett arupiac feltételezése mellett sem mutatkoztak az
Osszefonddasnak karos versenyhatasai.

Autobusz alvaz beszerzés
48) Az esetjog és a piaci szereplok véleménye alapjan az eljard versenytanacs kiilon
arupiacként értékelte az autdbusz alvaz beszerzésének piacat.™

crer

eljar6 versenytanacs szerint nem indokolt, figyelemmel arra, hogy a késobb kifejtettek
alapjan az 6sszefonddas hatdsainak értékelését nem érinti.

Erintett foldrajzi piac
50) Az eljar6 versenytanacs a fenti arupiacok mindegyike esetében Magyarorszag egész
teriiletét vette figyelembe, mint lehetd legsziikebb érintett foldrajzi piac, tekintettel arra,

hogy az 0sszefonodédsban résztevevok jelen eljarasban vizsgalt tevékenységiiket legalabb
orszagos lefedettséggel végzik.

A beavatkozasra okot ado versenvhatasok hianya

Horizontalis hatas

51) Az 6sszefonddasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (elad6i vagy vevoi) oldalan az 6sszefonddasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ekkor az
Osszefonddas miatt csokken az egymassal versenyben all6 vallalkozasok szdma, ndvekszik
az Osszefonodas révén boviild vallalkozascsoport piaci részesedése, midltal jelentds
mértékben is csokkenhet a verseny.

52) Az érintett vallalkozascsoportok azonos tevékenysége 0ij varosi (és elévarosi) autobuszok
értekesitése.

53) Az uj varosi (és el6varosi) autobuszok értékesitése esetében az érintett
vallalkozascsoportok egyiittes piaci részesedése tullépi ugyan azt a mértéket (20%), amely
felett a 7/2017. Kozlemény 22. ba) pontja alapjan felmeriilhetnek kéaros horizontalis
hatasok, ezen beliil azonban az ITK Csoport részesedése 5% alatt marad. Erre tekintettel,
tovabba figyelembe véve az MAN Kamion és Busz Kereskedelmi Kft., valamint a Kravtex
Kft. vallalkozasoknak, mint versenytarsaknak az Omnibus piaci részesedéséhez hasonld
(Kravtex Kft. esetében jelentdsen meghaladd) piaci részesedését, teljesiilnek a 7/2017.
Kozlemény 22. ca) pontban és cb) pont elsé fordulatdban meghatérozott feltételek, ezért
ezen az ¢érintett piacon nem kell szamolni beavatkozéasra okot ad6 karos horizontalis
hatassal.

54) Azeljaro versenytanacs emellett felhivja a figyelmet, hogy a varosi és elovarosi autobuszok
beszerzését — a vonatkoz6 értékhatarokra tekintettel — jellemzden kdzbeszerzés keretében
bonyolitjak az lizemeltetdk, ami viszonylag alacsony szamu tranzakcidt eredményez. A
magas volumenti és viszonylag alacsony szamu tranzakcidé miatt a vevok alkupozicidja
erds, figyelembe véve azt is, hogy az ajanlattevok kizdrdlag az egyes beszerzOk altal

13| 4sd: a Bizottsag M.4336 (37), valamint M.5157 (16) {igyben hozott dontései (zardjelben a jelen iigy szempontjabol
kiemelendd bekezdések)
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egyoldaluan megallapitott és relevansnak tartott tovabbi autobusz paraméterekkel (pl. a
kizarélag varosi szegmensen beliil az alacsony padlos autobusz) rendelkezd autdbuszok
értékesitésére tehetnek csak ajanlatot. Ezen feliil a vevdi oldalon erdsen koncentralt a piac,
a beszerzések igen jelentOs része a Volanbusz Zrt.-hez ¢s a BKV Zrt.-hez kothetd, igy e két
vallalkozas beszerzései alakitjak a piacot a legjelentésebb mértékben.

55) A vevoi er6 értékelésének korében még megjegyzendo eladoi oldalrol megkozelitve, hogy
a nagyobb, nemzetkozi jelenléttel biro gyartok termékportfolidja igen széles, vagyis
konnyebben tudnak alkalmazkodni az esetleges 0 tendencidkra a beszerz6i igények
tekintetében (mint pl. az elektromos hajtaslanc). A gyartok alkalmazkodoképessége tehat
még inkabb abba az irdnyba tereli a piacot, hogy a termékek paramétereit a vevoi oldalon
jelenlévo piaci szereplok hatarozzak meg. E korben sziikséges megjegyezni, hogy az ITK
Csoport termékpalettdja sziikebb a nagyobb piaci részesedéssel bird versenytarsakkal
Osszevetve.

56) A varosi autdbuszok szegmensén beliil az eljaras alatt beszerzett informaciok szerint egyre
inkdbb elterjedt az alacsonypadlés kiviteli M3 jarmiosztalya autdbuszok iranti igény.
Elektromos M3 jarmiiosztaly autobuszok tekintetében kizardlag alacsony padlos Kivitel
van jelenleg a gyartok kinalatdban, de hagyomanyos dizel tizemii autobuszok tekintetében
is jellemzd, hogy a vérosi személyszallitdsra fokuszalod piaci szereplok kizarolag alacsony
padlos autdbuszok beszerzését preferaljak.

57) A kereslet a jovében tehat egyértelmiien az elektromos meghajtast és/vagy alacsony padlos
autobuszok iranyaba tolodik el, amely szegmensekben az ITK Csoport — [{izleti titok].

58) Ezzel szemben az autobusz értékesités magyarorszagi piacan — amely piacon az ITK az
altala alvazra gyartott buszokat értékesiti — jelenlévd tobbi szerepld, akik jellemzden mind
nagy gyartok, altalaban széles termékkinalattal rendelkeznek, akar valamennyi
szegmensben jelen vannak, vagy képesek rovid idon beliil megjelenni, tehat az ITK-hoz
képest rugalmasabban képesek reagalni a kereslet valtozasaira.

59) Tovabba megjegyzendd, hogy szamos olyan gyartd van jelen a magyar piacon, akik az
utdbbi évek tenderein ugyan palyaztak, azonban jellemzden nem sikeriilt nyerniiik, igy 6k
a vizsgalt idészakban (2018-2022) piaci részesedéssel nem rendelkeznek a magyarorszagi
varosi ¢és eldvarosi autobusz értékesitési piacon. Ezek a gyartok azonban piaci jelenléttel
birnak, aktiv tevékenységet folytatnak, palyadznak a tendereken, adott esetben a kinalat
valtozé igényeire is képesek lehetnek reagélni és a jovoben esetlegesen sikerrel indulni egy-
egy buszbeszerzési tenderen.

60) Az MAN Kamion és Busz Kereskedelmi Kft. altal az el6zéekben eldadottakkal [lasd 32)
pont] kapcsolatosan az eljard versenytanacs allaspontja szerint sziikséges figyelembe
venni, hogy az autobusz beszerzési piacon az ITK Csoport jelenléte nem jelentds, mivel
eddig is gyartott (alvazra) autdbuszt, és jellemzden az [iizleti titok]. Az eljaro versenytanacs
allaspontja szerint tehat az ITK Csoport kozosségi személyszallitdssal foglalkozo
vallalkozasai (amelyek vevoként jelenhetnek meg az autdbusz beszerzési piac
szegmensein) kikeriilhetéek, abban az értelemben, hogy az MAN vagy mas értékesitéssel
foglalkoz6 vallalkozds nincs rakényszeriilve arra hogy az ITK Csoport részére
mindenképpen 4rajanlatot adjon, hiszen a beszerzési oldalon jelen van szdmos tovabbi
tarsasag is (az ITK Csoport beszerzési oldalon 1évé becsiilt piaci részesedése 0-10% kozé
tehetd).
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61) Az eljard versenytanacs az Ikarus Jarmutechnikai Kft. el6zéekben ismertetett allaspontja
[lasd 34) pont] kapcsan megjegyzi, hogy a versenyjog [iizleti titok]. Ezért az, hogy az
Osszefonddas [lizleti titok], nem tekinthetd karos hatasnak.

62) A fentiekre tekintettel az Gsszefonddasnak nem varhatd karos horizontalis hatasa az 0j
varosi autobuszok értékesitésének magyarorszagi piacan.

Vertikalis hatas

63) Egy 6sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci
erdvel rendelkez6é vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozo magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerz6déskotéstol valo indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas
érintett piaci részesedés a vevO oldali versenytarsak, a vevOkénti magas részesedés pedig
az eladoi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozasara teremthet lehetdséget és
érdekeltséget.

64) Az ITK Csoport autdobusz alvazbeszerzési tevékenységére, valamint az Omnibus
alvazértékesitési tevékenységére tekintettel az dsszefonddasban résztvevok tevékenysége
vertikdlisan kapcsolddik egymashoz az autobusz alvazkereskedelem piacan.

65) Az ITK Csoport eddig [iizleti titok] az Omnibust6l szerezte be az autébusz karosszalashoz
sziikséges Mercedes autobusz alvazakat, az Omnibus pedig Magyarorszagon [{izleti titok]
az ITK Csoport részére szallitott a jelenlegi irdnyitoi altal gyartott, Mercedes autobusz
alvazat.

66) Az ITK Holding el6adta, hogy mas tipusi (mas gyartmany®) alvazra torténd atallas
aranytalan nehézségekkel jar, ezért a Mercedes alvazak jelentés aremelkedés hatasara
mertiilne fel csak redlisan az alvaz valtasanak az esélye, igy nem elképzelhetd, hogy az ITK
Csoport a jelenleg alkalmazott Mercedes alvazakat masik tipusra (markara) valtsa a
jovoben.

67) Az ITK Csoport tehat eddig is az Omnibus jelenlegi iranyitoi altal gyartott alvazakat
szerezte be az autdbuszgyartasi tevékenységéhez, és a Tranzakciot kdvetden is ezeket az
alvazakat fogja beszerezni és alkalmazni.

68) A fentiekre tekintettel az 6sszefonddast kovetéen nem varhatd valtozas az autobusz alvaz
kereskedelem piacan, igy e piacon karos vertikalis hatds nem valoszintisithetd. Nem
azonosithatd ugyanis olyan vallalkozas, amelynek az eddigi beszerzési forrasait az
Osszefonddas veszélyeztetné, és igyszintén a gyartoi oldal tekintetében sem mertil fel, hogy
barmilyen elzark6z6 magatartas révén valtozna az 6sszefonddas révén a piaci helyzetiik.

69) Vertikalis kapcsolodas azonosithatd tovabba a varosi (és elévarosi) autdbuszok
kereskedelmének piacan is, mivel az ITK Csoport kozosségi kozlekedés piacan jelen 1évo
vallalkozasként a beszerzési oldalon is jelen van.

70) Az 6sszefonodasban résztvevo vallalkozascsoportok piaci részesedése egylittesen az eladoi
oldalon eléri a 7/2017. sz. Kézlemény 23. pont szerinti 30%-os kiiszobértéket, valamint az
ITK Csoport piaci részesedése vevoi oldalon meghaladja 5%-0t, az eljard versenytanacs
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szerint azonban az alabbiakban kifejtettekre tekintettel ebbdl sem szarmazhatnak karos
vertikalis hatasok.

71) A varosi és el@varosi autobuszok kereskedelmének piacan, a vevéi oldalon kozosségi
autobuszos személyszallitassal foglalkozo vallalkozasok vannak jelen, melyek koziil a
korabban részletezettek szerint a Volanbusz Zrt. és a BKV Zrt. jelentds piaci erdvel bir,
hozzajuk képest az ITK Csoport kisebb szerepl6 és rajta kiviil jelen van még szamos, kisebb
részesedésii vallalkozas is.

72) Az ITK Csoport az 6sszefonodas eredményeként elénydsebb helyzetbe keriil az autdbuszos
személyszallitassal foglalkozo vallalkozasokhoz viszonyitva abban a tekintetben, hogy a
személyszallitasi tevékenységhez sziikséges Mercedes €s Setra autdbuszokat a jovoben
alacsonyabb koltségekkel tudja beszerezni, illetve lizemeltetni.

73) Az cljar6 versenytanacs szerint az alacsonyabb mikddési koltségeket az ITK Csoport
felhasznalhatja arra is, hogy a kozosségi autobuszos személyszallitasra kiirt tendereken
jobb/olcsobb ajanlatot tegyen a korabbiaknal, ezzel nagyobb versenynyomast gyakorolva
a tobbi autdbuszos személyszallitassal foglalkozd ajanlattevére. Az ITK Csoport
erdsddésével a megrendeld (ajanlatkérd) piaci szereplok 1ényegében igy nagyobb eséllyel
kapnak jobb ajanlatot, ami a verseny fokozodéasdhoz vezethet.

74) Az eljaro versenytanacs a V-Busz Veszprémi Kozlekedési Kft. altal megfogalmazott,
vertikalis jellegli hatasokra vonatkoz6 aggaly [lasd 31) pont] kapcsan megjegyzi, hogy
még ha az altala el6adottak szerint feltételezziik is, hogy az ITK Csoport a személyszallitasi
szolgéaltatasra kiirt tenderen jobb ajanlatott tud adni, az a tobbi ajanlattevére nézve ugyan
nagyobb versenynyomast jelent, ugyanakkor az ajanlatkéré Gsszességében jobb ajanlatot
tud elfogadni, ami végsd soron a kozosségi személyszallitast igénybe vevd fogyasztok mint
végfelhasznalok felé érvényesiilo arakat is csokkentheti, igy semmiképpen sem tekinthetd
hatranyos hatasnak.

75) Emellett mas szolgaltatok autobuszbeszerzésein ajanlott korabbinal magasabb ar azt
eredményezné, hogy az iizemeltetok Mercedestdl eltérd autdbuszt szereznének be a
személyszallitasi feladat ellatasara, tekintettel arra, hogy a piacon szamos mas marka
elérhetd, amelyek megfeleld helyettesitdi lehetnek az Omnibus 4ltal forgalmazott
markéknak, amit azt is alatdmaszt, hogy ezek gyartéi is eredményesen, ha nem
eredményesebben szerepeltek az elmult évek kozbeszerzésein.

76) A fentiekre tekintettel az dsszefonodasnak nem voltak azonosithatoak versenyfeliigyeleti

beavatkozasra alapot ado karos vertikalis hatésai.
Portfolio hatas

77) A portfolio hatds az Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészité (azonos vevdk altal vasarolt) aruk gyartéi
(forgalmazoi) kertilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacdn képes és
0sztonzott is lehet versenykorlatozo magatartéas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

78) Bar az 6sszefonodas kovetkeztében az Omnibus altal értékesitett markakkal boviil az ITK
Csoport altal értékesitett autobuszok valasztéka, azonban az Omnibusz eddig is valamennyi
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autobusz kategoridban értékesitett autobuszokat, igy e tekintetben boviilés nem meriil fel.
A varosi, elovarosi buszok esetében bekdvetkezd boviilést az eljard versenytanacs a
horizontalis hatasok tekintetében értékelte.

79) Az eljar6 versenytanacs vizsgalta az autobuszok értékesitése és az MOL Csoport
lizemanyag értékesitési tevékenysége kozotti kapcsolatot is, azonban a jelentdsen eltérd
beszerzési szokasokra tekintettel nem azonositott olyan jellegli kapcsolatot e két
tevékenység kozott, amely alapjan e termékek kozos értékesitése racionalis lenne.

80) Mindezek alapjan az 6sszefonddas nem jar portfolié hatassal.

Osszegzés

81) Az el6zéekben részletesen kifejtettekre tekintettel az eljaré versenytanacs — egyezden a
Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgéloi inditvannyal — a Tpvt. 76. § (1)
bekezdés aa) pontja szerinti jelen hatdrozatdban megallapitotta, hogy az 6sszefon6das nem
csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon.

VII.
Eljarasi kérdések

82) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a Tpvt. 44. § (2) bekezdése, illetékességét a Tpvt.
45. §-a allapitja meg.

83) Az eljard versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval el6zetes
allaspont készitése €s targyalas tartdsa nélkiil hozta meg.

84) A Tpvt. 63. § (2) bekezdésének e) pontja szerint a 67. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan
inditott eljarasban az iligyintézési hataridé 30 nap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az
eljaras megindulasanak napjan kezddédik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1) bekezdése
alapjan a napokban megallapitott hataridobe nem szamit bele. Jelen esetben az eljaras 2023.
majus 30. napjan indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdés 10. pontja szerint az ligyfélnek a
tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére valo felhivasatol az azok teljesitéséig
terjedé idOtartam, valamint 11. pontja szerint a Tpvt. 64/B. § (6) bekezdése szerinti
felvilagositds adasa, illetve adat, irat szolgaltatasa iranti megkeresést6l az annak
teljesitéséig, de legfeljebb a teljesitésre eldirt hatarido lejartaig terjedd idOtartam, tovabba
a Tpvt. 64. § (3) bekezdése alapjan a Tpvt. 33/B. § szerinti igazgatasi sziinet idétartama (a
jelen esetben az atlapolasok kiszlirésével 0sszesen: 87 nap) az ligyintézési hataridébe nem
szamit be. Erre tekintettel az ligyintézési hatarid6é 2023. szeptember 24-an jarna le, ezen a
napon azonban a munka sziinetel, ezért a Tpvt. 64. § (4) bekezdése alapjan az ligyintézési
hatarid6 a kovetkez6 munkanapon, azaz 2023. szeptember 25-én jar le.

85) A Tpvt. 81/A. §-a szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.)
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

86) Az Akr. 112. §-a szerint a hatosag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a 113.
§ (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114. §
(1) bekezdése szerint az iligyfél — az o6nallo fellebbezéssel nem tdmadhaté végzések
kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.
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87) A kozigazgatasi per szabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény
(a tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

88) A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéri perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus iligyintézés és a bizalmi
szolgéaltatasok altalanos szabdalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
ligyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan — az E-ligyintézési tv.-ben ¢és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott médon — nytjthat be a birdsaghoz.

89) Az E-iigyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus tigyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo tigyben tigyfélként eljard gazdalkodd
szervezet és annak jogi képviseldje.

90) A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet — ha térvény eltéréen nem rendelkezik —
a vitatott kozigazgatasi cselekmény kdzl€sétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megval6sitod kozigazgatasi szervhez benytjtani.

91) A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara halaszt6 hatalya nincs.

Budapest, 2023. szeptember 22.

dr. Panczél Mark
eléadod versenytanacstag
dr. Dudra Attila dr. Szoboszlai 1zabella
versenytanacstag versenytanacstag
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