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A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Magyar Hivatalos K 6zl6nykiado Kft.
(Budapest) eljaras ald vont vallalkozassal szemben gazdasagi er6folénnyel valod
visszaélés miatt hivatalbol indult eljarasban, tdrgyaldson kiviil, meghozta az aldbbi

hatar ozatat

A Versenytanacs az eljaras megsziinteti.

Jelen hatarozat feliilvizsgalatat az ligyfél a kézhezvételtdl szdmitott harminc napon beliil
a Versenytanacshoz benytjtott, de a Fovarosi Birosagnak cimzett keresettel kérheti.



Indokolas

1) Az eljaras inditasara okot az adott, hogy a Magyar Hivatalos Kozlonykiado Kft. (a
tovabbiakban: Kozlonykiaddo) a hivatalos kozlonykiadds piacdn jogszabalyi
kizarolagossagon alapuld gazdasagi er6folényes helyzetét kihasznalva a kapcsolodo
elektronikus jogszabalygylijtemények piacdn versenytarsaihoz képest indokolatlan
eldnyre tehet szert, egyebek kozott azzal, hogy az altala kizardlagosan birtokolt
hivatalos jogszabalyszovegek adatbazisanak dataddsdt megtagadja versenytarsai
szamara. E magatartds alkalmas lehet a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVIL. torvény (Tpvt.) 21. §-adban foglalt, a
gazdasagi er6folénnyel vald visszaélést tilto rendelkezésének megsértésére.

2) A tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének hidnyaban nem mertilt fel a
kozosségi jog alkalmazasanak sziikségessége.

3) A vizsgalat 2004. oktober 6-an indult.

4) A Kozlonykiado tobbszori névvaltoztatas utdn jelenlegi nevén 1996 oktoberétdl
mukodik. F6 tevékenysége a Magyar KozIlony nyomtatott, illetve elektronikus
formaban torténd kiaddsa. Az G6tévenként nyomtatott formaban megjelend Hatalyos
Jogszabalyok Hivatalos Gylijteményének, az évente, nyomtatott formaban megjelend
"Torvények és Rendeletek Hivatalos Gylijteményének, valamint a jelenlegi nevén
"Hivatalos CD Jogtar" elektronikus jogszabaly-gytijteménynek is kiadoja.

5) A Kozlonykiaddé a minisztériumok és mas orszagos hataskorli szervek hivatalos
tarcalapjainak is kiadoja, amelyek mas szervezetekhez az allami iranyitds keretében
hozott intézkedéseket (rendeleteket, utasitdsokat, felhivasokat, kozleményeket,
hirdetményeket) kozvetitik.



6) A Kozlonykiadd az allami feladatok ellatasaval kapcsolatos jogi helyzetét a
Miniszterelndki Hivatalrol szold 148/2002. (VIL. 1.) sz. Kormanyrendelet szabalyozza..
E rendelet 11. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan ellatja a Magyar Kozlony és a
Hatdrozatok  Tara, tovabba az  Onkormanyzatok Kozlonyének - a
Beliigyminisztériummal kozosen torténd - szerkesztését. Ezen kiadvanyok, valamint a
kozponti kozigazgatas hivatalos lapjainak kiadasarol és terjesztésérél a Miniszterelnoki
Hivatal a kozvetlen iranyitasa alatt allo szervezet, a Magyar Hivatalos Kozlonykiadd
utjan gondoskodik. A Miniszterelnoki Hivatal felel azért, hogy a Magyar Kozlonyben
csak olyan miniszteri rendeletek és jogi iranymutatasok, valamint kozlemények
keriiljenek kihirdetésre, kozzétételre, amelyek megfelelnek a jogalkotasrol szolod
torvény eldirasainak.

7) E jogszabaly ugyanazon bekezdésének d) pontja szerint az eljards ald vont
rendszeresen megjelenteti a Magyar Kozlony mellékleteként a Magyar Kozlony
Hivatalos Ertesitdjét. A Hivatalos Ertesitd tartalmat a miniszter a Magyar Kozlonyben
kozzétett szabalyzatban allapitja meg. Az e) pontja szerint pedig gondoskodik - az
Igazsagligyi Minisztériummal ko&zésen - a hivatalos jogszabalygylijtemények
kiadasarol.

8) E rendelet ugyanezen cikkelyének (2) bekezdése szerint az (1) bekezdésben foglalt
lapkiadas, lapterjesztés ¢és jogszabaly-gylijtemény megjelentetése tekintetében az
elektronikus adathordozon és az online rendszeren torténd tovabbitast, illetdleg
hozzéaférést is érteni kell.

9) A tobbszor mddositott jogalkotasrdl sz6l6 1987. évi XI. térvény jelenleg is hatalyban
1évo 14. §-é4nak (1) bekezdése szerint — a miniszteri és Onkormdnyzati rendeletek,
illetve hatarozatok kivételével — a jogszabalyokat a Magyar K6zl6nyben kell kihirdetni.
A torvény 57. §-anak (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasag hivatalos lapja a
Magyar Kozlony, a (2) bekezdése szerint a Magyar Kozlony tartalmazza a
jogszabalyokat, a nemzetk6zi szerzédéseket, az Orszaggyllés ¢és a Kormany
hatarozatait és jogi iranymutatasait, a Legfels6bb Birosag iranyelveit, és elvi dontéseit,
valamint a személyi kérdésekben hozott dontéseket, ideértve a Kormany 4altal
adomanyozott Kkitiintetéseket is. A (3) bekezdés szerint jogszabdly, illetdleg a
Miniszterelnok a Magyar Koézlonyben mas kozlemény kozzétételét is elrendelheti. A
(4) bekezdés szerint a Magyar K6z16nyt a Miniszterelnoki Hivatal szerkeszti.

10) Az 58. § szerint a Hatarozatok Tara hivatalos lap; a Kormanynak azokat a
hatérozatait kozli, amelyeknek a Hatdrozatok Téraban vald kozzétételét a Kormany
elrendelte. A Hatarozatok Taraban lehet kozzétenni a kormanybizottsdgok hatarozatait
¢s egyéb olyan kozleményeket, amelyek kozzétételét a Miniszterelnoki Hivatal
kozigazgatasi allamtitkara engedélyezte. A Hatarozatok Tarat a Kormany tagjai, az
allamtitkarok, a miniszterhelyettesek, az orszagos hataskorli szervek vezetdi és
helyetteseik, valamint a Miniszterelnoki Hivatal kozigazgatasi allamtitkara altal
meghatarozott szervek vezetd munkatarsai kapjdk meg. A Hatirozatok Tarat a
Miniszterelnoki Hivatal szerkeszti.



11) A Ko6zlonykiado "Hivatalos CD Jogtar" termékén kiviil tovabbi négy vallalkozas is
forgalmaz elektronikus jogszabalygytjteményeket. A KJK-Kerszov. Kft. a "Complex
CD Jogtar", a HVG-Orac Kft. a "Jogkodex", az Opten Kft. a "Opten Torvénytar", és az
Unid Kft. a "Magyar Torvénytar" elnevezésii termékei hasonlo funkciot toltenek be és
hasonl6 fogyasztoi igényeket elégitenek ki. Ezen elektronikus jogszabalygytijtemények
kozos tulajdonsaga, hogy eldallitdsuk egyszeri, nagy mennyiségli munkat (raforditést)
igényel: az adatbazisok elkészitését. Az adatbdzisokat azutan folyamatosan meg kell
Ujitani, illetve naprakészen kell tartani a jogszabalyok valtozasai miatt.

12) A fent nevezett termékek ugyanazt a hatdlyos magyar (most mar unids)
jogszabalyokat tartalmazzak, de a feldolgozds modja, a megjelenités formaja és a
felhasznalasi lehetdségek kiilonbozoek.

13) Az érintett termékpiac az elektronikus jogszabalygytlijtemények piaca, amelyeknek a
felhasznalas eltér6 modja, az eltérd felhasznalasi lehetdségek €s fogyasztoi igények
miatt a nyomtatott formdju kiadvanyok nem mindsiilnek kozeli helyettesitonek. Az
érintett piac foldrajzilag Magyarorszag, amely piacnak a fent emlitett 6t szamottevo
szerepldje van. Az elektronikus jogszabalygyijtemények forgalmazasa mellett,
valamennyien egyéb tevékenységekkel is foglalkoznak.

14) A piac valamennyi szerepldje tobb éve mikodik. A KIK-Kerszov Kft. 6
tevékenysége a konyvkiadds. A hagyoményos konyvpiaci termékek mellett
folyamatosan bdviti elektronikus szakkiadvanyainak korét és on-line szolgaltatasait. A
jogi szakkonyvek, -kiadvanyok terén a legjelentOsebb, Osszes arbevételét tekintve
Magyarorszag masodik legnagyobb kiaddja.

15) A HVG-Orac Kft. a jogi és gazdasagi kiadvanyok hazai piacanak kiemelkedd
szerepldje. A kapcsos formatumi, ennek kovetkeztében késdbb kiegészithetd,
modosithaté kiadvanyai az elektronikus termékek térnyerését megelézden fontos
szerepet toltottek be a jogszabalygylijtemények nyomtatott formatumu piacan.

16) Az Opten Kft. a céginformacios rendszer fejlesztésében és alkalmazasaban szamit
jelentds szereplonek. Legfontosabb terméke a Céginformaciés és Mérlegtar
szolgaltatas.

17) Az Uni6 Kft. 1989-t8] kezdddden igen rovid id6 alatt a hazai pénziigyi, jogi
szakkiadvanyok jelentds kiaddjava fejlodott. ElsOsorban jogszabalygytijtemények,
kézikonyvek, egyetemi jegyzetek és tankonyvek, illetve dnkormanyzati szakkonyvek
kiadasaval foglalkozik.

18) Az elektronikus jogszabalyokat tartalmazo CD lemezek értékesitésének darabszama
alapjan a KJK-Kerszov. Kft. magasan a piac vezetd szerepldjének szamit. 2002 ¢és 2004
években az altala eladott lemezek szdma ndtt. Ugyanezen idészak soran az eljaras ala
vont értékesitésének volumene is nott.



19) A GVH vizsgaldja a vizsgélati jelentésében megallapitotta, hogy a 148/2002.
(VII.1.) sz. Korm.rendelet, illetdleg a jogalkotasrol sz616 torvény alapjan az eljaras aléa
vont kizarolagosan rendelkezik a jogszabalyok hivatalos szévegével. Ez megkonnyiti
szamara  jogszabalygylijtemények  Osszeallitasat, frissitését.  Szolgaltatasainak
hirdetésében hivatkozhat arra, hogy az elektronikus jogszabalygyiijteményeket
tartalmaz6 termékének kozvetlen forrasa a hivatalos adatbazis. A fentebb leirt
kizarolagos jog a Kozlonykiadonak olyan elényodket biztosit, amelyekkel a versenytars
vallalkozasai nem rendelkeznek.

20) A vizsgalati jelentés megallapitotta tovabba, hogy a versenytars vallalkozasok
mindegyike évekkel ezelott kialakitotta a jogszabalyokat tartalmazd sajat adatbazisat. A
kifogésolt magatartast ebbdl kovetkezéen elsdsorban az adatbazisok frissitése,
naprakészségének biztositasa tekintetében kell értékelni.

21) Az eljaras ala vont vallalkozas weboldalan azt teszi kozzé, hogy az altala kiadott
Kozlonyokben kozzétett jogszabalyok hivatalos szovegét nem adja tovabb a
versenytarsainak. A jogszabalyok szovegéhez azonban méas modon is hozza lehet jutni.
Az tjonnan alkotott, illetve egyes korabbi jogszabalyok szovegei az Orszaggytilés,
illetve az egyes minisztériumok és korméanyhivatalok weboldalain letlthetd forméaban
i1s hozzaférhetéek. Az igy letdlthetd szovegek természetszerien nem mindsiilhetnek
hivatalosnak, de a szovegek a Magyar Kozlonyben, illetve mas, az eljaras ald vont altal
kiadott hivatalos kiadvanyokkal 6sszevethetdek.

22) Minderre tekintettel a vizsgalat a kifogdsolt magatartassal kapcsolatban nem
allapitott meg jogsértést, ezért vele szemben az eljaras megsziintetését inditvanyozta.

V.

23) Az eljaras alad vont allaspontja szerint az allam jogosult meghatarozni a hatalyos
jogszabalyok kiadasanak rendjét. Az erre a célra létrehozott Magyar Kozlonykiado Kft.
az allam sajat tulajdonu vallalkozasa, amelyet a Miniszterelndki Hivatal feliigyel,
amely egyben felel a miikodés jogszerliségéért.

24) Az eljaras ala vont f6 tevékenysége az arbevétel szempontjabol kétségteleniil a
hivatalos kozlonykiadas (nem beleértve annak elektronikus formédjat), amelybdl az
arbevételének mintegy 70 szdzaléka szarmazik. Az elektronikus jogszabalygytijtemény
forgalmazasdbol — az elvardsokat alulmuiléan — viszonylag alacsony bevétele
szarmazott 2003-ban.

25) A "Hatalyos Jogszabalyok gyiijteménye" elnevezésii kiadvanyat terjedelmi okokbol
2000 ota kizardlag elektronikus formaban, CD-adathordozon jeleniti meg.

26) A jogszabalyok kihirdetése tekintetében a hazai gyakorlat eltér az Eurdpai Unio
hivatalos lapkiadasi tevékenységétol. Az Eurdpai Unid Hivatalos Kiadoja értékesiti az
tizleti célu felhasznaloknak a hivatalosan megjelentetett jogszabalyokat, amelyek ezt
kovetden azt szabadon felhasznalhatjak azzal, hogy a "hivatalos" megjeldlés kizarolag



az Europai Unié Hivatalos Kiadoja altal, nyomtatott formaban kiadott Hivatalos
Lapban (Official Journal) megjelent szovegre vonatkozdan hasznalhato.

27) A jelenlegi hazai gyakorlat nem garantalja, hogy a versenytarsak altal forgalomba
hozott elektronikus jogszabalygyiijtemények szovege megegyezik a hivatalosnak
tekinthetd jogszabalyszovegekkel.

28) Mindezekre tekintettel jogsértés hianydban az eljards megsziintetését latja
indokoltnak.

VI.

29) A vizsgalati jelentés, illetve az iigy iratai alapjan a Versenytanacs megallapitotta,
hogy a jelenleg hatdlyos hazai jogszabalyalkotas €s -kihirdetési koriilmények kozott az
eljaras ald vont kifogasolt magatartdsa nem korlatozza szamottevé mértékben a
versenytarsak termékeinek forgalmat az érintett piacon. A jogszabaly alkotasrol szolod
torvény a Magyar Koztarsasag hivatalos lapjaként csak a Magyar Ko6zlonyt, illetve a
Hatarozatok Téarat hatarozza meg, a 148/2002. (VIIL. 1.) sz. Kormanyrendelet pedig
ezen (és mas hivatalos) lapok szerkesztésének és kiadasanak modjardl rendelkezik.
Egyik jogforrds sem tartalmaz rendelkezést az elektronikus formaban forgalmazott
jogszabalygyljteményre vonatkozoan.

30) Az elektronikus jogszabalygylijteményeket forgalmazo vallalkozasok tizleti célbdl
felhasznal(hat)jak a Magyar Kozlonyt, illetve mas, a jogszabalyban meghatdrozott
hivatalos jogforrast az adatbazisaik létrehozéséra, illetve frissitésére. A Magyar
Ko6zlony barmelyik versenytars szamara elérhetd. Tovabba, a jogszabalyok szovege az
Orszaggytilés weboldalarol is letdlthetd. Mivel a jogszabalyok szdvegét annak
kozzététele elott az eljards ala vont sem hasznalhatja fel frissitésre, a kozzétételt
kovetéen viszont lényegében véve azonnal a versenytarsak is hozzaférhetnek a
hivatalos szovegekhez, pusztan a hivatalosnak tekinthetd adatbazissal valo rendelkezés
az eljaras ala vontnak — tekintettel a jogszabalygytiijtemények tobb hetes vagy honapos
frissitési gyakorisagara — szdmottevé idéeldnyt nem nyujthat. Az on-line szolgaltatas
tekintetében sem jelenthet 1ényeges idéelonyt. A kifogasolt magatartasbol szarmazod
jelentds versenyeldny hianyara utalnak az értékesitési adatok is, amelyek az eljaras ala
vont legjelentdsebb versenytarsa esetében novekedést mutatnak.

31) A fentiekre tekintettel a Versenytandcs megallapitotta, hogy a vizsgalat soran
beszerzett informacidk alapjan a kifogasolt magatartas alkalmatlan a Tpvt. 21. §-dba
itk6z6 visszaélés megvalositasara. Ezért sziikségtelen a kifogéasolt magatartassal
kapcsolatban a Kozlonykiadd gazdasagi er6folényének vizsgalata az érintett piacon. A
Versenytanacs mindazonaltal megjegyzi, hogy az elektronikus jogszabalygytijtemények
piacvezetd vallalkozésanak, a KJK-Kerszov. Kft.-nak a kiemelkedéen magas piaci
részesedése, illetve eladasainak folyamatos ndvekedése nem teszi valosziniivé, hogy
ezen a piacon egy madsik vallalkozads gazdasagi er6folényes pozicidba keriilhessen. A
hivatalos jogszabalyok kiadasa pedig olyan allami feladat, amelynek koriilményeit
jogszabdlyok rogzitik, ezért a Kozlonykiadd e jogszabalyok altal rogzitett korben
kifejtett tevékenysége nem is valosithat meg Tpvt-be iitk6z0 jogsértést.



32) A Tpvt. 72. § (1) a) pontjara tekintettel a Versenytanacs — a vizsgalo jelentése,
valamint az ligy iratai alapjan jelen hatarozatban osszefoglalt informaciok alapjan —
megallapitotta, hogy az eljaras ald vont térvénybe iitk6z6 magatartas hidnyaban nem
marasztalhato el. Ezért az eljarast a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének j) pontja alapjan
megsziinteti az eljaras ala vont vallalkozassal szemben.

33) A 73. § szerint a versenytandcs akkor tiz ki targyalast, ha - egyebek mellett — a 72.
§ (1) a) pont szerinti intézkedésre ,,nincs sziikkség”. A 73. § a versenytanacs eldzetes
allaspontjanak megkiildését targyalas kitlizése esetére irja el6. E jogszabalyi
rendelkezések alapjan nem kétséges, hogy amennyiben a vizsgalo altal feltart tényallas
alapjdn nem bizonyithatd a jogsértés és az eljaras tovabbi szakaszaban sem varhatd
ujabb bizonyiték eldkeriilése vagy torvénybe iitk6z6 magatartas hidanya megallapithato,
akkor a versenytanacs targyalas kitlizése nélkiil is donthet az eljards megsziintetésérol.
Jelen eljarasban a versenytanacs indokoltnak latta alkalmazni e fordulatot, tekintettel
arra, hogy az eljaras ald vont vallalkozés a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok szerint nem
folytatott torvénybe iitk6z6 magatartast.

34) A Tpvt. 77. § j) pontja alapjan a Tpvt. 72. § (1) a) pontja szerinti — targyaldson
kiviili — eljaras megsziintetés is érdemi hatdrozatnak mindsiil. A jogorvoslati jogot
ennek megfelelden a Tpvt. 83. § biztositja.

Budapest, 2005. marcius 22.
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