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A Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytandcsa az Unilever Magyarorszag Kft.
(Budapest) eljaras ada vont vélakozassa szemben gazdasdgi eréfolénnyel valo
visszaélés miatt hivatalbdl indult eljarasban, targyalason kivil, meghozta az alabbi

hatar ozatat

A Versenytanécs az eljarast megszinteti.

Jelen hatarozat felUlvizsgdlatat az Ugyfél a kézhezvételtsl szamitott harminc napon bel Ul
a Versenytanacshoz benydjtott, de a Févérosi Birdsagnak cimzett keresettel kérheti.



Indokolas
l.

Az eljarasinditasa

1) A GVH tudomésara jutott, hogy az Unilever Magyarorszag Kft. (tovabbiakban:
ULM) 2004. januérjdban észervezte koncesszios forgalmazdinak héalézatat és
csokkentette a koncesszidsok szaméat. A modositott, megvaltoztatott fizetés feltételek
dapjan feltételezheté volt, hogy az ULM gazdasdgi eréfdlényével visszaélve
indokolatlan elény szerzése céljabdl befolyasolta 15 vidéki, un. koncesszids forgalma-
zOjanak gazdasagi dontéseit és 12 forgalmazojara tisztességtelentl hatranyos feltétele-
ket kényszeritett.

2) Az EurOpai Kozosseget |étrehozd Szerzodés (EKSz.) 81. és 82. cikkében foglalt
versenyszabdyok veégrehgtasardl szolé 1/2003/EK szamu tanédcsi rendelet (a
tovébbiakban: 1/2003/EK szamu rendelet) 5. cikke szerint a tagdlamok
versenyhatésagainak hataskorik van arra, hogy egyedi esetekben az EKSZ. 82. cikkét
alkalmazzak. Az 1/2003/EK szamu rendelet 3. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy
amikor atagallamok versenyhatésagai vagy nemzeti birésagok az EKSZ. 82. cikke altal
tiltott visszaélésre nemzeti versenyjogot alkalmaznak, az EKSz. 82. cikkét ugyancsak
alkalmazzak.

3) A vizsgdlat inditésakor megallapithato volt, hogy a leirt magatartés sértheti az EK Sz
82. cikkét, s mivel azzal szemben a GVH a Tpvt. 21. §-a adapjan ejarast inditott,
koteles volt egyben az eljaras jogalapjaul az EKSz. 82. cikkét is felhivni, amely szerint
a kozos piaccal Gsszeegyeztethetetlen és ezért tilos egy vagy tdbb vélakozasnak a
kdzOs piacon vagy annak jelentés részén meglevo eréfolényével vald visszadlése,
amennyiben ez hatassal |ehet atagéllamok kozotti kereskedelemre.

4) A fentiek targyaban 2005. januér 17-én a vizsgalat megindult a Tpvt. 21. §-a, illetve
az EKSz 82. cikkében foglalt rendelkezések megsértése miatt.

.
Az eljarasalavont vallalkozas

5) Az ULM a holland-angol Unilever csoport magyarorszagi leanyvélaata. A tarsasdg
jelenlegi két tulgjdonosa, a holland Marga BV 75%-0s és az ugyancsak holland Saponia
BV 25%-0s tulajdoni hanyaddal rendelkeznek. Mindkét tarsasdg a holland Unilever
NV lednyvallalata.

! A Saponina BV 2004. m4jus 1-e Gta tulajdonosa az ULM-nak, kordbban egyetlen 100 %-0s tulajdonosa
aMargaBV valt.



6) Az ULM-nak 2004. oktéber 13-a Gta egyetlen magyarorszégi lednyvalalata van, a
Bestfoods Magyarorszdg Kft., melynek 100 %-os Uzletrészével rendelkezik. Az
Unilever csoportnak méas magyarorszagi leanyvallalata, vallalkozésa nincs.

7) Az ULM 1991-ben alakult meg. Az Unilever csoport 1992. januarjaban a V eszprémi
Tejipari Valaat jégkrém Uzletégét, valamint 1992. februérjaban a Novényolgjipari és
Mosdszergyartd Valaat margarin- és mososzer Uzletégét vasarolta fel. Az Unilever
1996. juliusaban val6 Uzletvésarlassal vildgméretekben megal akitotta a DiverseylLever
vélakozést az ipari mososzereinek forgalmazéséra, amelynek magyar lednyvéllaata
ugyanebben az évben ugyancsak az ULM részévé vat. A magyar tarsasag 1999.
szeptembere 6ta az Unilever horvat és szlovén piacainak iranyitasaért isfelel.

8) 2000. februédrjdban az Unilever az "Ut a novekedéshez" stratégigjanak keretében
profiltisztisztitasa sorén Uzleteladasokra és felvasérolasokra kerllt sor. Ezzel
Osszhangban tortént meg 2000. juniusaban a Bestfoods amerikai élelmiszertarsasag
globdlis felvasarlasa, amelynek eredményekeént 2001. januérj&tdl Magyarorszégon is
megtortént a kordbbi Bestfoods Uizlet iranyitasanak atvétele.

9) Az ULM 2001. decemberében a Globus Rt-nek eladta abajai gy&r eszkdzeivel egyditt
a gyorsfagyasztott Uzletagat. 2002. mausdban pedig a globadlis értékesitésnek
megfelelén a Diverseyl ever magyarorszagi Uzletét is eladta: az Unilever részvények
2/3 részének és az iranyitas teljes egészének atadasaval a Johnson Wax szamara. 2003.
majusaban az ULM értékesitette a siitéipari célokra szolgdlé margarin- és zsiradék
Uzletét a CM S holland vallalkozéasnak.

10) Az ULM éelmiszeripari, valamint haztartasvegyipari- és kozmetikali termékek
gyartéséval és forgalmazéséval foglalkozik. Elelmiszeripari termékeinek korében a
margarinok (pl. Rama, Delma, Flora), levesporok és ételizesitok (pl. Knorr), mustarok-
ketchupok-majonézek, azaz dresszingek (pl. Globus, Hellmann's), teak (pl. Lipton)
valamint jégkrémek-fagylaltok (pl. Carte D’or, Magnum, Vienetta, Cornetto) gyartésat
és/vagy forgalmazasat végzi.

11) Haztartésvegyipari termékei kdrében poralapu és folyékony moso- és tisztitdszerek
(pl. Biopon, Domestos, CIF), kozmetikai termékei korében dezodorok (pl. Axe),
szappanok (pl. Baba, Dove), samponok (Dove, Sunsilk), testépol6szerek (Dove, Baba)
és szghigiéniai termékek (Signal, Amodent) gyartasét és/vagy forgalmazasat végzi.

12) Az ULM négy gyarra rendelkezik Magyarorszagban. A rakospalotai gyaréban
margarin- és dresszinggyartas, a nyirbatori gyaraban folyékony haztartési tisztitoszer és
folyékony testépoloszerek gyartésa, a roszkei gyaraban levesporok és ételizesité
gyartas, mig aveszprémi gyaraban jégkrém és fagylaltgyartas folyik.

13) Az ULM A4td iranyitott Bestfoods Magyarorszdg Kft. egyetlen tevékenysége:
»Mmashova nem sorolt egyéb gazdasagi szolgatatas’. Ennek keretében a tulgjdondban
levé szellemi termékeket (védjegyeket) adja bérbe az ULM-nak. A Bestfoods Kft. a
vizsgalt idészakban sem termel 6, sem forgalmazé tevékenyseget nem végzett.

14) Az ULM 2002. évtol 2004. évre csokkeno belfoldi arbevételébdl a jégkrém
forgalmazas csbkkend tendenciat mutat, mértéke 12 %-o0s. A valalkozds Gsszes
jégkrém és fagylalt értékesitésénél a koncesszios forgalmazok dltal értékesitett jégkrém



arbevétele nagyobb mértékben csokkent — 25 %-kal — 2004. évben a 2002. évhez
viszonyitottan.

15) A jégkréem forgalom alakulasat legjelentésebben befolyasold tényezé a verseny
erésodése. Az EU csatlakozést kovetéen novekedett (Ledo, Prima) az 0 belépdk
szama, amit a korabbi magas vamok megsziinése eldsegitett. Ezen tUlmenden az
értékesitési csatornakban végbemens valtozasok, igy a kereskedelem koncentrécioja,
részben az atalakulo értékesitési csatorndk (kereskedelmi lancok) megjelenése, a
kereskedelmi szereplok sgjat mérkas értékesitésének jelentés novekedése volt a
visszaeses oka. A hazhoz szdllités egyre nagyobb térnyerése is ergsitette a versenyt.

16) Az ULM 0sszes jégkrém forgalmazasabdl eredé arbevételének a koncesszidsokon
keresztll valo értékesitése kozel 2/3-at teszi ki.

17) Az ULM gyartott és forgalmazott termékel a jégkrém és fagylalt portfolion belll, az
iparilag gyartott impulzus jégkrémek, a multipack jégkrémek, a csaladi jégkréemek, a
gombocos fagylaltok (Catering), valamint a gépi fagylaltok (Soft-Lagy fagylaltok). A
tarsasag Osszes jégkrém és fagylalt forgaméabdl a legnagyobb arényt, az Impulzus
jégkrémek keépvisdlik, - 2002. évben kdzel 50 %-os, 2003-ban 47 %-0s, 2004-ben pedig
44 %-0s az ardny — a rangsorban az ¢sszes forgalombdl, a kévetkez6 a csaladi (take
home) jégkrémek, majd utdna a gombdcos fagylaltok (catering), majd a gépi fagylaltok
(soft ice) éslegvegul a multipack-ok zarjak a sort.

18) A vdlakozéasnak 2001. 6ta miikddik az un. Algida Express szolgétatasa, mely
2003-ban megujult, kibévilt. E tevékenység keretében a koncesszios forgamazok a
hiitéautokkal a haz elé viszik a havonta megjelend szérdlapokon hirdetett Algida
jégkrémeket (a versenytars Family Frost tevékenysegéhez hasonldan) és a kiilonbdzo
mélyfagyasztott é elmiszereket.

19) A termékek gyumolcsok, kulonféle sitni és féznivald tésztak, pogacsak, pizzak,
gyumolcstortak, panirozott baromfi és hal termékek, gesztenyepiré és félkész ételek
stb. A termékpaletta 2002-t6l folyamatosan bévilt. A termékeket szallitd autdk minden
héten, azonos napon és idépontban érkeznek az eladasi pontokhoz. A fogyasztokkal
val6 személyes kapcsolat révén segitenek atermékek kivalasztasaban és el készitésében.
A kllsg” partnerek, a termékek beszalitdinak kore folyamatosan vétozik, tobb
potencidlis partnerrel targyalnak a termékek forgalmazasardl. A beszdlitdkkal
kapcsolatba részben a koncesszios forgalmazé altali gjanlés révén, tovabba a gyarto,
vaamint az ULM részér6l vald megkeresés révén kertlnek. A 2003-as évben a
koncesszidsok jelentds része rendelkezett (néhéany kivételével: pl. Uni-Flock Kft.,
Puskéas Kft. és Kapital Kft.) az Algida Express értékesitési formaval.

1.
A koncessziés for galmazas és a koncesszi0s szer zodések valtozasai

20) A koncesszios forgalmazd véllalkozasok az orszag kulonbdzo térségeiben
székhellyel  rendelkezé  tarsasagok. FO6  tevékenységik egyéb  élelmiszer
nagykereskedelem, ezen bellll f6 profiljuk a mélyhitétt termékek nagykereskedelme. E



vallalkozasok a mélyhiitétt termékek forgalmazasahoz hitétaroldval rendelkeznek, ahol
tarolni tudjak a megvésérolt arut, valamint specidlis szallitbeszk6zokkel rendelkeznek,
melyek biztositjak a mélyhiitott termékek arusitdsdhoz elengedhetetlen hiitélancot. E
véllalkozasok az orszég kulonbozé - az ULM-el kotott szerzodésekben meghatérozott —
terlleteit |atjak €l az ULM termékeivel.

21) A Globus Konzervipari Rt., miutan 2001-ben megszerezte az ULM bagjai
hiitégyarat, termékeinek orszagos teritésevel az ULM gyartmanyait forgalmazo
disztriblicios hédl6zatot bizta meg. igy a koncesszios forgalmazok az orszég ugyanazon
terlletét latjak el az ULM, a Globus, majd 2004. juliusatdl a Globus dtal iranyitott
Békéscsabal Hiitéipari Rt. termékeivel.

22) A vallalkozésok ugyanazon eszk6zokkel végzik a mélyhitott zoldségfélék, -hal és -
burgonya termeékek, félkészételek , gyUmdlcsok kiskereskedelembe val6 eljuttatését,
értékesitését, mint az ULM jégkrémjel és fagylaltja esetében. A koncesszids
forgalmazok szalitgjarmivein a kilonféle termékek elkllonitése megoldhato, 6 ajton,
oldalanként 3-3 oldalgjtd segitségével felezve 12 egységre bontva, biztosithatd a
kllonféle termékek elkul Onitése.

23) Az ULM 1991. évi megalakuldsitdl évekig sgjdt maga szervezte — a sgjét
eszkozeivel, munkaviszonyban al6 alkamazottaival — a jégkrém és gyorsfagyasztott
termékek forgalmazésat. A késsbbiekben dontétt arrdl a térsasag, hogy a jévében nem
sgjé& maga fogja végezni a jégkrém forgalmazast, hanem - mas cégek gyakorlatéhoz
hasonl6an - azt kiadja kilsé valakozoknak. A fagyasztott termékek forgalmazasahoz
ért6, megfelelé hiitdhaz-kapacitassal és hiitéautokkal rendelkezé vallakozoi réteg
ekkor még csak kialakuléban volt. Ezért a koncesszids forgalmazok szinte kivétel
nélkll —amai napig is—az ULM volt alkalmazottaibdl kertiltek ki.

24) A koncesszios forgalmazok tevékenységéhez szilkseges eszkzok (htitéhazak, Ford
Transit, tovébba nagy (7 tonnas) tlraértékesité teherautok, tovabbéa az elsd 3-4 évben
tarol6autok stb.) zomét az ULM bocsétotta a koncesszios forgalmazok rendelkezésére,
tulgjdondba. Ez kiilonfél e konstrukciokbanl tortént: adésvétel tobbéves részletfizetéssel,
lizingelt eszk6zokhdz és bankkolcsonokhéz a bank felé valé garanciavallalas,
bérbeadas stb. Az ULM szamitastechnikai eszk6zokkel és a tevékenyseg elldtésahoz
szoftverrel is felszerelte a koncesszios forgalmazdkat, tovabba ingyenesen
rendelkezésiikre bocsédtotta minden szezonkezdéskor az egész éves marketinges
anyagot (Un. POS anyagokat) is, anélkil, hogy ahhoz a koncesszios forgalmazoknak
anyagilag hozza kellett volna jérulniuk.

25) Az ULM rendszeresen — évente 3-4 adkalommal - szervez tovabbképzéseket,
tréningeket a koncesszi6s forgalmazok és embereik szaméra (Uzletk6ték részére, tavaly
a soféroknek is), melyek sordn éadja a know-how-jat. A valakozas megszervezte,
hogy a koncesszids forgalmazdk az ULM (és Globus) dltal forgalmazott termékeken
Kivil egyéb, mas tarsasagok altal gyartott fagyasztott termékeket is forgalmazzanak
(Algida Express). Annak érdekében, hogy az ULM jégkrém és fagylalt termékei
eljussanak a fogyasztokhoz, Ugy hogy a termékek markganak imézsa ne sériljon és
lehetéleg Uzleti haszon is képzédjon, az ULM szorosan egyuttmiikddo valalkozoi réteg
miikodésehez segitséget nyUjtott, beruhazasi, pénzigyi és Uzletviteli terhét, kockazatat
megkonnyitette és fol yamatos marketing tdmogatéast biztositott.



26) A koncessziOs partnerek szama évrél évre csokkent. A 2002. évben 21 koncesszi0s
partnerrel, 2003-ban 16 és a 2004. évben pedig 12 koncesszios partnerrel folyt az ipari
jégkrém és fagylalt forgalmazasa. A koncessziosok szamanak csokkenésével az egy
koncesszidsra juto tertilet fokozatosan nétt.

27) A koncessziosok altal ellatott vevoi, kiskereskedoi kor részben kisméretii, sokszor
csak a nyéri szezonban |étezd, dtaldban csak 1-2 fos |étszammal miikdds, szétszortan
elhelyezkeds, kozponti raktarral nem rendelkezé kereskedelmi egységekbol all,
agymint kis kozértek, strandokon, parkokban, alatkertekben stb. mikodé standok,
bufék, kocsmék sth. Ezek j6 része nem tartozik semmilyen hélézathoz sem (Un. Field
vevok), mig egy masik részik ugyan hal6zathoz tartozik (az un. Field Key Account
vevok, mint a CBA, COOP, Honiker, Redl, Héliker, vagy a benzinkutak, mint pl. a
MOL, Shell stb. shopjai), de a boltok kevés kivételtsl eltekintve jogilag 6ndllé cégek és
a jégkrém beszerzéseiket ugyanugy kulon-kulon intézik, mint a hdl6zathoz nem tartozé
cégek. Ezekben a kis boltokban, bifékben ataldban sem a személyzetnek nincs arra
kapacitasa, hogy adminisztrajon, irasbeli megrendeléseket kildjon, sem az
infrastruktlra nem teszi ezt sok esetben lehetévé. Az Un. National Key Account vevék
részére - Auchan, Tesco sth.- nem a koncesszi6s forgalmazok Utjan torténik a jégkrém
szalitas.

28) A szezondlis jelleg ajégkrém és fagylalt megrendel ések szempontjabdl nem pusztan
Ggy értendd, hogy pl. egy strandon taldhatdé bifé csak nyaron mikéodik, hanem
alapvetéen gy, hogy a jégkrém és fagylalt a szezon rovid volta és id6jaréstdl torténd
nagymertékii fuggese kovetkeztében a termékeknek rogton akkor kell a
kiskereskedelmi egységben lennie, amikor arra igény van. Amennyiben hétfén van j6
id6 és nagy keredet, akkor nem elég, ha egy hétf6i megrendelésre csiitotrtokon
szallitanak; mig sok mas napi fogyasztds termékek esetében a megrendelés jobban
tervezhetd. Azért, hogy a fogyaszté akkor tudjon a jégkrémet, illetve a fagylatot
vésarolni amikor erre igénye van, kialakitottak a sleptiras” szallitasi rendszert.

29) A koncesszios megdllapodés alapjat add szerzédések 3 éves idotartamra szolnak,
hatalyban 2005. december 31-ig maradnak. A megdllapodas hatdlya csak a szerz6do
felek kozOs irasbeli megdllapodésaval hosszabbodik meg. A koncessziés
megdllapodasok 1X. Feezete szerint a Felek barmelyike jogosult a megéllapodéast 30
napos felmondasi idovel irasban felmondani. A szerzédések részét képezé Fizetési
megdllapodéds - Forgamazdi engedmény paraméterei, évenként Kkerllnek
meghatérozésra.

30) Az ULM az eilmult évek gyakorlatanak megfelel6en 2003. végén is egész napos
megbeszélésre, konferenciéra hivta 6ssze koncesszios partnereit. A 2003. december 9
én sorra kertilé konferencian az ULM munkatarsai szamitogépes prezentaciot koveto
szobeli eléadason ismertették a koncesszios partnerekkel az emdlt Gzleti év
eredmeényeit, tapasztalatait, valamint a kovetkezé Uzleti év stratégigét, szerkezeti,
stlyponti valtozésait, valamint az évrél-évre valtozd 6sztbnzési rendszerben (amely a

2 Sleptlras széllitasi rendszer: amikor nem meghatarozott mennyiségii &ru megrendel ése alapjan, hanem a
kiskereskedelmi egységeknek a termékkel vald elldtasa a szalitgjarmin l1évs termékbsl a promt
(azonnali) igény alapjén torténik.



szerz6dés Fizetési Megdlapodasra vonatkozo részének melléklete) a tervezett
vétozésokat. A fizetés megdllapodas részét képezi az un. Transparency modell,
melyben meghatérozasra kerlltek azok a paraméterek, melyek a nagyobb volumenti
értékesitésre, a fogyasztok jobb szinvonall kiszolgdasara, nagyobb hatékonysagra
Osztonzik a koncesszios partnereket. Meghatéroztdk a tobb komponensbél alo,
maximalisan adhato %-o0s értéket, amely alapjét képezi a koncesszidsok teljesitményen
alapul 6 fizetés rendszernek. E fizetési rendszeren belll egyes elemek megsziintek, Uj
Osztonzok épliltek be.

31) Ugyanezen a napon (2003. december 9-én) koncesszios partnerek 15 koncesszios
nyilatkozatot nyUjtottak & az ULM vezeté6 munkatarsainak, amelyben jelezték, hogy az
0szttnzo rendszert nem kivanjak elfogadni és arrdl egyittesen kivannak térgyalni a
tarsaségoal .

32) Az ULM 2003. december 11-én levélben jelezte koncesszids partnereinek, hogy
egyfel6l a levellkben megadott idépont nem megfelelé6 az ULM szamara, masfel 6l
felhivta partnereit, hogy irasban foglaljék dssze miért nem tartjak elfogadhaténak a
2004. évi 6sztdnzo rendszert. Levelében az ULM jelezte, hogy az 6sztonzé rendszerrol
— lévén, hogy a koncesszidés partnerek valamennyien flggetlen, 6nalo jogi
személyiségi tarsasagok — kulon-kilon kivan velik targyalni. A szeméyenkénti
targyaldsokraaz ULM valamennyi koncesszi0s partnerének egy-egy idépontot adott.

33) A Szitaés Tarsai Kft., aKapital Kft. és a Gandalfker Kft. képvisel6i nem fogadtak
el a Fizetési Megdllapodas-Forgalmazoi engedmény 2004. évre sz0l6 paramétereit. Az
ULM ezért afenti tarsasdgokkal a Koncesszids Megallapodés adta |ehetésegével élve,
szerzédésszertien megszintette jogviszonyat, a szerzédést felmondta. A 2004. évre
sz016 Fizetési Megallapodésokat végul is atobbi koncesszibs partnerrel megkototték.

34) A fizetés paraméterek 2004. évi vétozdsa az adbbiakban foglalhatdk 6ssze.
Megszintetésre kertiltek a HHT (rendel ésfelvevo késziilék) alkalmazasaval kapcsolatos
elvardsokhoz kapcsolodd, a tradiciondlis vevé bonusz esetére vonatkozo, a
vevilétogatas gyakorisagdhoz kapcsolt, a  vevétorzs karbantartéshoz kapcsol 6do,
valamint a 14dal eolvaséshoz kapcsol 6do bonuszok. Uj elemként keriiltek bevezetésre a
vevoszam noveléséhez kapcsolodo fizetési feltételek. A tradiciondis vevé bonusz
helyett a kitizott heti aktiv vevoszam elérése vat céla, amelyhez az impulzus
jégkrémeknél, a take home esetében, a soft havi tervteljesitéshez, a catering havi
vevoszam el érésehez kiilonb6z6 bonusz értékeket hatéroztak meg.

35) Szamlabol adand6 alapkedvezmeények éatcsoportositésa keretében csokkentették a
l&daadminisztraciohoz, az értékesitési szolgaltatas elvégzéséhez kapcsol6do jutalékot,
mig megemelték a raktarozédshoz és a disztriblcios tevékenységhez kapcsol6do
jutalékokat a take home, a Catering és a Multipack termékeknél. A piaci |ehetéségek
megitélésében bekdvetkezé valtozasok hatasara csokkentették a POS (rekldamanyag)
hatékonysagahoz kapcsol 6d6 bonuszt.

36) Az éves tervteljesités bonuszait novelték, viszont ezek a kedvezmeények
realértékben valtozast nem jelentenek, mivel a szamitas alapjat listadron szamitott
értékrol a kedvezményekkel csokkentett értékre modositottdk. Ennek okét az ULM az
altalanos Uzleti gyakorlathoz val 6 igazodéasban hatérozta meg.



37) igy Osszességében a maximélisan elérheté kedvezmény értéke az Impulzus és a
Soft, a take home + Catering és a Multipack termékeknél ndvekedett az elmult évhez
képest, amelyek a fentebb emlitett okok miatt nem jelentettek jelentés emelkedést,
hiszen a negyedéves és éves bonuszok szamitési alapjét az dtalanos Uzleti gyakorlathoz
igazitotta a térsasag.

38) A 2004. évi fizetési Megdlapodas 4.1. pontja rendelkezik a szdmlaengedmények az
ULM és a koncesszi6s forgalmazd kozotti megosztott koltségviseléserdl. Kordbban a
kiskereskedsi engedményeket teljes mértékben az ULM dlta, holott a vasarlasok
eredmeényezte elény a koncessziésokndl is lecsapodott. A fokozodd verseny miatti
engedményndvekedés azonban szilkségesse tette, hogy e koltségtdbblet viselésében a
koncesszi0s partnerek is részt valajanak. Ezért a 2004-es szerz6dések szerint az ilyen
tipust koltségekbdl egy részt a koncesszids partner visel.

39) Szintén a Fizetési megdlapodés 4.5. pontja szerint a MAPPS (marketing
hozzgjarulés) pénzek egy része a koncesszios forgalmazot terheli. Az ULM a
kiskeresked6 d&ta nyujtott rekldm és egyéb szolgdltatasokert (reklamvasarlas,
plakékihelyezés sth.) marketing hozzgjarulast fizet, igy ennek Kkoltségeihez
meghatarozott mértékben a koncesszios partner is hozzgjarul. Ez nem vonatkozik a
televizios, rédios reklamokra, plakétok széréanyagok, ajandéksorsoldsok és egyéb
promaci ok marketingkoltségeire.

V.
Az érintett piac

40) Az Unilever és a koncesszidsok kozotti szerzédések térgya az ipari jégkrémek
nagykereskedelmi forgalmazasa. A jégkrém termékcsoport a magyar éelmiszerkonyv
(tovdbbiakban: ME) 2-5210 sz&mu irényelve szerint pasztorozéssel, rendszerint
homogénezéssel, szilkseg esetén érleléssel és hiitdtt allapotban végzett habositassal, ezt
koveté fagyasztassal késziilt, esetleg diszitett és/vagy kiegészité anyagokkal ellatott,
csomagolt termék, amelyet kemeény, fagyasztott dalapotban tarolnak, szdllitanak
arusitanak és fogyasztanak. Az eédlités soran a fagyasztést —25 °C vagy annd
alacsonyabb homérsekleten végzik. A jégkrémeket —18 °C-on, vagy annd alacsonyabb
hémérsékleten szabad tarolni. A vendéglatdipari jégkrém a fogyasztoi értékesités
helyén, kiadagolasra elokészitve, legfeljebb -14°C-on, vagy anna aacsonyabb
hémeérsékleten térolhatd. A jégkrémet —18 °C-on, illetve alacsonyabb hémeérsékleten
kell szallitani.

41) A jegkremek az aapanyagok szerint lehetnek tejjégkrémek, tejes jégkrémek,
gyumolcgégkrémek, tees gyumolcgégkréemek, vizes jégkrémek, fermentalt
tejtermékeket tartalmazd jégkrémek, akoholtartalmu jégkrémek, tojast tartalmazd
jégkrémek. A fogyasztdi csomagolasi egyseg mérete, nagysaga, az arusitas, a
fogyasztés korulmeényeitsl flggéen beszélhetlink adagonként csomagolt jégkrémekrol,



az un. impulzus jégkrémekrél® melynek egy személy dtal, rendszerint a vésarlast
kovetéen rovid idon belll elfogyaszthatd termék, csaladi, un. take home jégkrémek-
rél,* amelyek mennyiségét tekintve dtaldban tobb személy dltal, a vasarlast kovets
esetleges otthoni térolés utan elfogyasztandd termék, ill. az un. vendéglatdipari, un.
catering jégkrémek, amelyeket a gyartd, a forgalmazo atal, kizarélag vendéglétdipari
egységek (éttermek, cukrészdék stb.) részére egy csomagolési egységben, nagyobb
mennyiségben ad el, a fogyasztok igényeinek megfelel6en adagolhatéan. Tartalmazhat
kisebb egy személy fogyasztaséra szant adagokat is’.

42) A koncessziés forgalmazok - jégkrémek mellett - az ULM egyéb gyorsfagyasztott
élelmiszereit is szdlithatjak, ugyanazon szalitdjarmiiveken, ezért a jelen |gardsban
érintett termékpiacnak minésil valamennyi olyan gyorsfagyasztott élelmiszer
nagykereskedelmi tevékenysége, amelyeket az ULM Kkoncessziés partnerei a
jégkrémekkel egyiitt forgalmazni tudnak. A gyorsfagyasztott éelmiszerek a ME 1-3-
89/108-as szdmu €eloirasa szerint olyan élelmiszerek amelyeket gyorsfagyasztési
folyamatnak vetnek ala, amely soran a termék minden pontjanak hémérséklete —18°C,
vagy ennél alacsonyabb érték lesz. E termékeket erre utald megnevezéssel
forgalmazzék.

43) A fenti, csomagolt termékek kozos tulgjdonsaga, hogy a kereskedelembe valo
eljuttatdsuk sordn a minéségi kdvetelmények megtartasa érdekében -18°C-on vagy
anndl aacsonyabb hémérsékleten szabad térolni és szdlitani. A koncesszios
forgalmazok szdllit6 és térol6 eszkdzel dkamasak a fenti feltétel teljesitésére az egyes
termékek elkllonitése mellett is a kilonféle mélyhiatdtt csomagolt élelmiszerek
tarolésara és széllitésara.

44) Jelen eljaras soran a fentiek szerint az érintett termékpiacnak legszikebb értelmezés
szerint is a mélyfagyasztott csomagolt élelmiszerek piaca tekinthets, mivel a
koncesszi 6s forgalmazas soran hasznélt eszkdzok igy a hiitétarol as és szallitas eszkbzel
nem csak az ULM &ltal gyartott és forgalmazott termékek disztribuciojara akamasak,
hanem barmely méyhiitétt és csomagolt élelmiszer forgamazasara. Aldtamasztja a
keredleti helyettesithet6ség ilyen szintjét az is, hogy a koncesszids forgamazok az
Algida Expressz szolgdltatdson belll kulonféle csomagolt mélyhiitott termékek
forgalmazését, valamint a Globus és a BHRT termékeinek a kil onféle gyorsfagyasztott
z0ldségek, burgonya és hal, tovabba félkész ételek, gyUmolcsok, tésztafélék
forgalmazésdt is azonos eszkozokkel végzik. Ugyancsak jelzi a széleskori
helyettesithetéséget, az Algida Expressz szolgaltatds keretében szallitott termékek
b6séges vl asztéka.

3 Impulzus jégkrémek lehetnek: pélcikéasak, tolcséresek, szeletesek, ilyenek pl: Moéwenpick (Scholler),
Magnum (Algida), Extreme (Nestle), King, Lemon, Shok (Ledo) stb. Az impulzus jégkrémekekbdl
gyarilag elédllitott otthoni fogyasztasra szant, dobozolt, vagy zacskézott, tobb darabot tartalmazo
egységcsomagokat készitenek, az un. multipackokat, ilyenek pl. a Family Frost, valamint az Algida Mix
termékek.

4 Csalédi jégkrémek pl. Vienetta (Algida), Leo (Schéller), Boci (Nestle), Gino (Baldauf), Bagaméri
(Nestle) sth.

® Catering jégkrémek a gombdcolhaté impulzus tipusi jégkrémek, ilyenek pl. a Carte d’Or (Algida),
Maovenpick (Schdller) stb.



45) Jelen €eljarasban az érintett termékpiac szikségszerien eltér az ULM és a
koncesszidsok kozotti megdllapodas jogszertiségét vizsgdd Vj-156/2003. szamu
Ugyben megallapitottdl. A vertikalis korldtozas kapcsan ugyanis a megallapodéssal
érintett piacon lévd piaci erd nagysidga volt a vizsgdlat egyik térgya, igy a
végfogyasztoi szempontokat szilkségszertien figyelembe kellett venni. Jelen eljarasban
viszont a koncessziésok ULM-mal szembeni gazdasagi fliggésegének mértéke a
vizsgdlat targya, igy a fogyasztoi szempontok atal behatarolt piacrdl valo kilépésis a
kovethet6 piaci stratégidk kozé tartozik, s ezdltal apiac szélesebbé valik.

46) Az érintett foldrajzi piac jelen eljarasban Magyarorszag terllete, mivel a
koncesszi6s szerzédések kore az orszag terlletének jégkrém és fagylalt termékekkel
vald elédasara vonatkozik. A koncessziosok szamara ugyanakkor elvileg lehetéség
nyilna a hatdrokon tulnyulé szolgdltatdsok nyujtasara is, vagy kilfoldi gyartok més
modon valé megkeresésére. Mindazondltal a vizsgdlt magatartéds jogellenességének
megitéléséhez nem volt szikséges egy a nemzetinél szélesebb foldrajzi piac
meghatarozasa.

V.
A gazdasagi er 6folény vizsgalata

47) A koncesszi6s vallalkozasok nagykereskedelmi tevekenységével dsszefliggésben az
ULM piaci stlyét annak alapjan kell felmérni, hogy mekkora az ULM-termékek silyaa
hazal Osszes gyorsfagyasztott termékekéhez viszonyitva. Az ULM 2001 (a bgjai gyar
eladasa) Ota kiz&rOlag a veszprémi gyarban el6dlitott jégkrémekkel van jelen a
csomagolt gyorsfagyasztott élelmiszerek piacan.

48) A GVH vizsgdata az eljards ala vont tarsasdg atal a fagylalt és jégkrém piac
szegmensén elért forgalmanak értékét viszonyitotta a vizsgalat a KSH dtal megadott
adatok alapjan a legsziikebb tételezhet6 érintett piac, a gyorsfagyasztott éelmiszerek
(mely tartalmazza a jégkrém és fagylaltra vonatkozd adatokat is) Osszes belféldi
forgalmi adataihoz.®

® A KSH dltal gyorsfagyasztottként aposztrofalt termékkor szélesebb az ME szerinti gyorsfagyasztott
termékek korénél, mivel magéba foglaljaajégkrémeket is.
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Osszes Osszes Osszes ULM
belfoldi gyors gyors belfoldi
gyors- fagyasztott | fagyasztott fagylalt-
fagyasztott import termékek jégkrém
termék termék (millié Ft) forgalma

milli6 FY)” | (millié Ft) (millié Ft)

49) A fenti tébldzatbdl kittinik, hogy az ULM a hazai gyorsfagyasztott piacbdl —a KSH
adatai szerint - 2003.-ban 10,7 %-kal, 2004. évben 9 %-kal részesedik. A KSH &ltal
megadott adatoknal a belfoldi jégkrémpiac bizonyosan jéva nagyobb, hiszen — amint
arra a korabbi, VJ156/2004 szamu vizsgdlat soran utalés tortént - a KSH szdmara csak
igen kevés jégkrémgyarto, illetve forgalmazé biztositott adatot. Ugyanez vonatkozhat a
teljes gyorsfagyasztott piacra is, amely az alabbiak miatt minden bizonnyal szintén
nagyobb, mint a KSH &altal mért piac. A KSH azon termékekre vonatkoz6 adatokat,
amelyekbdl az adatszolgaltatok szama 3-ndl kevesebb, védett adatként kezelik és nem
kozlik. A KSH import adataibol egyes termékek esetében nem kil onithetok el afriss,
htittt és gyorsfagyasztott aruk. Egy vamtarifaszamon egy soron szerepelnek, példaul
sertéshus frissen, hiitve, vagy fagyasztva. E termékeket a vizsgdlat nem szamitotta bele
az orszagos forgalomba, mivel az egyes &uk ardnya nem ismert. A KSH belfoldi
értékesitési adatai sem teljeskortiek, mivel a belfoldi értékesitési adatokbdl kihagytak a
gyorsfagyasztott tésztas termékeket, valamint csak a gyorsfagyasztott egynemii
zoldségek értékesitési adatait tiintették fel, a mixeket nem kozolték®. Tekintettel arra,
hogy az ULM piaci silyaa GVH rendelkezésre 816 adatok alapjén is csekély, tovabbi
adatpontositas szikségtelen, mivel ennél csak alacsonyabb lehet az ULM piaci
részesedese.

50) A GVH rendelkezésére dlnak a GFK Hungaria Piackutato Intézet Kft. adatai is,
amelyek az ULM jégkrém-piaci forgalmat nem az sszes gyorfagyasztott készitmények
forgalméhoz, hanem csak - a jelen eljarasban meghatérozott érintett piacna részben
sziikebb - hazai Osszes méyhitdtt jégkrém és fagylalt forgalomhoz viszonyitja. E
szerint az ULM piaci részesedése érték alapon a hazai jégkrém és fagylalt szegmens
forgalmabdl 2002-ben 22,0%, 2003-ban 21,0 %, 2004-ben 20,8 %.

51) A méyhiitott termékek piaci szerepléi a hazai éelmiszervertikum kilonbdzé
adgazatdban mikods vélakozasok amelyek foglalkoznak kilonféle mélyhitott
termékek gyartasaval és forgalmazésaval. igy a baromfiiparban, a hiisiparban, a zoldség
és gyumolcsfeldolgozast végzo valakozasok és a kulonféle mélyhiitott tésztafél éket

" Tartalmazza a KSH é&ltal megadott gyorsfagyasztott éelmiszerek korét és a jégkrémeket, valamint
fagylaltokat.
8 A fentiek hianya a hibas pontatlan adatszol géltatés.
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gyartok korében, tovabba a cukraszddk, a kilénbdzé tengergyiimolcseit forgalmazo
tarsaségok, bogyds gyumalcsok hiitésével foglalkozd hiitéipari tarsasagok, a mélyhiitott
kész és félkész ételeket gyartok szamtalan valakozasa gyartja és forgamazza a
mélyhitott termékeket.

VI.

Az eljarasala vont allaspontja

52) Az ULM nem rendelkezik gazdasagi eréfolénnyel az érintett piacon. A fagylalt-
jégkrém szegmensen is volumen aapjan csupan 16-18%-0s piaci részesedéssel bir,
mig a jelen Ugyben a legsziikebben meghatarozhatd relevans piacon a mélyfagyasztott
csomagolt termékek magyarorszagi piacan a val0s részesedése joval 10% alatti.

53) Amennyiben ehhez a piachoz hozzaszamitanank a hiitott termékek piacét, vagyis a
tejtermékek, margarinok, Uditéitalok, egyéb hiitést igénylé termékek piacét is (hiszen a
koncesszi6sok hiitékapacitasa ezek tarolasara és/vagy szallitasara is alkalmas) akkor az
ULM részesedése a 4-5%-ot sem érné el. Ugyanis a koncesszios forgalmazok
rendelkezésére Ald tehergépjarmiivek valamennyi olyan éelmiszeripari termék
széllitéséra alkalmasak, amelyek szdllitasdhoz a tehergépjarmii hiitésére van szikség.
Amennyiben fagyasztast nem igényl6 terméket kell szallitani, Ugy a hoszabayozét csak
magasabb héfokrakell dlitani.

54) A vdlakozas piaci tevékenysegét mindenkor a piac tobbi szerepléjének, a
versenytarsaknak, a szalitoknak, a vevoknek és a végsd fogyasztok piaci
magatartasanak figyelembevételével folytatja. Piaci részesedése és az érintett piac
egészén, valamint annak részpiacan, a jégkrémek szegmenség megfigyelhet6é rendkivdl
éles verseny sem tenné lehetévé, hogy eréfolényes helyzetbe kertiljon. Az ULM egy
sokszereplds, igen kompetitiv piaci szegmensen miikodik, ahol a versenytarsak, a
kozremiikddé partnerek és a fogyasztok egyiittesen alkotjak és alakitjak a piacot. Uj
szerepl6k belépése nem jér jelentés egyszeri belépési koltséggel, és amelyen egyik
jelenlegi piaci szereplé sem rendelkezik eréfolényes pozicidval.

55) A globalizécio hatasara, illetve Magyarorszégnak az Eurdpai Unidba val6 belépése
kovetkezményeként atalanossa vat az élemiszertermékek, igy a gyorsfagyasztott
élelmiszerek nagy tavolsagbdl belfdldi piacra vald szélitdsra Hazank EU
csatlakozésdval a vam és egyéb korlaiok eltiintek, a piac minden Unids tag
élelmiszeripari véllaata szamara nyitotta valt, a verseny jelentés mértékben er6sodott.

56) Az ULM kiemelten kezeli a piac valtozasaira, kihivasaira valé reagalas kérdéset,
nem engedheti meg, hogy a versenyben lemaradjon. Ezért mindent megtesz koltségeink
csokkentése érdekében (ha kell, jelentés belsé |étszamleépitések, szervezeti, technikal
és egyeb korszeriisitések formgdban), s ezt Uzleti partnereinktél is elvarjak a kolcsonbs
el6nyok elérése érdekében.

57) A fizetés feltételeink valtozasa sem oncélu 1épés volt, hanem egy, a hatékonysag
novelése érdekében tett 1épés. Koncesszidsai akar tobb anyagi 6sztonzoben is
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részesiilhetnek, ehhez azonban nekik is tobb hozzaadott értéket kell produkaniuk és
ezzel el6segitenitk az Algidajégkrémek értékesitésének ndvekedését.

58) A fizetési feltételek vatozasa a koncesszidst jobb munkéra 6sztonzi, de ennek
eredményeképpen: a fagylaltok-jégkrémek a fogyasztok szaméra vald elérhetésége
novekszik, a fagyaltok-jégkrémek fogyasztoi &ra viszont nem novekszik infléaciot
meghaladdé mértékben. A valtozasok tehdt a fogyasztdé szdméra dsszességében csak
elonyokkel jarnak, érdeksérelemnek alehetésége sem al fenn.

59) A fentiekben részletesen kifejtettek aapjdn a Térsasag dta megtett
hatékonysagnovel6 1épések semmiképpen nem nevezhetéek indokolatlannak, illetve
azok bevezetése semmiképpen nem tekintheté Uzl eti kapesolattol val6 elzérkdzésnak. A
nem eréfolényes helyzetben, indokoltan megtett hatékonysagnovel6 |épéseket vegll is
ketten nem fogadték el, igy vagjdban nem a Tarsasdg, hanem a ké& kérdéses
koncesszios zarkozott el a tovabbi  kapcsolat fenntartésétdl. Tovabba a Koncesszios
megdllapodasokbdl megallapithatd, hogy a szerzodéseket szerzodésszeriien és
jogszertien mondta fel atarsasag.

60) A fizetés feltételeket e nem fogadd koncesszidsokkal kotott szerzédések
felmondésa az érintett koncesszidsok Uzleti mitkddését gyakorlatilag nem befolyasolta.
Az érintett piacrél nem szorultak ki, azonnal konkurens véllalkozasoknd helyezkedtek
el, U Uzleti partnereket szereztek és feltételezhetéen lzemi eredményik is jelentésen
emelkedett az elmult évben. A Kapitd Kft. és a Szita Kft. azonnal Uzleti kapcsolatot
|étesitett versenytarsunkkal, a Nestlé Kft-vel (és esetlegesen méasokkal is), illetve a
Szita Kft. a ma napig havi tobb milliés megrendelést kap az ULM-tol
htitékapacitésainak bérlésére és egyéb szolgaltatadsok nyUjtésara.

61) A fentiek céfoljak mind az er6folényre, mind az azzal val 6 visszaélésre, mind pedig
a koncesszidsok €llehetetlenilésére vonatkozo érveket. Kéri ezért az eljaras ala vont
tarsasdg, hogy a vele szemben eréfolénnyel vald visszadlés targydban inditott
eljarasaban a begelentok kérését utasitsa el és dlapitsa meg, hogy a térsasag nincs
er6folényes pozicidban, illetve, hogy ezzel nem élt vissza.

VII.
A vizsgalat megallapitasai ésinditvanya

62) Az érintett piac legsziikebb értelemben is a csomagolt mélyhitott termékek
magyarorszégi piaca. Az Unilever még sgja sziikebb miikddési tertiletén, a jégkrémek
szegmensén is éles versenyhel yzetben van. Magatartasat nem képes a versenytarsaktol,
a vevoktsl és a fogyasztoktdl flggetleniteni. Maga a vizsgalt magatartés is éppen a
versenytarsak nyomésa miatt valt sziksegessé. Ezért az eljards ala vont gazdasagi
er6folénye nem al fenn.

63) A vizsgdlat szerint az is megalapithatd, hogy az Unilever altal megval Ositott
szerzédéshontés ersfolényes helyzet megléte esetén sem minésiilne er6folénnyel valo
visszaélésnek a Tpvt. 21.8-avagy az EKSz. 82. cikke alapjan.

13



64) Az ULM és a koncesszios forgamazok kozott a 3 éves idotartamra szdlo
koncesszibs szerz6dések 2004. évi fizetési kondicioknak - a 2003. évitsl kilonbozo -
megvaltoztatasa, az U paramétereket nem elfogadd vdalakozasokkal szemben a
szerzédeseik felmondésa nem az ULM er6folényes poziciojabol fakadt.

65) A vizsgdlat inditvanyozza az eljaras megszintetését tekintettel arra, hogy az ULM
nincs er6folényes pozicidban a mélyhiitott termékek piacan, ezért eréfélénye hijan az
azzal val 6 visszaél ése sem val 0szinisitheto.

VIII.
A Versenytanacs dontése

66) A Tpvt. 21. § szerint tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaglni, igy kildndsen:

a) az Uzleti kapcsolatokban — ideértve az atalanos szerzédés feltételek alkal mazasanak
esetét is — tisztessegtelentll vételi vagy eladasi arakat megdllapitani, vagy mas modon
indokolatlan elényt kikdtni, vagy hatranyos feltételek elfogadasat kikényszeriteni;

c) indokolatlanul elzarkozni az Ugylet jellegének megfelelé Uzleti kapcsolat
|étrehozasatal, illetve fenntartasatol;

d) amasik fél gazdasagi dontéseit indokolatlan el6ny szerzése céljabol befolyasolni.

67) A Tpvt. 22. § (1) bekezdése szerint gazdasagi er6folényben van az érintett piacon
aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevojétél nagymértékben flggetlendl
folytathatja, anélkil, hogy piaci magatartasanak meghatarozasakor érdemben tekintettel
kellene lennie versenytarsainak, szalitdinak, vevdinek és mas Uzletfeleinek vele
kapcsolatos piaci magatartéséra. A Tpvt. 22. § (2) bekezdése felsorolja mindazokat a
korilményeket, amelyeket a gazdasagi eréfdlénnyel dsszefliggésben vizsgalni kell. E
bekezdés c) pontja szerint vizsgani kell az érintett piac szerkezetét, a piaci
részesedések aranyét, a piac résztvevoinek magatartésat, valamint a vallalkozasnak a
piac alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyasit.

68) A gazdasagi er6folény az adott vallalkozés piaci helyzetébdl ered. A piaci helyzetet
jelzé6 kiindul6 mérészama a vélakozas piaci részesedése. A piaci részesedés
meghatarozésa abban az esetben donté jelentésegii, ha annak mértéke olyan alacsony,
hogy kizérja a gazdasagi er6folény meglétét. A magas piaci részesedés dnmagaban még
nem elegendé a gazdasagi er6folény megdlapitésdhoz, hanem ilyen esetekben a Tpvt.
22. 8§ (2) bekezdés a), ill. b) pontjaiban felsorolt tovabbi tényezék elemzése is
szikséges.

69) Az eljaras aé vont valalkozas jégkrém és mélyhitott fagylalttermékek gyéartasaval
foglalkozik, amely része csomagolt gyorsfagyasztott élelmiszerek jelen eljarasban
meghatarozott érintett piacanak. Az ezen a piacon kialakult piaci részesedése az elmult
hérom év soran 10 szazalék koril aakult, enyhe csokkend tendencia mellett. Ez a piaci
részesedés a piac valamennyi egyéb Iényeges korilményére val 6 tekintet nélkul kizarja
a gQazdasdgi erofdlényt, illetve kialakuldsanak lehetésegét. Ugyanez lenne
megallapithat6 abban az esetben is, ha csak a mélyhiitétt fagylaltok és jégkrémek piacat
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tekintenénk, hiszen 20 szazalék korll piaci részesedés is hasonlOképpen a gazdasagi
eréfolényt kizéréan alacsony.

70) A Versenytanacs a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az eljaras ala vont a jelen
eljrdsban érintett piacon nincs gazdasagi eréfolényben. Gazdaségi  er6folény
hianyaban szikségtelen a vélakozas kifogasolt magatartasanak tovabbi vizsgdlata az
er6folénnyel val6 visszadl és vonatkozésdban.

71) A Versenytanacs mindazonaltal felhivja a figyelmet - egyebek kozott - a Vj-
105/2001. sz. Ugyben hozott hatarozatara, amelyekben részletesen kifejtette, hogy
milyen szempontok alapjan kell értékelni az eréfdlényben [évé gyartd magatartasat a
nagykereskeddivel kapcsolatban. Az ilyen esetek versenyjogi szempontbdl relevéans
korilményeinek a Tpvt. 21. 8-a szerinti mérlegelése aapjan indokoltnak és igy
jogszeriinek tekintheté az elzarkdzas vagy a fenndllt Uzleti kapcsolat egyoldalu
megszintetése, ill. &talakitasa példaul abban az esetben, ha az a gyartd nézépontjabdl
tekintve a forgalmazasi haldzat koltségeinek csokkentését, a hatékonysag novelését,
vagy egy kordbbi nem megfeleléen teljesito forgalmazo Uj forgamazodval torténd
helyettesitését célozza. Felvet6dhet, hogy ilyen megkozelités mellett a kereskedelem
szintjén csokkenhet a hatékonysag és ez a fogyasztokra nézve héatrdnyos lehet. A
Kiindul6 kérdés azonban az, hogy a nagykereskedoknek az adott aru terjesztésébsl alo
tevékenyseghez vald hozzaférésének milyen versenyjogilag megkdvetelhetd
szabadsaga, ill. az eréfolényben lévé gyéartora telepitheté terhe kell legyen. A
Versenytanacs megitélése szerint a nagykereskedelmi szféra szerepl6i kdzotti verseny
biztositasa az er6folényben [évé vallalkozas arujanak terjesztésében - eleve és dltalaban
- nem jelent a fogyasztok szdméra érdemi elényoket. Ugyanis az eréfolényes gyartorél
akkor lehet beszélni, ha az a versenytarsaival szemben er6félényben van, és ez
flggetlen attdl, hogy az &uja terjesztésében alo tevékenységhez masok
hozzaférhetnek-g, ill. hanyan férhetnek hozz, illetleg van-e verseny az arui terjesztoi,
disztribitorai kozoétt. A relevans &upiacon eréfolényben 1év6 gyartd disztriblcids
politikgja, a terjesztoi tekintetében alkalmazott Uzletpolitika meghatarozasaban a Tpvt.
21. 8-a szerinti indokoltsdg alapjan jelentds szabadségot élvez. Az  érdemi
versenyszempont és versenynyomas a terjesztoi, disztriblcios piac szerepléire abban
al, hogy a gyarto ott is piacra Iéphet, mint direkt forgalmazést is végz6 szereplé (mint
potencidlis versenytars ott val ¢jaban dllanddan jelen is van, atényleges piacralépésétol
flggetlendl is). Ennek atényleges piacralépésnek versenyjogi akadalya nincs.

72) A fogyasztdk szamara az érdemi versenyvonatkozasu fejlemeény a versenytermeékek
piacra |épése, ill. piaci jelenlétének erésitése, ami a piaci részesedése alapjan
eréfélényben 1év6 gyartd versenytarsainak reakcioja lehet az eréfolényes gyartd piaci
magatartasara. A gyartd viseli a piaci kockézatdt és elonyét is annak, ahogyan
megszervezi termékeinek a fogyasztokhoz torténé eljuttatésdt. E  terjesztoi,
disztriblcios tevékenység az aru értékesitésében, piaci esélyeinek aakitasdban, a
fogyasztok kiszolgal asaban, alapvetéen a gyartéhoz koéthet6 versenytényezo.

73) A Versenytanacs megkozelitése és gyakorlata az elébbi megfontolasokra fiizhetd
fel. A forgamazoval szembeni elzarkézas esetében kevésbé szigord a mérce.
Egyrészrol a versenyjognak nem feladata az, hogy egy forgalmaz6 szamara biztositsa a
piacon vald megjelenéshez, adott kondiciok melletti jelenlétéhez vald jogot,
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amennyiben az a fogyasztdo szdmara nem jar elonyokkel. Méasrészrél az er6folényben
lévé gyartd sem kotelezheté olyan Uzleti kapcsolatok |étesitésére, mely szdméra
koltségtobbletet okoz, vagy mas gazdasagi hatrannyal jar.

74) Az elzarkdzas versenyjogi szempontl értékelésekor a kdzéppontban a cél és az
indokoltsag vizsgdlata, ill. ennek soran az al, hogy az adott magatartas milyen hatéssal
van a vegss fogyasztora. A fogyasztok tekintetében értelmezheté hatasok elemzése
valgjaban a Tpvt. szerint érvényesitendé kozérdek-alapl indokoltsag elemét jelenti.
Vizsgani kell tehdt, hogy a korabbi forgalmazo terjesztési joganak megsziintetésével,
illetve U terjeszté megbizasaval sértil-e az aruk kozotti verseny. Abban az esetben, ha
ez nem sérlil, Ugy a fogyasztoi jolét szempontjabdl, adott aru kereskedelmi csatornai
vagy a kereskedelme kilonb6z6 szerepl6i kdzotti verseny korlatozottsaga vagy hianya
nem aggal yos.

75) A Tpvt. 72. 8 (1) a) pontjéra tekintettel a Versenytanacs — a vizsgalo jelentése,
valamint az Ugy iratai alapjan jelen hatdrozatban dsszefoglalt informaciokra tekintettel
— megallapitotta, hogy az eljarés ala vont torvénybe (tk6z6 magatartas hianydban nem
marasztalhato el. Ezért az eljardst a Tpvt. 77. 8 (1) bekezdésének j) pontja alapjan
megszunteti az eljaras aavont vallalkozassal szemben.

76) Az djaras Tpvt. adapjan torténé megszintetése - annak indokéra (a gazdasigi
er6folény hidnyara) tekintettel - értelemszeriien jelenti azt is, hogy az eljarés ala vont
vizsgalt magatartasa nem sértheti az EK Sz. 82. cikkelyét sem.

77) A 73. 8§ szerint a versenytanacs akkor tiiz ki téargyalast, ha - egyebek mellett —a 72.
§ (1) a) pont szerinti intézkedésre nincs szilkség. A 73. § a versenytanacs elézetes
dléspontjdnak megkildését targyalds kitizése esetére irja €l6. E jogszabdlyi
rendelkezések alapjan nem kétséges, hogy amennyiben a vizsgal6 dltal feltart téenyallas
alapjdn nem bizonyithatdé a jogsértés és az eljaras tovébbi szakaszaban sem vérhato
Ujabb bizonyiték elékerilése vagy torvénybe Utk6zé magatartés hianya megdllapithato,
akkor a versenytanacs targyal as kitiizése nélkll is donthet az eljaréds megsziintetésérol.
Jelen eljarésban a versenytanacs indokoltnak |atta alkalmazni e fordulatot, tekintettel
arra, hogy az eljarés ala vont vallalkozas a rendelkezésre all6 bizonyitékok szerint nem
folytatott torvénybe Utk6z6 magatartast.

78) A Tpvt. 77. 8 j) pontja alapjan a Tpvt. 72. § (1) a) pontja szerinti — targyal éson
Kivlli — eljards megszintetés is érdemi hatarozatnak minésil. A jogorvosati jogot
ennek megfelel6en a Tpvt. 83. § hiztositja.

Budapest, 2005. oktober 13.
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