GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

TERMELO ES SZOLGALTATO AGAZATOK IRODAJA

Ugyszam: Vj-51/2009.

A Gazdasagi Versenyhivatal a Nitrogénmuiivek Zrt. eljaras ala vont vallalkozas ellen
gazdasagi eréfélénnyel vald visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt
indult versenyfellgyeleti eljarasban meghozta az alabbi

végzést.

A Gazdasagi Versenyhivatal az eljarast megszinteti.

E végzés ellen a kézhezvételtél szamitott 8 napon belll a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsahoz cimzett jogorvoslati kérelemmel lehet élni. A jogorvoslati kérelem
eléterjesztésének e végzés foganatositasara halasztd hatalya nincs.

Indokolas

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) a Nitrogénmuvek Zrt. eljaras ala
vont ugyfél ellen 2009. aprilis 17-én versenyfelugyeleti eljarast inditott annak
kivizsgalasa érdekében, hogy az eljaras ala vont ugyfél megsértette-e a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szold tébbszor
modositott 1996. évi LVII. torvény (tovabbiakban: Tpvt.) 21. § a)-tdl j)-ig terjedd
pontjaiban foglalt rendelkezéseket, valamint a az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés (a tovabbiakban: EK-Szerzédés) 82. cikk a)-tél d)-ig terjed6 pontjait azzal
a magatartasaval, hogy a 2007/2008 id6szakban indokolatlan mértékben emelte az
altala gyartott és forgalmazott N-hatéanyag tartalmu mitragyak arait.

A versenyfeligyeleti eljaras lefolytatasat megalapozé6 magatartas érintheti a
tagallamok kozotti kereskedelmet, hiszen Magyarorszag, mint tagallam egész
terlletén gyakorol hatast a piaci verseny szerkezetére, rdadasul olyan termékeket
érint, amelyek jelentds részben importbdl szarmaznak.



A vonatkozo jogi hattér
A Tpvt. 21.§ a)-j) pontjai értelmében:
,21. § Tilos a gazdasagi eréfélénnyel visszaélni, igy kilbnésen:

a) az lzleti kapcsolatokban - ideértve az altalanos szerzédési feltételek
alkalmazasanak esetét is - tisztesseégteleniil vételi vagy eladasi arakat
megallapitani, vagy mas modon indokolatlan elényt kikdtni, vagy hatranyos
feltételek elfogadasat kikényszeriteni;

b) a termelést, a forgalmazast vagy a miiszaki fejlédest a fogyasztok, lizletfelek
karara korlatozni;

c) indokolatlanul elzarkézni az (gylet jellegének megfelels (izleti kapcsolat
létrehozasatol, illetve fenntartasatol;

d) a masik fél gazdasagi déntéseit indokolatlan el6ny szerzése céljabol
befolyasolni;

e) az arut az ar emelését megelbéz6en vagy az ar emelkedésének elbidézése
céljabol, vagy egyebkent indokolatlan elbny szerzésere, lletve
versenyhatrany okozasara alkalmas modon a forgalombdl indokolatlanul
kivonni, illetbleg visszatartani;

f) az aru szolgaltatasat, atvételét mas aru szolgaltatasatol, atvételétél, tovabba
a szerzbdéskoétést olyan kotelezettségek vallalasatol fiiggévé tenni, amelyek
természetiiknél fogva, illetve a szokasos szerzédési gyakorlatra figyelemmel
nem tartoznak a szerzédés targyahoz;

g) azonos értéki vagy jellegl lgyletek esetén az lizletfeleket indokolatlanul
megkulénbdztetni, ideértve olyan arak, fizetési hataridbk, megkiilénbébztetéd
eladasi vagy vételi feltételek vagy modszerek alkalmazasat, amelyek egyes
lzletfeleknek hatranyt okoznak a versenyben;

h) a versenytarsaknak az érintett piacrol valo kiszoritasara vagy a piacra
léepésiik akadalyozasara alkalmas, nem a versenytarsakehoz viszonyitott
nagyobb hatékonysagon alapulo, tulzottan alacsony arakat alkalmazni;

() a piacra lépést mas modon indokolatlanul akadalyozni; vagy

J) a versenytars szamara indokolatlanul hatranyos piaci helyzetet teremteni,
vagy gazdasagi déntéseit indokolatlan elény szerzése céljabol befolyasolni.”

A Tpvt. 21. §-a megsértésének ugyanakkor nélkildzhetetlen feltétele az eréfélény
megléte a relevans piacon vagy egy olyan - rendszerint a relevans piachoz
kapcsolodo - piacon, amelynek segitségével a vizsgalt vallalkozas, illetve
vallalkozasok képesek gazdasagi tevékenységliket a relevans piacon a piac tobbi
résztvevéjéetdl nagymértékben fuggetlendl folytatni. Az er6folény tényleges megléte
hianyaban fogalmilag kizart, hogy egy vallalkozas piaci eréfolényét felhasznalva
kovessen el a Tpvt. 21. §-aba Utkdzb jogseértést.

A Tpvt. 22. § (2) bekezdése értelmében:
LA gazdasagi eréfblény megitéléséhez vizsgalni kell kiilbnésen

a) azt, hogy az érintett piacra valo belépés és az onnan térténd kilépés milyen
koltségekkel és kockazattal jar, illetve, hogy milyen miszaki, gazdasagi vagy
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b) a vallalkozas, illetve vallalkozascsoport [15. § (2) bekezdés] vagyoni,
penzligyi és jovedelmi helyzeteét, illetve annak alakulasat;

c) az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac
résztvevbinek  magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve
vallalkozascsoportnak a piac alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyasat.”

A GVH birésag altal is meger6sitett gyakorlata alapjan (Vj-147/2003;
7.K.34383/2005/7.) egy vallalkozas akkor van eréfolényben, ha fogyasztéi (vevoéi)
mar a vele valdé szerzddéskotéskor is ki voltak szolgaltatva ennek a gazdasagi
eréfolénynek. A Vj-057/2003. szamu ugyben a GVH szintén leszogezte, hogy az
eréfoléeny meglétét a szerz6déskotes idépontjara visszamendleg kell vizsgaini.

,E tekintetben az allithato, hogy tartés, a felek kbzbtti jévébeni kapcsolatot elére
szabalyozo szerzédeéses jogviszony soran bekévetkezett vélt vagy valds sérelem
esetén nem az elkbvetés idbpontjaban, hanem a szerz6déskétés idbépontjara
visszavetitve kell értékelni az eréfolényt, a kiszolgaltatottsagot (ami egyik oldalrol
fliggetlen cselekvési lehetéség, az a masik oldalrdl kiszolgaltatottsag).”

Az EKSz. 82. cikke szerint a kdz0s piaccal 0sszeegyeztethetetlen és tilos egy vagy
tobb vallalkozasnak a kodzOs piacon vagy annak jelentés részén meglévd
er6folényével vald visszaélése, amennyiben ez hatassal lehet a tagallamok kozotti
kereskedelemre.

llyen visszaélésnek mindsul kilondsen:

a) tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen
uzleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett kikotése;

b) a termelés, az értékesités vagy a milszaki fejlesztés korlatozasa a
fogyasztok karara;

c) egyenertékl ugyletek esetén eltér6 feltételek alkalmazasa az Uzletfelekkel
szemben, ami altal azok hatranyos versenyhelyzetbe kerllhetnek;

d) a szerz6dések megkotésének fuggbvé tétele olyan  kiegészit
kotelezettségeknek a masik fél részérél torténd vallalasatol, amelyek sem
természetiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem tartoznak
a szerz6dés targyahoz.

Az érintett piacok

Annak eldontéséhez, hogy a Nitrogénmivek Zrt. eréfélényes pozicibban van-e az
érintett piacon vagy barmely egyéb piacon, amelynek segitségével fuggetleniteni
tudja gazdasagi tevékenyseégét a tobbi piaci szerepl6tdl, az érintett piac vagy piacok
meghatarozasa szikséges.

Az Europai Kozosségek Bizottsaga (a tovabbiakban: Bizottsag) tobb, muitragya
piacot érintd ligyben is elvégezte az érintett piacok meghatarozasat.

Az érintett termékpiacok pontos meghatarozasat és egymastol valé elhatarolasat
illetben a Bizottsag a COMP/M.2524-HYDRO/SQM/ROTEM/JV ugyben hozott
hatarozataban (11-12. bekezdések) kifejtette, hogy a tragyak vagy szervesek (ilyen
példaul az istallétragya), vagy asvanyiak (ezek ipari eléallitas eredményeképp jonnek

1 COMP/M.769-Norsk Hydro/Arnyca (Enichem Agricoltura); COMP/M.832-Norsk Hydro/Enichem
Agricoltura-Terni (II); COMP/M.2524-HYDRO/SQM/ROTEM/JV; COMP/M.4730-YARA/KEMIRA
GROWHOW,; COMP/M.4823-YARA/PRAXAIR/JV
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létre). Az ipari el6allitas eredményeképp létrejott mitragyak a talajhoz adott harom f6
tapanyag szerint nitrogén (N), foszfor (P), és kalium (K) alapuak lehetnek. Amig a
nitrogén elballitasa egy kémiai folyamat, addig a kalium és a foszfor banyaszati uton
is kinyerhetd.

A Bizottsag a IV/M.832-Norsk Hydro/Enichem Agricoltura-Terni (ll) Ggyében azt
vizsgalta, hogy a kulonb6z6 natrium tartalmu mitragyakon belul az egyes
terméktipusok mennyire tartoznak egy termékpiachoz. Veégul a tranzakcio
megitéléséhez nem volt szlikség a piacok pontos meghatarozasara, de a Bizottsag a
hatarozat 16. bekezdésben arra a megallapitasra jutott, hogy a hasonlé gyartasi
technologia miatt a nitrogént tartalmazo6 mitragyak egy piachoz tartozhatnak.

A IV/IM.769 (Norsk Hydro/Arnyca) Ugyben hozott hatarozat 12. bekezdésében a
Bizottsag kifejtette, hogy a nitrogént tartalmaz6 mitragyak elballitasa teljesen eltér6
tipusu gyartoeszkozoket igényel, mint mas tipusu muitragyak eléallitasa.

A Bizottsag a 2007. szeptember 21-i COMP/M.4730-YARA/KEMIRA GROWHOW
ugyben hozott hatarozataban 6sszefoglalta a korabbi Ugyek tapasztalatait, amikor a
hatarozat 15. bekezdésében arra utalt, hogy a piaci teszt a nitrogén, foszfor és a
kalium tartalma matragyak kozotti elkilonitést erésitette meg.

Jelen vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a Nitrogénmivek Zrt. a nitrogén
hatéanyagl mitragyak piacan az ammonium-nitrat?, pétisé®, karbamid* és Nitrosol®
tekintetében gyartdként, mig a Genezis nitrogén-foszfor-kalium (NPK)® esetében a
vele egy cégcsoportban 1évé Bige Holding Kft. Genezis NPK termékeinek
forgalmazdjaként van jelen a magyar piacon. Az érintett termékpiac tehat a
madtragyak piacan bellil a N-hatdéanyag tartalmu (mono és 06sszetett) mutragyak
piaca.

A fenti kozOsségi esetjogot, illetve a GVH Versenytanacsanak VJ-135/2002/10.
szamu hatarozataban alkalmazott piacdefiniciét is alapul véve, a N-hatdanyag
tartalmu matragyak elkalonult piacként torténé kezelését az alabbiak alapoztak meg:

A mitragyak - melyek részint egy-egy hatéanyagot tartalmaznak (mono

ey

2 A legelterjedtebb nitrogén tartalmu szilard mitragya, mely hatéanyagtartalmat kb. fele aranyban
ammonium-, illetve nitrat formajaban tartalmazza. Felhasznélasa kalciummal jol ellatott
talajokon javasolt.

3 Nitrogén tartalmd szilard mitragya, mely ammoéniumnitrat és mészkdpor keveréke.
Elénye, hogy a hozzdadott kalcium-karbonat kdvetkeztében cstkken a robbanas veszély, a
mitragya higroszkdépossaga, és a savanyitdé hatasa is. A nitrogén mellett jelenlévé
dolomittartalom csokkenti a talaj savassagat, ezért kulondsen ajanlott savanyu talajok
kezelésére.

4 A legkoncentraltabb nitrogén mitragya, mely vizben jol oldodik, ezaltal permetezétragyaként jol
felhasznalhat6. Foéként kalciummal jol ellatott, levegds, élénk mikrobioldgiai életl talajok
esetében javasolt.

5 Nitrogén tartalmu folyékony mitragya, mely hatéanyagtartalmat 50% ammoniumnitrat és 50%
karbamid adja. Ezen Osszetétel elénye, hogy tartalmaz mind gyorsan, mind lassan old6dé
nitrogént, ezaltal csékkentve a kimosddas veszélyét, tovabba elésegiti a ndvények huzamosabb
idén keresztlli folyamatos ellatasat, mely nagyban hozzajarul a magas terméshozam
biztositasahoz.

6 A N-hatdéanyag tartalma mitragyakon belil a komplex NPK mitragyak egy szemcsén belil
tartalmazzak a harom legfontosabb névényi tapanyagot (nitrogént, foszfort, kaliumot), igy
kijuttatasuk egyenletes tapanyagellatast tud biztositani a ndévények szamara, és az egyes
hatéanyagok kedvezden befolyasoljak egymas hasznosulasat is. A komplexek koézil a
legelterjedtebb az NPK 15-15-15, melyet els6sorban &szi alaptragyaként hasznalnak.



matragyak) - hatéanyaguk tekintetében nitrogén, foszfor és a kalium tartalmuak
lehetnek, melyek kézul az Osszes mitragya hatéanyag szikséglet mintegy
70%-at a nitrogénmitragya, 15-15%-at pedig foszfor és kalium teszi ki. Ez
szamokban azt jelenti, hogy ma a nitrogén muitragyabol a hektaronkénti
felhasznalas atlagosan 120-150 kg koézott van, mig a foszfor és kalium
hatéanyag 30-40 kg/ha szintre esett vissza a 90-es évek elejétdl és ezen a
szinten maradt a mai napig is. Ebbdl kovetkezik, hogy viszonylag kevesen
engedhetik meg ma a magyar gazdalkoddék kozul, hogy a nitrogén, foszfor és
kali matragyakat azonos aranyban hasznaljak, aminek f6ként gazdasagi okai
vannak.

- A Nitrogénmivek Zrt. altal eléallitott nitrogén hatéanyagu mitragyak - mind
hatéanyagukat, mind pedig felhasznalasi mddjukat tekintve - elkulonulnek a
foszfor és kalium-hatéanyagu mutragyaktdl. A nitrogén hatéanyagu mutragyak
ugyanis elsésorban a ndvények vegetativ, zdldtdmeg fejlédését segitik el6,
novelik a termés mennyiségét és fehérjetartalmat, alkalmazasuk ugyanakkor
dontéen fejtragya formajaban, azaz elsésorban permet formajaban, diffuz
maodon, kdzvetlenll a termésen keresztul torténik. Felhasznalasukra - tekintettel
arra, hogy azok nélkulozhetetlenek a korai fejlédés és a vegetativ ndvekedés
szakaszaban - az els6 félévben, jellemzéen a tavaszi honapokban kerul sor. A
foszfor-hatéanyagu mitragyak ezzel szemben a ndvények generativ fejlédését
0sztonzik, azok felhasznalasa dontéen a masodik félévben, a betakaritast
kovetd id6szakban torténik, a talajpa bedolgozva. A foszfort lehetleg a
gyokérzéona meélységébe kell bedolgozni, mivel e tdpanyag a talajban gyorsan
megkotédik, és ezaltal abban a rétegben marad, amelybe kerult. Ami a kalium
tartalmu matragyakat illeti, azokat is rendszerint 6sszel, a foszfor mitragyahoz
hasonléan alapmiiveléssel kell a talajba dolgozni, igy a klorid-ion (kalium-klorid
esetén) tavaszra teljesen kilugozodik.

Az eltér6 felhasznalasmod, illetbleg az eltér6 alapanyagok miatt a fenti harom
alapanyag-tartalmu mutragya kiegésziti, semmint helyettesiti egymast. Ennek oka
részint az, hogy azok helyettesithetésége szempontjabol azok Osszetétele az
iranyado, igy ha nitrogén poétlasara van szukség, az nem oldhatd meg kalium
matragyaval és forditva.

A fentieken tul az érintett termékekkel kapcsolatban az is megallapithatd, hogy a
mono N-mitragya termékek néhany esettdl eltekintve (az alacsony talaj Ph, vagyis
savanyu talaj esetén kifejezetten a pétisé ajanlott, az ammodnium-nitrat viszont nem,
ezzel szemben viszont meszes talajra épp az ammonium-nitrat ajanlott a pétiséval
szemben) egymassal helyettesithetok.

A N-hatdéanyag tartalmu mitragyakon belll az NPK komplex mitragyak viszonylag
elkulonult piaci szegmenst alkotnak, mivel azok - szemben a fejtragyazasra hasznalt
N-mono mditragyakkal - elsGsorban alap- és starter mitragyazasra szolgalnak,
valamint a bennik lévé foszfor és kalium révén nem is valthaték ki egyéb N-
matragyakkal. Emiatt ezen termékcsoport elkulonulten torténé kezelése indokolt az
eréfolényes helyzet meglétének vizsgalatakor.

A N-hatéanyagu (mono és komplex) muitragyak ugyanakkor elvileg szerves
istallétragyakkal (ilyen példaul az istallotragya) is kivalthatok azok talajéletre
gyakorolt kedvezd hatasa, valamint a tobb éven keresztul torténé tapanyag-
szolgaltatasa folytan. Ezek a szerves tragyak éppen a kisebb méretli, szerényebb
tékeallomannyal rendelkezd, és igy az iddjaras és a terméshozamok ingadozasanak
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jobban kitett mez6gazdasagi termel6knek jelenthetnek alternativat. A t6keer6sebb
mez6égazdasagi termelblzemeknek ez a megoldas azért nem jelenthet valddi
alternativat a N-mitragyak mellett, mert azok kiszorasa egyaltalan nem hatékony
(sokkal nagyobb mennyiséget kell kiszérni ugyanis, mint a matragyabdl), egységnyi
hatéanyag kijuttatasuk is lényegesen dragabb, valamint annak negativ hatasaként
tovabbi koltségnovel6 tényez6k (a megndvekedd gyomosodas kovetkeztében a
gyomirtas koltségei megemelkednek) jelennek meg.

Ami a Nitrogénmivek Zrt. altal gyartott N-mUtragya termékek altal lefedett foldrajzi
piacot illeti, a Bizottsag a IV/M.769-Norsk Hydro/Arnyca ugyben - a tagallami piacok
kozotti mitragya kereskedelem magas szintje miatt - a foldrajzi piacot az Eurdpai
Gazdasagi Térség (a tovabbiakban: EGT) tertletében hatarozta meg (22. bekezdés).
Ezt a véleményt a Bizottsag arra is alapozta, hogy nincsen semmilyen szabalyozoi
akadaly a mdtragya elérhet6sége és kereskedelme kapcsan az EGT piacon. Hasonlé
kovetkeztetésre jutott ugyanakkor a IV/M.832-Norsk Hydro/Enichem Agricoltura-Terni
(1) és a COMP/M.4730-YARA/KEMIRA GROWHOW Ugyekben is a Bizottsag.

Ami a magyar joggyakorlatot illeti, a fentebb emlitett VJ-135/2002/10. szamu VT
hatarozat 11. bekezdése alapjan a ,nitrogéenmdtragyak szallitasa k6zuton és vasuton
egyarant térténhet, de a fuvardijak még 300 km-en tdli szallitas esetén is
kedvezObbek a kézuti szallitas esetében. A szallitasi kéltségek az eladasi ar kb.
kevesebb mint 20 szazalékat teszik ki, és kortlbelll 500-600 km-en tuli szallitas
esetén érik azt el, amely ekkor mas fontos szempontta valik a vevé déntésében.”

Ezzel szemben a Nitrogénmivek Zrt. azzal érvelt, hogy N-mitragyai a jelenlegi
eurdpai arszintek esetén jellemzéen 8-900 km sugaru koérnek megfelel§ tavolsagra
szallithatok még le ugy, hogy a fuvarkoltségekkel csokkentett arak az onkoltséget
meghaladdak maradjanak. Ennek oka, hogy a mitragya kozuti szallitasanak koltsége
hozzavetéleg 10-15 Ft/tonna/km+AFA, amely 500-700 km utan éri el a szallitott aru
piaci aranak 10-20 szazalékat, versenyképtelenné téve ezzel a termékeket. A fenti
szallitasi koltséggel kozel azonos szintl koltségeket vazoltak fel a Nitrogénmivek
Zrt. versenytarsai is a vizsgalat soran.

Az el6z6ekbdl kovetkezbleg a Nitrogénmivek Zrt., illetve az azt iranyitd Bige Holding
Csoport péti és szolnoki telephelyekr6l Magyarorszag egész terlletére, s6t a
szomszédos orszagok hatarkdzeli részeire is gazdasagosan szallithatok a mitragya
termékek, masoldalrél pedig a linzi (Ausztria), salai (Szlovakia), kutinai
(Horvatorszag), pancevoi (Szerbia) és marosvasarhelyi (Romania) mitragyagyarak
termékei - a szdllitds szempontjabdl - gazdasagosan megjelenhetnek a magyar
piacon.

A fentiekben emlitett szallitasi teruletek ugyanakkor csak a kozuti szallitasra
vonatkoznak, a Magyarorszagrél Németorszagba iranyuldé N-mitragya-export a
relative alacsonyabb koltségu, viszont id6igényesebb dunai vizi-utvonalat hasznalja,
uszalyos szallitdeszkdzokkel. igy a hatékonyan elérheté célpiacok akar 900-1200
km-re is n6éhetnek. Ebbdl kifolydlag az egyes termékpiacok tekintetében nem a
magyar nemzeti piac, hanem - figyelembe véve a szallitasi koltségekbdl fakado
koltségtényez6 meértekét - az adott gyartokapacitastol, illetve a péti és szolnoki
telephelyektél 5-900 km-es (meglévé viziutak esetében 900-1200 km) sugaru terulet
tekinthet6.



Az er6folény meglétének vizsgalata

A gazdasagi eréfolény megitéléséhez mindenekelbtt azt kell vizsgalni, hogy az
érintett piacra vald belépés és az onnan tortend kilépés milyen koltségekkel és
kockazattal jar, illetve, hogy milyen miszaki, gazdasagi vagy jogi feltételek
megvalositasat igényli.

A mitragyagyartas specialis vegyipari iparag, erre a ceélra kifejlesztett gyartasi
technologiakkal, nagy értéki berendezésekkel, tzemekkel, kiterjedt infrastrukturaval,
raktarakkal, utakkal, gyakran vasutallomassal, csomagold-berendezésekkel, stb.
Ugyanakkor az nagyon széles spektrumot Olel fel a legegyszeriibb anyagok
0sszemérésével és keverésével elballitott un. ,blendelt” mitragyak eldallitasatol az
ammoniagyartason, salétromsavgyartason, karbamidgyartason alapulé
nirogénmutragya-gyarté vertikumig vagy a még kiterjedtebb, az el6z6eket is magaba
foglaléo komplexmitragya-gyartasig.

Mig az Uzemek sorat tartalmazé tipikus nitrogénmutragya gyar - amely technikailag a
vegyipar egyik legbonyolultabb technikai vertikuma és természetszerlien nagyon
specialis berendezéseket is tartalmazhat az alkalmazott korréziv anyagok, a magas
hémérséklet és nyomas miatt - létrehozasahoz a tapasztalat szerint 1,5-3 év is
szukséges lehet, addig az egyszer( mitragya alapanyagok 6sszekeverésén alapuld
mitragya ,blendeld” - a hozzatartoz6 raktarakkal és dmlesztett miitragya méréssel
egyutt - egy-két hénap alatt megépithetd és Uzembe is allithaté. Ez a technoldgia
els6sorban a Nitrogénmvek Zrt. altal is el6allitott NPK komplex mitragyak esetében
jellemzé.

Ami az érintett piac szerkezetét, a piaci részesedések aranyat, a piac résztvevdinek
magatartasat, valamint a vallalkozasnak, illetve vallalkozascsoportnak a piac
alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyasat illeti, ezen a téren megallapithato, hogy
jollehet Magyarorszagon jelenleg a Nitrogénmiivek Zrt.-én kivll nincs szilard nitrogén
madtragya gyartd kapacitas, annak eréfolényes helyzetét, a fenti termék- és foldrajzi
piacot figyelembe véve az alabbiak zarjak ki:

- A hazai mitragya piac az elmult két-harom évben - az Eurdpaban talalhato
hatalmas, és részint felesleges gyartokapacitasok miatt - egyértelmien a
kinalati piac jeleit mutatja. A piac mikodéseére jellemz6, hogy a keresleti oldal
igénye, aktualis beszerzési lehetésége, finanszirozasi hattere hatarozza meg a
tranzakciok mennyiségét, arszintjét és egyéb kondicioit.

- Mindez azt eredményezi, hogy ha a vizi szallitas lehet6ségét figyelmen kivul
hagyjuk, és csak a szliken vett K6zép-Eurdpai térséget vesszuk alapul - ebben
a térségben jelentés gyartokapacitassal jelen van még a szlovak Duslo, a.s.
(amely délnyugat-Szlovakiaban, Sala varosanak kézelében, Pozsonytél 65,
Bécstdl 190, Budapesttél 130 km-re talalhatd), az osztrak, linzi kdzpontu AMI
Agrolinz Melamine International GmbH, a horvat INA Petrokemija d.d. Kutina
varosaban, a szerb HIP-Azotara d.o.0 (Pancevo varosanak ipari negyedében,
20 kilométerre Belgradtal), valamint a roman Azomures S.A. Marosvasarhelyen.

7 A ,bulk blending” az 6sszetett mitragyagyartas egyik legdinamikusabban fejl6dé technologiai
aga, melynek eredményeképp dsszetett, un ,kevert mitragyak” keletkeznek. Az eljaras lényege,
hogy az egymassal kdzel azonos granulometriaval rendelkezé egyedi mitragyakat vagy
elékezelt asvanyi anyagokat (pl. kalium-klorid) bemérik és Osszekeverik és ezt kovetben
adagoljak azt a mitragyaszoré berendezésébe. A keveréskor a mitragyak osszeférhetésége, a
keverék tartossaga kevésbé lényeges, mert a mitragyat a keverébél kdzvetlenll kiszorjak.
Népszerliségét olcsdsaga és a vevl igényeihez alkalmazkodo rugalmassaga okozza.



Az Eurdpai Matragyagyartok Szovetségének (European Fertilizer Manufacturers
Association, a tovabbiakban: EFMA) 2007. évi kapacitasadatai alapjan a
matragya el6allitas egyik f6 alapanyagat jelent6 ammonia tekintetében - a HIP-
Azotara d.o.0. és az Azomures S.A. kivételével - az Osszes fenti vallalat a
Nitrogénmlvek Zrt. el6tt all a kapacitasmennyiség tekintetében, a
.kKesztermékek” vonatkozasaban az EFMA-nak az ammonium-nitratra, a
karbamidra, valamint a Genezis NPK-ra vonatkozdan voltak adatai, 2007-ben
ezen termékek esetében még a fenti 6t vallalat kdzil is voltak nagyobb
kapacitassal rendelkezd vallalatok a Nitrogénmuvek Zrt.-nél.

A 2007. és 2008. évben, illetve az azt megel6z6 években rendkivil nagyszamu
import mitragyaval taldlkozhattak a piaci szereplék hazankban. Ennek oka,
hogy Magyarorszagon tobb cég is kifejezetten mitragya import6ri
tevékenységgel foglalkozott, mas vallalatok (Timac Agro Hungaria Kft. a francia
Roullier Csoport mitragya Uzletaganak hazai leanyvallalataként, a Linzer Agro
Trade Hungary Kft. a fentebb emlitett AMI Agrolinz Melamine International
GmbH 100%-os leanyvallalataként) ugyanakkor kulfoldi matragyagyarak hazai
leanyvallalataként voltak jelen Magyarorszagon. Az import mennyiségi
részaranya a jelen ugyben érintett termékek esetében a kdvetkez6képp alakult
2007-ben: Ammonium-nitrat-46%, pétis6-37%, karbamid-43%, Nitrosol 26%.
Egyedil tehat a folyékony halmazallapotu Nitrosol-nal volt viszonylag
alacsonyabb az import szazalékos aranya, ezek a termékek viszont kdnnyedén
helyettesithetéek mas, szilard halmazallapotu N-hatdéanyag tartalmu mono
matragyakkal.

Ami az NPK komplex mditragyak piacat illeti, azok felhasznalasa orszagos
szinten 300 ezer tonna korul alakult az elmult években, melybdl hozzavetéleg
25-30%-0s a Yara Hungaria Kft., 20-25%-0s a Tiszamenti Vegyimivek Rt.
jogutodjaként mikodo - a Nitrogénmuivek Zrt.-vel egy cégcsoportban lévé - Bige
Holding altal gyartott és forgalmazott NPK mutragyak piaci részesedése, 30-
35% koruli az import NPK mtragyak részesedése, mig a fennmaradé részt a
blendeléssel elballitott import monomditragyak keveréke adja.

A fenti gyartok termékein tul ugyanakkor Magyarorszagon vasarolni lehet orosz,
ukran, kazah és Uzbég nitrogén alapu mono és komplex NPK mitragyakat
egyarant. Ennek oka, hogy azok joval olcsébb foldgaz feldolgozasaval termel6
orosz®, ukran®, kazah'®, Gizbég"' gyarak termékei sokkal tavolabb (1500-2500
km) elfuvarozhatdk, nagyobb fuvarkoltséget viselnek el ugy, hogy a célpiacokon
még versenyképes araik legyenek. Ezen orszagok N-mitragyainak
versenyképesseget erdsiti az a tény is, hogy ott a fuvarozasi koltségek is joval
alacsonyabbak az eurdpai fajlagos fuvarkdltségeknél az olcsébb arszintl
energiahordozok kovetkeztében.
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A magyar hatarhoz legkdzelebb esé orosz N-mitragyat el6allitdé és exportald vallalatok az
Eurochem-Novomoskovsk Azot JSC Novomoskovsk varosaban, az Acron JSC, Dorogobuzh
varosaban, a Minudobreniya JSC Rossosh varosaban.

A legjelent6sebb ukran vallalatok a Cherkassy Azot JSC Cherkassy varosaban, Rivhe Azot JSC
Rivne varosaban, Severodonetsk Azot JSC Severodonetsk varosaban, valamint a Gorlovka
Stirol JSC Gorlovka varosaban.

A legjelentésebb N-mitragyat Magyarorszagra exportalé vallalat az Almaty székhelyl
Kazphosphate LLP.

A Chirchik székhelyi Maxam-Chirchiq JSC nev( vallalat példaul.
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- A Nitrogénmivek Zrt. er6folényes helyzetét kizarjak a keresleti oldal
jellegzetességei is. A mditragyapiac végfelhasznaléi oldala (mezdgazdasagi
termelOk, gazdasagok) részérél tamasztott a kereslet szintje ugyanis kozel sem
egyenletes, amelynek részben az az oka, hogy a varhato termésatlagok, EU-
piaci terményarak (mint elére nem tervezhet6 bizonytalansagi tényezd6k)
nagyban meghatarozzak az input anyagokra - tobbek ko6zott mitragyara -
fordithaté beszerzési forrasaikat. A mditragya piac tehat nagyban flugg a
mez6gazdasagi termények piacanak alakulasatol. Részben ez alapozza meg a
végfelhasznalok meglehetésen magas arérzékenységét a matragyak
vonatkozasaban és bizonyos felhasznaloi csoportoknal a - rovidtavon olcsobb -
szerves istallétragyakra valo atallasat is.

- A N-mitragya termékeknél emellett - jellegukbél fakaddan - egyaltalan nem
tipikus a vasarlok egy adott gyarté adott termékéhez, termékcsaladjahoz fiz6d6
lojalitdsa, a gyartdl termékei hatdéanyag szempontjabdl azonosak és igy
egymassal konnyedén helyettesithetok, az egyes termékek kozotti jelentbs
mindsegi eltérésrdl - néhany kivételtdl eltekintve - nem beszélhetunk. Ez egyben
azt is jelenti, hogy a marketing aktivitasok nem jellemzéek a mitragya termékek
kapcsan, mivel az egyeduli vasarlast 0sztonzd tényez6 az ar a beszerzési
dontések meghozatalakor. Mindez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy a
végfelhasznaldk a piacon fellelhetd termékek aranak csekély kuldnbsége esetén
is a mindenfajta mennyiségi korlat nélkul megvasarolhaté olcsébb import
termékekre valtanak.

Mindezek alapjan 0sszességében megallapithatd, hogy az érintett ammadnium-nitrat,
karbamid, pétisd, Nitrosol és Genezis NPK piacain a Nitrogénmivek Zrt. nem
élvezhet gazdasagi er6folényes helyzetet a keleti (az alacsonyabb alapanyag-
koltségek miatt), illetve a nyugati iranybdl (a Nyugat-Eurdpai gyartok lényegesen
kornyezd orszagokbol érkez6 import versenynyomasa miatt. llyen 6sszeflggésben
egy-egy termelé gyar monopdliumardl beszélni nem lehet.

A Tpvt. 71/A. §-a alapjan a vizsgal6 a hivatalbdl inditott versenyfeligyeleti eljarast
végzéssel megszunteti, ha a vizsgalat elrendelésére okot ado, a 70. § (1)
bekezdésében meghatarozott kérilmények nem allnak fenn, tovabba akkor, ha a
vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithaté meg torvénysérteés,
és az eljaras folytatasatol sem varhaté eredmény.

A vizsgalat eredményei alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalat elrendelésére okot
ado, a Tpvt. 70. §-anak (1) bekezdésében megallapitott koriimények a vizsgalt
magatartassal 0sszefuggésben nem allnak fenn, mivel a fentebb részletezett piaci
viszonyok alapjan a Nitrogénmivek Zrt. gazdasagi eréfélényes helyzetének hianya
allapithatdé meg az érintett piacokon. Mivel a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés
torvényi tényallasanak elsé eleme nem valosul meg, ezért kizart, hogy a Zrt. a Tpvt.
21.§-aba Utkdz6 magatartast tanusitson.

Figyelembe véve, hogy - a fentiekben, a Tptv. 21. §-a alapjan indult eljaras kapcsan
részletesen kifejtett okok miatt - a GVH a Tpvt. alapjan indult versenyfelugyeleti
eljarast megszinteti, s mivel tovabbi versenyhatdésagi beavatkozasra nincsen
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szilkség, a GVH - az 1/2003/EK rendelet 5. cikkében'® foglaltakra tekintettel - az EK-
Szerzddés 82. cikke alapjan indult versenyfellgyeleti eljarast is megszinteti.

A fentiekre tekintettel - az eljaras ala vont er6folényes helyzetének hianya miatt - a
GVH a rendelkez6 részben foglaltak szerint dontott.

A GVH hataskorét a Tpvt. 45. §-a, illetékességét a Tpvt. 46. §-a szabalyozza. E
rendelkezések értelmében a GVH kizarélagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfelligyeleti t4gyben, mely nem tartozik birésag (Tpvt. 86. §) hataskorébe
illetékessége pedig az orszag egész teruletére kiterjed.

E végzés ellen a jogorvoslati jog a Tpvt. 71/A. §-an és 82. §-an alapul. A jogorvoslati
kérelem elbterjesztése illetékmentes. A Tpvt. 82. §-a (1) bekezdése alapjan
jogorvoslati kérelmet az Ugyfél, akire nézve a végzés rendelkezést tartalmaz,
valamint az terjeszthet eld, akivel a végzést a Tpvt. alapjan kozolni kell. A Tpvt. 71/A.
§-a szerint az eljarast megszuntetd végzést a bejelentével is k6zolni kell.

Budapest, 2009. december 8.

12 E rendelkezés az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatarozott versenyszabalyok
végrehajtasat illetéen a tagallamok versenyhatdosagainak jogkorével kapcsolatban kimondja,
hogy ,(...) amennyiben a birtokukban 1évé informéciok alapjan a [az EK-Szerzédés 82. cikkében
megfogalmazott] tilalom feltételei nem teljesiilnek, olyan hatérozatot is hozhatnak, hogy
résziikrél semmilyen intézkedés nem indokolt.”



