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NYILVANOS VALTOZAT!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Lendvai és Tarsai Ugyvédi Iroda (eljard
igyvéd: dr. H. G.; 1025 Budapest, Pusztaszeri ut 33/a.) altal képviselt Central Group Media
Holding Kft. (1065 Budapest, Révay utca 10. III. emelet) kérelmezd Osszefonodas
engedélyezése irdnti kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi ligyfélként részt vett a Sz. Gy.
igazgatosagi tag altal képviselt Sanoma Media Budapest Zrt. (1037 Budapest, Montevideo utca
9.) meghozta az alabbi

hatarozatot

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa engedélyezi, hogy a Central Group Media
Holding Kft. kozvetlen egyediili iranyitast szerezzen a Sanoma Media Budapest Zrt. felett annak
részvényei szaz szazalékanak megszerzésével.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, az Ttlgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iligyfél a keresetlevélben
terjeszthet eld.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A Central Group Media Holding Kft. (a tovabbiakban: Central) 2014. aprilis 24-én
Részvény Adasvételi Szerzddés kotott a Sanoma Media Budapest Zrt. (a tovabbiakban:
Sanoma) részvényei 100 szdzalékanak megvasarlasara.

2) A Central az 1) pont szerinti tranzakciokhoz 2014. majus 22-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo, tobbszor
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3)

modositott 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései
alapjan kérte a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét.

A kérelmezett 6sszefonddés a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés
koteles. Az 0Osszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kivill mas orszag
versenyhatdsaga eltt nem indult eljaras.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A Sanoma-csoport

4)

5)

6)

7)

8)

A Sanoma meghatdrozé tevékenysége a nyomtatott napi €s iddszakos sajtotermékek (nd1
lapok, program-tv magazinok, autd-, lakberendezési-, €s gasztro lapok) kiadasa és azok
reklamfeliileteinek értékesitése, online sajtotermékek eldallitasa, valamint allaskeresd és
e-kereskedelem céljaira szolgald portal lizemeltetése.

A Sanoma [...]J'tulajdonosa a szallashely kozvetitési tevékenységgel foglalkozo
Szallas.hu Kft.-nek, melynek tovabbi két [...] tagja van. A vallalkozas taggyllése
hatarozatait [...].

A Sanoma egy-egy masik vallalkozassal kozosen iranyitja a Sanoma Digital Holding
Zrt.-t (tevékenysége a StoryTV ilizemeltetése) €s a Hearst Sanoma Budapest Kft.-t
(tevékenysége a Cosmopolitan €s az Elle magazin kiadéasa).

A Sanoma és a Szallas.hu Kft. 2013. évben elért nettd arbevétele, valamint a Sanoma
Digital Holding Zrt. és a Hearst Sanoma Budapest Kft. 2013. évi nett6d arbevételének fele
egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot.

A Sanoma részesedése a nyomtatott hirdetési tevékenység magyarorszagi forgalmabol
lényegesen kevesebb, mint 30 szdzalék.

A Varga-csoport

9) A Central a Varga Zoltan altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Varga-

csoport) tagja. A Varga-csoport meghataroz6 tevékenységei: az ingatlan befektetés és
hasznosités, faktoring, szamitogép javitas, sportrendezvények szervezése.

" A [...] szimbélummal jelSlt részek iizleti titkot képeznek
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10) Varga-csoport a 2013. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — 500 milli6 forintot
meghalado netto arbevételt ért el.

11) Varga Zoltdn tulajdondban van tovabbd a Central Fund Kockazati Tokealapot (a
tovabbiakban: Tokealap) kezeld Central Tertius Zrt. részvényeinek [...] szazaléka. A
vallalkozas tovabbi részvénytulajdonosai koziil a BXR Funds B.V. [...] szazalékos
részesedéssel rendelkezik, és a vallalkozasnak van egy [...] szazalékos, valamint két-két
[...] szazalékos, illetve [...] szazalékos részesedéssel rendelkezd részvénytulajdonos is. A
részvénytulajdonosokat részvényeikkel ardnyos szavazati jog illeti meg a kozgytilésen,
mely a jelentésebb dontéseket [...] hozza. A részvényesek kozott — a kérelmezo
nyilatkozata szerint - nincs semmiféle kiilon megallapodds a szavazasra nézve. Az
igazgatdsagba Varga Zoltan egy tagot jelolhet (jelenleg sajat magat).

12) Central Tertius Zrt. kizarolagos tevékenysége a Tdokealap kezelése, melyre vonatkozo
dontéseket a Central Tertius Zrt. igazgatésaga hozza meg. A dontéshez a négy
igazgatdsagi tag koziil legalabb haromnak az egyetértése sziikséges. A Tdkealaphoz
tartozo vallalkozasok tevékenysége a nemzetgazdasag tobb teriiletére (€élelmiszer kis- és
nagykereskedelem, HoReCa tevékenysé€g, irodai termékek nagykereskedelme, vasuti
aruszallitas, mobil fizetésekkel kapcsolatos elszamolas) is kiterjed.

I11.
Engedélvkérési kotelezettség

Osszefonodas

13) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon 1étre, ha
a vallalkozas iranyitast szerez egy tdle fliggetlen vallalkozas felett.

14) A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik a
vallalkozas, ha a masik vallalkozas tObbségi szavazati jogot biztositd részvényeivel

rendelkezik.

15) Az el6zdek alapjan a Sanoma részvényei 100 szdzalékanak a Central altal torténd
megszerzése vallalkozasok 6sszefondddsanak mindsiil.

Kiiszobértékek

16) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok 6sszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. §
(5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai €s mas vallalkozéasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zd {izleti évben elért nettdo arbevétele egyiittesen a
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17)

18)

19)

tizendt milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van
legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z8 évi nettdo arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen irdnyitott vallalkozasok nettd
arbevételével egyiitt 6tszazmillié forint felett van.

Az Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok beazonositasakor az eljaro
versenytanacs a Sanoma-val egy vallalkozascsoportba (a tovabbiakban: Sanoma-csoport)
tartozonak mindsitette a Szallas.hu Kft.-t. Annak tovabbi két (egymastol fliggetlen)
[...]Jrészesedésti tulajdonosa mellett ugyanis a Sanoma [...] szdzalékos szavazata
hianydban a taggyiilés nem képes hatarozatot hozni, ami alapjan a Sanoma a
Versenytanacs gyakorlata szerint a Szallas.hu Kft. egyediili kdzvetlen (un. negativ)
iranyitdjanak mindsiil (lasd Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései
2013., 23.20 és 23.30).

Varga Zoltant [...] szdzalékos szavazati joga ellenére nem mindsil az eljaro
versenytanacs allaspontja szerint a Central Tertius Zrt. irdnyitojanak, és igy ez a
vallalkozas nem tagja a Varga-csoportnak. A TOkealap versenyjogi szempontbodl relevans
dontéseit (lasd Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségti dontései 2013.,
23.36) meghozd Central Tertius Zrt. igazgatosagi tagjainak megvalasztasahoz,
visszahivasahoz ugyanis a részvényesek [...] szavazata sziikséges. Kétségtelen tény
ugyan, hogy Varga Zoltan [...] szazalékos szavazati jogaval képes megakadalyozni az
igazgatdsag barmely tagjanak megvalasztasat, visszahivasat. Ez azonban nem biztosit
szamara a 17) pont szerinti kdzvetlen egyediili negativ iranyitdsi jogot, mert ugyanez a
lehetdség a [...] szazalékos szavazati joggal rendelkez6 BXR Funds B.V. szamara is
biztositott. Marpedig egy vallalkozasnak értelemszertien csak egy kozvetlen egyediili
(negativ) iranyitoja lehet. A Central Tertius Zrt. k6zos iranyitas alatt sem all, mert a
vallalkozads piaci magatartidsanak  meghatarozdsara  feljogositott  igazgatdsag
megvalasztdsdhoz sziikséges [...] szavazat — miutdn a részvényesek a kérelmezo
nyilatkozata szerint a kozgylilésen Onalldan szavaznak [lasd 11) pont] - nagyszamu
kombinacioban valosulhat meg. Ezért a Central Tertius Zrt. felett senki, igy Varga Zoltan
sem rendelkezik iranyitasi joggal (lasd Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi
jelentéségli dontései 2013., 15.3.). Ebbdl kovetkezdleg a Central Certius Zrt. altal —
annak igazgatosagan keresztiil - iranyitott Tokealaphoz tartozd vallalkozdsok sem
mindsiilnek az dsszefonodas kozvetett résztvevdinek.

Az 0sszefonodassal érintett elézéek szerinti vallalkozascsoportok (a Sanoma- €s a Varga-
csoport) 2013. évben elért —a Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan szamitott — egyiittes netto
arbevétele (a Sanoma-csoport esetében figyelembe véve az altala és egy-egy mas
vallalkozas altal iranyitott vallalkozas nett6 arbevételének felét is) meghaladta a
tizendtmilliard forintot, és ezen beliil mindkett6é az Otszazmillid forintot, ezért a
kérelmezett Osszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélye sziikséges.
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20) Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy a Centrdl Tertius Zrt., és rajta keresztiil a
ToOkealaphoz tartozd vallalkozasok kozvetett résztvevOként torténd figyelmen kiviil
hagyasa — amellett, hogy az 0Osszefonodas engedélyezési kotelezettség ald esését
nyilvanvaléan nem ¢érinti — az Osszefonddas engedélyezhetdségére sincs hatassal [lasd
26), 28) és 30) pontok].

IV.
Az osszefonodas értékelése

21) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az Osszefonddas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- €s konglomeratum hatésait vizsgalja [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs Elnokének modositott 3/2009. szamu
Kozleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12. pontjat].

22) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadéasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

23) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett arupiac
meghatarozasakor a megéllapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhaszndlési célra, az arra, a mindségre ¢és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerlien helyettesitdé arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a kindlati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyasztd illetve az lizletfél nem, vagy csak szamottevoen
kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szadmotteven kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

24) Az osszefonoddssal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgilata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 21) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontalis hatas
25) Az 0sszefonddéasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladoi vagy vevdi) oldalan az 6sszefonddasban

résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

26) A Sanoma- ¢s a Central-csoportnak (tovabba a Tdékealaphoz tart6zd véllalkozasoknak)
nincs azonos tevékenysége, igy az 6sszefonddas nem jar horizontélis hatassal.
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Vertikalis hatas

27) Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek, ami megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét)
piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja,
azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva
az adott piacot (pl. szerzOdéskotéstdl vald indokolatlan elzarkozéssal, arprés révén stb.).

28) A Central-csoport tagjai (és a Tokealaphoz tartozd vallalkozasok) tevékenységiik
reklamozéasahoz felhasznalhatjdk a Sanoma-csoport nyomtatott hirdetési feliileteit. A
Sanoma-csoportnak ezen tevékenység (mint lehetséges legsziikebb arupiac) forgalmabol
(Magyarorszagon, mint foldrajzi piacon) a részesedése nem éri el azt a mértéket (30
széazalék), amely felett a Kozlemény alapjan kéros vertikalis hatassal kellene szamolni.

Portfolio-hatas

29) A portfoli6 hatas az Osszefonddds révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésebdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor
az 6sszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

30) A Varga-csoport (¢s a TOkealaphoz tartozd vallalkozasok) tevékenységi kore boviil a
Sanoma-csoport altal végzett tevékenységekkel. A két csoport (ide értve a Tdkealaphoz
tartozo vallalkozasokat is) tevékenységei kozott azonban nincs olyan kapcsolodas, amely
alapjan portfolio-hatassal kellene szamolni.

Konglomeratum-hatas
31) Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy er6sddik meg gazdasagi eréfolényes helyzet —
Osszességeben szdmottevoen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete.
32) Az eljaras soran nem Kkeriilt azonositadsra karos konglomeridtum-hatdsra alapot ado

koriilmény.

Osszegzés
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33) Az eldzdekre tekintettel az eljard versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdése alapjan tett vizsgaloi
inditvannyal — a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

34) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-4n
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizar6lagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

35) Az eljar6é versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazéasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

36) Az eljaro versenytandcs jelen eljdrasban alkalmazta a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének ac)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon beliil kell meghozni, amennyiben az
engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhatd meg.

37) A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
elézetesen lerodtta.

38) Az eljarast befejez0 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint a hianytalan
kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptol szamitott negyvendt napon beliil
kell meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan
nyilvanvaléan nem tagadhato meg. A vizsgalo altal elrendelt a Tpvt. 68. § (4) bekezdése
szerinti hidnypotlast a kérelmezd 2014. janius 10-én teljesitette, igy az ligyintézési
hataridé kezdd napja a Tpvt. 63. § (3) bekezdése ¢s a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabdlyair6l szolo 2004. ¢évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)
65. § (1) bekezdése alapjan az azt kovetd nap, azaz 2014. janius 11. Ennek megfelelden —
miutan a Ket. 33 § szerinti adatkérésre nem keriilt sor - az {ligyintézési hataridé 2014.
jalius 25.

39) A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrél valo tajékoztatast nem
tartalmazo egyszerusitett dontés hozhatd, ha a hatésdg a kérelemnek teljes egészében
helyt ad, ¢és az tigyben nincs ellenérdeki ligyfél, vagy a dontés az ellenérdeki ligyfél
jogat vagy jogos €rdekét nem érinti. Az eljar6é versenytanacs azonban a jelen eljarasban —
bar hatarozataban az G6sszefonodas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott —
nem latta indokoltnak az egyszerisitett dontés alkalmazasat. Ezen dontésénél az eljard

7.
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versenytanacs tekintettel volt arra, hogy sziikségessé valt az érintett vallalkozascsoport
azonositasa [lasd A Versenyhivatal elndkének ¢és a Gazdasdgi Versenyhivatal
versenytanacsa elnokének 2/2013. szamu kézleménye 12.h) pont].

40) Az igyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

2014. janius 25.

Dr. Toth Andras s.k.
a Versenytanacs elndke
eléado versenytandcstagként eljarva

dr. Berki Addm s.k. Dr. Bara Zoltén s.k.
versenytancstag versenytancstag
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