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Nyilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Lakatos, Koves és Tarsai Ugyvédi Iroda
(eljard tgyvédek: dr. L. P. és dr. S. 1.; 1075 Budapest, Madach Imre tér 14.) altal képviselt Pfizer
Ireland Pharmaceuticals (Operations Support Group, Ringaskiddy, Co. Cork, frorszag) és
Pfizer Manufacturing Austria GmbH (Floridsdorfer Hauptstrae 1, 1210 Bécs Ausztria)
kérelmezOk Osszefonddas engedélyezése irdnti kérelemére indult versenyfeliigyeleti eljarasban,
amelyben tovabbi ligyfélként részt vesz a szintén a Lakatos, Kdves és Tarsai Ugyvédi Iroda altal
képviselt Baxter Internationat Inc. (One Baxter Parkway, Deerfield, IL 60015-4625, Amerikai
Egyesiilt Allamok), Baxter Healthcare SA [130 Thurgauerstrasse Glattpark (Opfikon), Ziirich
8152, Svajc], Baxter Aktiengesellschaft (67 Industriestrasse, 1221 Bécs, Ausztria), Baxter
Deutschland GmbH (Edisonstrale 4, 85716 UnterschleiBheim, Németorszag) és Baxter
Innovations GmbH (67 Industriestrasse, 1221 Bécs, Ausztria) meghozta az alabbi

hatarozatot

Az eljaré6 versenytanics engedélyezi, hogy a Baxter Vakcina Uzletdg a Pfizer Ireland
Pharmaceuticals €s a Pfizer Manufacturing Austria GmbH részévé valjon.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag a pert targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iigyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

I.

A kérelmezett 6sszefonodas

1) A Pfizer Ireland Pharmaceuticals és a Pfizer Manufacturing Austria GmbH (a tovabbiakban :
Pfizer Ireland, illetve Pfizer Austria; egyiitt: Vevok) 2014. jalius 29-én eszkéz adasvételi
szerzOdést (a tovabbiakban: Szerzddés) kotott a Baxter International Inc., a Baxter
Healthcare SA, a Baxter Aktiengesellschafft, a Baxter Deutschland GmbH ¢s a Baxter
Innovations GmbH (a tovabbiakban egyiitt: Baxter) vallalkozasokkal. A Szerzédés
értelmében a Pfizer Ireland és a Pfizer Austria megszerzik a Baxter NeisVac-C (a

1.
1054 Budapest, Atkotmany u. 5. Telefon; (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail ugyfelszolgalat@gvh.hu



2)

3)

4)

5)

tovabbiakban: NVC) és FSME-IMMUN/TicoVac (a tovabbiakban: FSME) vakcinainak [...],
tovabbad a Baxter ausztriai Baxter Orth-ban lévd Iétesitményét, ahol a fenti vakcinak
késziilnek (a tovabbiakban egyiitt: Baxter Vakcina Uzletag).

A Pfizer Ireland és a Pfizer Austria a Gazdasdgi Versenyhivatalhoz 2014. jalius 29-én
benyujtott kérelmiikben a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol
sz0lo 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan
az 1) pontban hivatkozott tranzakcio engedélyezését kérték.

A kérelmezett 0sszefonddas a vallalkozasok kozotti osszefonddasok ellendrzésérdl szolod
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a kérelmezOk nyilatkozata szerint - nem bejelentés-
koteles. Az 0Osszefonddds engedélyezésére Magyarorszagon kiviil Ausztria, Brazilia,
Csehorszag, Németorszag, Portugalia ¢s Spanyolorszag versenyhatosaga elott indult eljaras.

Az Osszefonodast 2014 novemberével bezardlag Magyarorszag kivételével a fenti orszagok
mindegyikében engedélyezte a versenyhatosag. |[...]

Az eljard versenytanacs 2014. oktober 20-1 keltezésli, Vj/78-9/2014. szaml végzésével a
Tpvt. 72. § (3) bekezdésének alkalmazasardl dontott.

II.

Az osszefonodas résztvevoi

A Baxter Vakcina Uzletag

6)

7)

Az lizletdg egyrészt a Baxter altal forgalmazott vakcina portfoliot jelenti, amely magaban
foglalja a NeisVac-C terméket, amely a Neisseria meningitis C (a tovabbiakban: ,Men C”)
csoportja altal okozott invaziv meningococcus-os megbetegedések elleni, egyvegyértéki
vakcina, ¢s a FSME-IMMUN/TicoVac terméket, amely a kullancsok altal terjesztett
agyveldgyulladas (Encephalitis) (a tovdbbiakban: ,,TBE”) elleni véddoltds. Az lizletag részét
képezik masrészt a Baxter Orth-ban (Ausztria) talalhatd I€tesitményei, ahol a fenti vakcinak
késziilnek.

A Baxter Vakcina Uzletdg Magyarorszag teriiletén a 2013. évben 500 milli6 forintot
meghalado netto arbevételt ért el.

A Pfizer-csoport

8)

9)

A Pfizer Ireland és a Pfizer Austria a Pfizer Inc. altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Pfizer-csoport) tagja. A Pfizer-csoport egy globalis, kutatason alapuld
orvosbioldgiai €s gyogyszeripari vallalkozas, amely mnovativ emberi
gyogyszerkészitmények felfedezésével, fejlesztésével, gyartasaval ¢€s kereskedelmével
foglalkozik a vilag egészére kiterjedden.

A Pfizer-csoport Magyarorszagon human gyogyszerek nagykereskedelmi forgalmazasat
végzi. A Pfizer-csoport egyetlen vakcinat (Prevenar) forgalmaz Magyarorszagon, amely mas
felhasznalasi (terapias) célt szolgal, mint a Baxter Vakcina Uzletag termékei.

10) A Pfizer-csoport [...].
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11) A Pfizer-csoport kiilfoldon honos tagjainak Magyarorszag teriiletén elért netté arbevétele,
tovabba magyarorszagi tagjainak netté arbevétele a 2013. évben — az egymas kozotti
forgalom nélkiil — egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot.

I11.

A Baxter Vakcina Uzletiag magyarorszagi piaci helyzete

12) A Baxter Vakcina Uzletag altal gyartott NVC vakcinaval azonos felhasznalasi céli vakcinat
Magyarorszagon tovabbi két vallalkozascsoport, a Novartis-csoport (Menjugate) €s a Nuron-
csoport (Meningitec) forgalmaz. Az el6zdek szerinti, azonos felhasznaldsi célu (un. Men C)
vakcinak egyiittes magyarorszagi forgalmabol a Baxter Vakcina Uzletag 40-60 szazalék
koriili mértékben részesedik, mig a Nuron-csoport részesedése 25-32 szazalék korili, a
Novartis-csoporté pedig 15-20 szazalék kozotti.

13) Az FSME vakcinaval azonos felhasznalasi célu vakcinat Magyarorszagon a Baxter Vakcina
Uzletdg mellett kizarolag a Novartis-csoport forgalmaz (Encepur). A 2013. évben a két
forgalmazo kozel azonos mértékben részesedett a két azonos felhasznalasi céla (un. TBE)
vakcina egyiittes magyarorszagi forgalmabol. A 2014. év elso félévre a (a Novartis-csoport
gyartasi problémai kovetkeztében) a Baxter Vakcina Uzletag részesedése 85-92 szazalék
kortili mértékre nétt. Az év masodik félévére azonban a Novartis-csoport gyartasi problémai
a csoport magyarorszagi tagjanak nyilatkozata' szerint megoldodtak, amit megerdsit az
egyik megkeresett forgalmazo nyilatkozata is, mely szerint az Encepur feln6tt oltas 2014.
janius 5-t8l, a gyermekoltas pedig 2014. szeptember 25-t3] beszerezhetd”.

Iv.

A piaci szereplok véleményei

14) A vizsgéalok eljarasuk soran [Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pont] 6t vallalkozast keresettek
meg, melyek koziil harom vallalkozas gydgyszer nagykereskedelmi tevékenységet végez,
mig két vallalkozas magyarorszagi gyogyszergyartod €és egyben gyogyszer nagykereskedo is.
A megkeresés egyrészt az Osszefonodassal érintett piacok szerepldéinek e piacok
miikodésével kapcsolatos ismereteinek megismerését célozta, masrészt lehetdséget
biztositott a megkeresettek szdmara az Osszefonodas varhatd hatdsaival kapcsolatos
véleményiik kifejtésére.

15) A megkeresett piaci szereplok egységesen ugy nyilatkoztak, hogy nem tekinthetd
gyakorlatnak, hogy a gyogyszergyartok egymassal dsszekapcsolva (csomagban) értékesitsék
termékeiket, foként arra tekintettel, hogy az egyes termékek eltérd terapids teriileteken
keriilnek felhasznaldsra. Tapasztalatuk szerint a gyartok kiilon szerepeltetik a
nagykereskedoknek kiildott ajanlataikban a vakcindkat, illetve a gyogyszereket és egyéb
készitményeket. Az egyik megkeresett gyarté kiemelte, hogy nem alkalmaz olyan
gyakorlatot, hogy vakcindit gyodgyszereivel Osszekapcsolva értékesitené. Egyontetli a
megkeresett vallalkozasok eldadasa abban a tekintetben is, hogy az elmalt harom évben nem

' Vj/78-28/2014. szamu irat.
2 Vj/78-24/2014. szamu irat.
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fordult eld, hogy valamely gyartotdl tavoli felhasznaldsi (terapids) céli készitményeket
»wegybecsomagolva” vasaroltak volna, vagy ilyen ajanlat érkezett volna felé;jiik.

16) A Pfizer-csoport ,,csomagban” torténd értékesitésével kapcsolatosan a megkeresett
vallalkozasok azon az alldsponton voltak, hogy nem varhaté a Pfizer-csoport részérdl a
Jjovoben az, hogy arukapcsolassal €élne, figyelemmel a jelenlegi piaci gyakorlatra is.

V.

Az engedélvkérési kotelezettséo

Osszefonodas

17)A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja alapjan vallalkozasok Osszefonddasa jon Iétre, ha a
vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastol fliggetlen masik véllalkozéas részévé valik. A
Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy
jogok — ideértve a vallalkozés iigyfél allomanyat is -, amelynek megszerzése dnmagaban
vagy a vallalkozads rendelkezésére allo eszkozokkel és jogokkal egyiitt alkalmas a piaci
tevékenység végzésére. Esetiinkben a Baxter Vakcina Uzletdg alapvetden két, egymdstol el
nem valaszthato részbdl all (vagyis onmagukban véllalkozasrészként nem definialhatoak),
mégpedig az ismertetett két vakcinabol 4ll6 vakcina portfoliobol, illetve a gyartashoz
sziikséges létesitményekbdl. Egyiitt azonban mar elégségesek piaci tevékenység végzésehez,
igy a Tpvt. 23. § (5) bekezdése teljesiil. [...].

18) Az adott esetben két egymdstdol nem fiiggetlen vallalkozds részéveé valik négy tolik
fiiggetlen, de egymastol nem fliggetlen vallalkozas vallalkozasrésze. Az el6zdek alapjan ez
formalisan tobb Osszefonddasnak mindsiill. A Versenytanacs gyakorlata alapjdn azonban
tobb, Onalldan is 0sszefonddasnak mindsiild tligylet egyetlen sszefonddast valdsit meg, ha
azok mogott olyan egységes gazdasagi cél huzodik meg, amelyeket az egyes lépések csak
egylittesen képesek megvalositani’. Az egységes gazdasagi cél kiilon vizsgalat nélkiil is
vélelmezhetd, ha az egyes ligyletek ugyanazon gazdasagi tevékenységhez kapcsolodnak
(adott esetben: a Baxter Vakcina Uzletag vakcinaihoz) és az érintett vallalkozasok az iigylet
mindkét oldalén egy véllalkozascsoporthoz tartoznak® (adott esetben: mindkét vev a Pfizer-
csoport tagja, az eladok pedig a Baxter-csoport tagjai).

19) Az el6zbek alapjan az eljard versenytanacs allaspontja szerint a Tpvt. 23. § (1) bekezdés a)
pontjanak ,,a vallalkozas része a vallalkozastol fliggetlen masik vallalkozas részévé valik”
fordulata vallalkozascsoport szintre is vonatkozik, nevezetesen arra az estre is, ha valamely
vallalkozascsoportba  tartoz6  tobb  vallalkozas  vallalkozéasrészei, egy  masik
vallalkozascsoportba tartozo vallalkozasok részeiveé valnak.

20) Minderre tekintettel az 1) pont szerinti tranzakcid, melynek soran a Baxter-csoportba tartozo
négy vallalkozds a Pfizer-csoportba tartozo két vallalkozas részévé valik a Tpvt. fent
hivatkozott 23. § (1) bekezdés a) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

A kiiszobértékek

? Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 2013., 23.33. pont.
* Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségii dontései 2013., 28.3. pont.
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21) A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozdsok Osszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivatalt6l engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozas-csoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozéas-csoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen irdnyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizendtmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozas-csoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozas-csoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozas-csoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kzosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt
Otszazmillio forint felett van. A Tpvt. 27. § (4) bekezdése alapjan vallalkozasrész esetében
az azt alkoto eszkozokkel és jogokkal elért el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

22) Az 0sszefonodassal érintett vallalkozascsoportoknak (a Pfizer-csoport és a Baxter Vakcina
Uzletag) a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan figyelembe veendd nettd arbevétele
az 0sszefonddast megel6zo (2013.) évben egyiittesen meghaladta a 15 millidrd forintot. Ezen
beliil pedig mindketté¢é az 500 milli6 forintot. Ezért a jelen 6sszefonddashoz a Gazdasagi
Versenyhivatal engedély sziikséges.

VI.

Az osszefonodas értékelése

23) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas
nem csOkkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

24) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljaré versenytanacs az 6sszefonddasok
horizontalis-, vertikdlis- és portfolid hatdsait vizsgalta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének és a Versenytandcs Elndkének 1/2014. szamu Kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat].

Az érintett piacok

25) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotod aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetos€g), tovabba a kindlati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve
az Uzletfél nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

26) Az Osszefonodéssal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgilata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 24) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.
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27) A kiilonbozo terapids célt szolgaldo gyogyszerek (vakcinak) egymadssal nyilvanvaléan nem
cserelhetOk fel, igy azok kiilon-kiilon érintett drupiachoz tartoznak. Erre tekintettel az eljard
versenytanacs elkiiloniilt drupiacokként vizsgalta a Baxter Vakcina Uzletag két vakcinajat [és
az azokat helyettesit arukat; Men C-piac, TBE-piac: lasd 12) és 13) pont]. Erintett foldrajzi
piacnak az eljar6 versenytanidcs ezen arupiacok ¢és mas gyogyszerek tekintetében is
Magyarorszag egész teriiletét tekintette.

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

28) Az Osszefonddasnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasdgi versenyre, amelyeken az Osszefonodéasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

29) A Pfizer-csoport és a Baxter Vakcina Uzletdg Magyarorszagon nem forgalmaz azonos
érintett drupiachoz tartozo6 arut, mire tekintettel az 6sszefonddas nem jar egyiitt horizontalis
hatassal.

Vertikalis hatas

30) Egy 0sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az Osszefonodas kovetkeztében integralttd valo, egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erével rendelkezé vallalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson,
lezarva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén
stb.).

31) Az adott esetben a Pfizer-csoport és a Baxter Vakcina Uzletdg magyarorszagi tevékenységei
kozott nincs olyan kapcsolodas, amely vertikalis versenyproblémakhoz vezethetne. [...]

Portfolio-hatas

32) A portfolio-hatas az 0Gsszefonddas révén Ilétrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat kéros
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitdé (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozdscsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

33) Az osszefonodas révén a Pfizer-csoporthoz kerilld két vakcina magas (40-55 szazalék®
koriili) piaci részesedése elvileg lehetdséget teremt, hogy azokat mas termékeivel ([...])
Osszekapcsolva értékesitse. Ez megvalosithatd direkt arukapcsolds forméjaban (az
osszekapcsolt termékek csak egyiitt szerezhetdk be) vagy indirekt médon (az dsszekapcsolt
termékek egyiittesen olcsobban szerezhetdk be, mint kiilon-kiilon).

’ Figyelemmel a Novartis-csoportnak a TBE piacra valé visszatérésére [lasd 13) pont] az eljaro versenytanacs azzal
szamolt, hogy viszonylag rovid idén beliil visszaallnak a korabbi piaci aranyok.
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34) Tekintettel arra, hogy a csomagban torténd értékesités képessége az értékesitd vallalkozas
piaci erejének fliggvénye, az a tény, hogy az Encepur visszatért’ a piacra és a Baxter vakcina
monopol helyzete megsziint, a Pfizer jovobeli képessége a csomagértékesités bevezetésére
jelentésen csokkent.

35)Szintén a csomagban torténd értékesitésre vald képesség ellen hat a vakcindk azon
tulajdonsaga, hogy a tobbi készitményhez képest rovidebb ideig tarthatok el, ezért a
nagykereskedok nem raktaroznak be egy-egy gyartd termékébdl olyan nagy mennyiséget,

JoN4

ami miatt kés6bb mar nem lennének érdekeltek akar mas gyarto termékét is beszerezni.

36) Az arukapcsolds barmelyik fenti moddjanak gyakorlati megvaldsithatosagat jelentdsen
korlatozza az, hogy a Men C-piac és a TBE-piac Pfizer-csoport melletti tovabbi
magyarorszagi szereploi (az elobbi esetében a Nuron- és a Novartis-csoport, az utdbbi
esetében csak a Novartis-csoport) szintén viszonylag magas magyarorszagi piaci részesedési
jelentdés nemzetkozi vallalkozascsoportok, igy gyakorlatilag kizérhaté a piacrol vald
kiszoritasuk.

37) Lényeges koriilmény tovabba, hogy a megkeresett piaci szereplok (koztiik a Pfizer.csoport
egyik versenytarsa) egységesen ugy nyilatkoztak, hogy a gyogyszer (vakcina) piacokon nem
jellemzd gyakorlat az arukapcsolas. A Pfizer-csoport jovobeli arukapcsolasa ellen szol az is,
hogy a gyogyszereket szintén forgalmaz6 Baxter sem €It az drukapcsolas eszkozevel.

38)Mindezek alapjdn az eljar6 versenytanics nem tudott azonositani olyan konkrét
mechanizmust, amely alapjan a Pfizer-csoport portfolid bdviilése karosan befolyasolnd a
versenyfolyamatot, €s igy alapot adna a versenyfeliigyeleti beavatkozasra.

Osszegzés

39)Mindezek alapjan az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaldi inditvannyal
— a kérelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

VIL

Véorehajtasi tilalom

40) A Tpvt. 29. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasoknak a 24. § szerinti Osszefonddasa a
Gazdasagi Versenyhivatal engedélyének hianyaban nem hajthatd végre, igy kiilondsen az
Osszefonodas kovetkeztében szerzett szavazati jogok, illetve a vezetd tisztségviselok
kijelolésére vagy megvalasztasara vonatkozo jogosultsigok nem gyakorolhatok; az
Osszeolvadd vagy beolvado, illetve a korabban fiiggetlen vallalkozas vagy vallalkozasrész
dontéseinek meghozatala €és az 0Osszefonddd vallalkozasok kozotti iizleti kapcsolatok
folytatasa soran az 6sszefonodast megeldz6 helyzet alapjan kell eljarni (végrehajtasi tilalom).
A (2) bekezdés szerint az (1) bekezdés szerinti tilalom nem vonatkozik az 6sszefonodast
létrehozd szerzddés megkotésére vagy nyilvanos vételi ajanlat megtételére, valamint az ezek

alapjan az Osszefonodas létrehozasahoz sziikséges olyan jogiigyletek ¢€s jognyilatkozatok

% Az Encepur visszatérése illetve ,,piacon maradasa” a gyarté nyilatkozata szerint hossziitavon is igy marad (,,Az
Encepur gyartasi és ellatasi problémak atmeneti fennallasa kovetkeztében az idei évben csak korlatozottan volt
elérhetd. Figyelemmel azonban arra, hogy az emlitett problémak idék6zben megoldasra keriiltek, az Encepur ismét
elérhetd valt. Nem szamitunk arra, hogy az emlitett atmeneti ellatasi nehézségek hosszl tavi kdvetkezményekkel
jarnak.” — Vj/78-28/2014. sz. irat 3. pont).
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megtételére, amelyek révén még nem keriil sor az iranyitasi jogoknak az iranyitasszerzo altali
gyakorlasara.

41)A Tpvt. 29/A. § (1) bekezdése alapjan az Osszefonodas engedélyezése iranti kérelem
benyuajtasara koteles vallalkozads indokolt kérelmére a Gazdasagi Versenyhivatal
hozzajarulhat ahhoz, hogy az irdnyitdsszerz0 az irdnyitdsi jogat a 29. §-t6l eltérve az
Osszefonddas engedélyezésére iranyuld eljarast befejez6 dontés meghozatala el6tt is
gyakorolja, igy kiilondsen, ha az sziikséges a befektetése értékének megdrzéséhez (elézetes
végrehajtas iranti kérelem).

42) A kérelmezOk nem nyujtottak be a Tpvt. 29/A. § (1) bekezdése szerinti elozetes végrehajtas
iranti kérelmet, ezért az eljard versenytanacs sziikségesnek tartotta annak vizsgalatat, hogy a
4) pont szerinti [...] biztositja-e azt, hogy a kérelmezett 6sszefonddas Magyarorszagon nem
keriilt végrehajtasra.

43) Az eljar6 versenytanacs elsdként azt vizsgalta, hogy elkiilonithetd-e az 6sszefonddason beliil
annak Magyarorszagot érintd része. Ez azért lehet kérdéses, mert az Osszefonddas nem
vallalkozasok feletti irdnyitdsszerzés formajaban valdsult meg, amikor egyértelmiien
beazonosithatok azok a véllalkozasok, amelyek feletti irdnyitas megszerzésének hatasa lehet
a magyar piacon. A jelen esetben az Gsszefonddas olyan vallalkozasrészeknek a Pfizer-
csoportba torténd beolvadasa formajat oOltotte, amelyek részint az érintett termékek
gyartasahoz sziikséges (nem Magyarorszagon 1€év6) eszkozoket, részint pedig az érintett
termékek (Magyarorszagra is kiterjedd) [...] foglaljadk magukban. Az 0Osszefonodas
végrehajtasa azzal jar, hogy az érintett termékek (kiilfoldi) gyartasat atvette a Pfizer-csoport,
mely aruk Magyarorszagon is forgalomba keriilhetnének. Az eljaré versenytandcs allaspontja
szerint azonban ennek csak akkor lenne piaci hatdsa Magyarorszagon, |...].

44)Megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy a piaci hatas hidnya, mint az irdnyitds Vevok altali
atvétele hianydnak kritériuma csak vallalkozasrész megszerzése esetén elégséges a
végrehajtas kizarasdhoz. Vallalkozasrész megszerzése esetén ugyanis az iranyitasnak a Tpvt.
23. § (2) bekezdése szerinti kritériumai [kiilonosen azoknak a Tpvt. 29. § (1) bekezdésében
emlitett elemei] altaldban (miként az adott esetben is) nem értelmezhetdk.

45) Az elozbekre tekintettel az eljard versenytanacsnak azt kellett vizsgélnia, hogy a [...] révén
olyan helyzet alakul-e ki, amely 6sszhangban a Tpvt. 29. § (1) bekezdésével nem tér el piaci
hatast kelté moédon az 6sszefonddast megeldz6 helyzettdl. A [...] azon rendelkezései, melyek
szerint [...].

46) A tovabbiakban az eljar6 versenytandcs azt vizsgalta, hogy a [...] 4c) pontban ismertetett
rendelkezései az elézdek ellenére nem biztositanak iranyitasi jogot a Vevok részére. A [...]
azon rendelkezése, mely szerint [...], nem ellentétes a Tpvt. 29. § (1) bekezdésének azon
kovetelményével, hogy ,,...a vallalkozasrész dontéseinek meghozatala és az Osszefonodo
vallalkozasok kozotti iizleti kapcsoltok folytatasa sordn az Osszefonddast megel6zd helyzet
alapjan kell eljarni”.

47)Mindezek alapjan az eljard versenytandcs ugy itélte meg, hogy a kérelmezett 6sszefonddas
Magyarorszag tekintetében nem keriilt végrehajtasra, vagyis a kérelmezdk nem sértették meg
a Tpvt. 29. § (1) bekezdésében foglalt végrehajtasi tilalmat.
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VIII.

Eljarasi kérdések

48) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljarasban
a Tpvt. rendelkezéseinek megsértése esetén — a 86. § (1) bekezdése alapjan a birdsag
hataskorébe tartozo tigyek kivételével —, tovabba azokban a hatosagi ligyekben, amelyek
tekintetében torvény az eljarast hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszadg egész
teriiletére kiterjed.

49) Az eljar6 versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdése ¢és 74. § (1) bekezdése
alapjan targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

50) Az eljar6 versenytanacs 2014. oktober 20-1, Vj/78-9/2014. szamu végzésével a Tpvt. 72. §
(3) bekezdése alapjan az Osszefonddads piaci hatasainak teljes korti vizsgdlatanak
sziikségességérol dontott, mire tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4)
bekezdés a) pontja szerinti egyszertsitett dontést [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa elndkének 3/2014. szamu
kozleménye 17. a) pont].

51)A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatdsi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 72. § (3) bekezdésének alkalmazasarol szolo dontését
kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak megfelelden kiegészitett igazgatasi
szolgéaltatasi dijat hataridoben lerotta.

52) Az eljarast befejez0 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdése szerint négy honapon beliil kell
meghozni, ha az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan az 6sszefonddas
piaci hatasainak teljes korli vizsgalatanak sziikségességérdl dontott. A tigyintézési hataridod
kezddnapja a Ket. 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kdovetd nap, azaz 2014.
szeptember 17. Ennek megfeleléen — figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara,
melyek értelmében a hianypdtlas kiadéasatol €és a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok
kozlésére iranyuld felhivastdl az annak teljesitéséig terjedd ido (a jelen eljarasban: 52 nap) €s
a Tpvt. 63. § (7) bekezdése alapjan a Tpvt. 33/B. § szerinti igazgatasi sziinet idOtartama (a
jelen eljarasban: 3 nap) az iigyintézési hataridobe nem szamit be — az iigyintézési hataridd
2015. marcius 12. napjan jar le.
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53) Az iigyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2014. december 22.

dr. Bara Zoltan s.k.

eléado versenytanacstag

Dr. Téth Andras s.k. Dr. Miks Anna s.k.
a Versenytanacs elnoke versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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